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2009. februdr 26-dn az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg gy hatdrozott, hogy eljdrdsi szabalyzata
29. cikkének (2) bekezdése alapjan sajit kezdeményezésti véleményt dolgoz ki a kovetkezd tdrgyban:

Nemzetkozi kereskedelem és éghajlatvdltozds.

A bizottsdgi munka elSkészitésével megbizott ,Kiilkapcsolatok” szekcié 2010. méjus 11-én elfogadta véle-

ményét.

Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg 2010. méjus 26-27-én tartott, 463. plendris iilésén (a 2010.
mdjus 26-i tilésnapon) 154 szavazattal 4 ellenében, 7 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Ajdnldsok

1.1 Az Eurépa 2020 stratégia részét képezd 1j kereskedelmi
politikdnak 1gy kell majd vélaszolnia a kornyezeti kihivdsokra,
hogy kozben ne essen a protekcionista bezdrkézds kisértésébe.
A piac innovativabbd és kornyezetbardtabbd valdsat kell szol-
gélnia, és el6 kell segitenie a tarsadalmi jolétet. Ezt a torekvését
az EU dgy testesitheti meg, ha példat mutat novekedési palya-
janak egy alacsony szén-dioxid-kibocsdtast modell felé torténd
elmozditdsa révén, aminek koszonheten megdrizheti vezets
szerepét a globdlis felmelegedés elleni harcban. A gazdasdgi
novekedéssel, a szllitdssal és a technoldgidk elterjedésével
Osszefiiggd hatdsai miatt a nemzetk6zi kereskedelem az éghaj-
latvaltozasrdl és a zold gazdasdg felé valé dtmenetrdl sz6l6 vitak
megkeriilhetetlen eleme.

1.2 Az EGSZB hatdrozottan reméli, hogy a WTO dohai
targyaldsainak 4tfogd kovetkeztetése meg fogja konnyiteni a
kornyezetbardt druk és szolgaltatisok kereskedelmét a vamjel-
legti és nem vamjellegli akadalyok szamottevé mérséklése révén.
Ezzel parhuzamosan dgy véli, hogy az EU-nak példamutatdan
kell eljdrnia, 6sztonozve a ,zold” technoldgidk 4taddsdt kétoldald
és regionalis kereskedelmi megallapoddsainak keretében.

1.3 A jovébeli kereskedelmi stratégia tekintetében az EGSZB
azt ajanlja, hogy tobb tanulmany késziiljon az éghajlatvéltozds
kornyezetvédelmi és tarsadalmi vetiileteirdl, és igy a vizforrdsok
kezelésér6l. Arra batoritja az eurdpai és Unién kiviili civil szer-
vezeteket, hogy vegyenek részt a kétoldalii és regiondlis keres-
kedelmi térgyaldsokat megel6z6 hatdstanulmdnyok készitésében,
kiilonosen a fenntarthatd fejlédés témakorében.

1.4 A szdllitds kapcsin az EGSZB osztonzi az Egyesiilt
Nemzetek Eghajlat-valtozdsi Keretegyezménye (UNFCCC) dltal
meghatérozott vildgszintli célok elfogaddsdt, amelyek szerint a
légi kozlekedés terén 10 %-kal, a tengeri szallitdsén pedig 20 %-
kal kellene csokkenteni a kibocsatasokat. A mérsékléssel kapcso-
latos erdfeszitések megosztdsdrol sz6l6 dontés a  széllitdsi
dgazatra is vonatkozni fog, mivel a repiilést 2012-t6l kezdve
fokozatosan beillesztik majd az EU kibocsatdskereskedelmi
rendszerébe (vagyis az ETS-be). Egy, a nyilt tengeri szallitdssal
kapcsolatos, nagyra toré energiahatékonysagi célok kittizésére
irdnyulé eurdpai kezdeményezés hozzdjarulhatna ehhez az
eréfeszitéshez.

1.5 A 2009. decemberi éghajlatvaltozasrdl sz6l6 koppen-
hédgai megdllapodds hatdrozatlansdga és annak bizonytalan
kovetkezményei miatt az energetikai-éghajlatvaltozasi csomag
elGirdnyozta, hogy 2010 jiniusdban az Eurdpai Parlamenttel
kozos egyiittdontési eljards keretében fogadjanak el egy ,megfe-
lel6 javaslatokat” tartalmazd jelentést a nemzetkdzi verseny
nyomdsa ésfvagy a szén-dioxid kozosségi drdbdl eredd tobblet-
koltség miatt fellépd ,szénszivargasi” kockdzatnak kitett dgaza-
tokrél. Még ha eddig nem is vélt nyilvanvalovd, 2013-t6l kezdve
a ,szivargds” kockazatdt nem lehet kizdrni. E kockdzat vélhetGen
néni fog, ahogyan az EU id&vel noveli az drverésre bocsitott
kvotamennyiséget, és ahogyan a nagy, EU-n kiviilli kibocsaté
orszagok késleltetik a kibocsatdskereskedelmi piac kialakitdsit,
illetve egy belsé adé bevezetését.

1.6 Rovid tdvon a szivargdsi kockdzatot elsGsorban az
ingyenes kibocsatasikvota-kiosztds novelésének formdjdban
kellene mérsékelni, amelynek mértéke az éghajlatvdltozasrol
sz6l6 tobboldal targyaldsok eredményeinek és az azok dltal
elért el6rehaladdsnak a fuggvénye kellene, hogy legyen. Ez az
ingyenes kvotakiosztds dtmeneti jellegli és tapasztalaton alapul6
kell, hogy legyen, és meg kell, hogy feleljen a nemzetkozi keres-
kedelem szabdlyainak és egy alacsony szén-dioxid-kibocsdtdsi
modellnek. Az érzékeny dgazatokra kell Osszpontositania, a
legjobb teljesitményeken kell alapulnia, valamint a kereskedelmi
nyitds és a szén-dioxid tobbletkoltsége kettSs kritériumdnak
teljesiiléséhez kell kotédnie.

1.7 A hatdrokon torténg kiigazitdst nem lehet majd a WTO
el6tt igazolni, amig az Eurdpai Uni az ingyenes kiosztast része-
siti elényben. Az EU ETS ugyanis csak akkor lenne adénak
(tehdt a hatdrokon kiigazithatonak) tekinthets, ha a kvétdkat
maradéktalanul drverésre bocsitandk. A leghelyénvalobb az
lenne, ha csak id6leges jelleggel folyamodndnak ilyen kiigazi-
tishoz, és csupdn néhdny vimtarifasor esetében, amikor a szén-
szivargds kockdzata valés, és amikor mdr nem lehet az ingyenes
kiosztdst igénybe venni. A jogvitdk rendezésére szolgdlé WTO-
szerv el6tt csupdn azon — igen célzott és érvekkel kellGen alata-
masztott — kiigazitdsok lennének védhetSk, amelyek célja kizé-
rélag a hémérséklet emelkedésének 2 °C-ban valé maximaliz-
lasa, amely célkitlizés a koppenhdgai targyaldsok {6 eredménye.
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1.8  Tekintettel a kibocsdtdskereskedelmi piac kialakitdsdra
irdnyul6 tervek lassti és bizonytalan kibontakozdsdra vilagszerte,
az EU-tagdllamok még néhdny évig azon kevés orszdgok kozé
fognak tartozni, amelyek szén-dioxid-drat szabnak meg. Mivel
néhdny, az EU ETS hatélya ald tartozd eurdpai dgazat esetében
fennall a szénszivdrgds veszélye, az EGSZB azt is ajanlja, hogy
jelentdsen noveljék a gazdasig szén-dioxid-mentesitését célzd
hosszi tava beruhdzdsok volumenét, tovdbbd édlland6 és kiszd-
mithatd dsztonzdékeretet hozzanak 1étre az innovacid, a kutatds
és a fejlesztés elGsegitésére a még nem értékesithetd tiszta tech-
nolégidk terén.

1.9 A zold gazdasig megteremtéséhez és a teriileten betoltott
vezet§ szerepének meg6rzéséhez Eurdpanak tehdt sajat érde-
kében és az éghajlat megévdsdra tovabbra is igen ambiciézusan
fokozatos csokkentésre kellene torekednie, hogy 2050-re
80 %-os mérséklést érjen el, példdul a 2020 és 2030 kozotti
idgszakra vonatkozé 25-40 %-os koztes célkittizéssel. Az
EGSZB (kornyezeti, foglalkoztatdsi és fejlédési) hatdstanulma-
nyok kidolgozdsdt javasolja a 2020 és 2050 kozotti dtmenetre
val6 felkésziilés érdekében.

1.10 Az éghajlatvéltozds elleni kiizdelem erételjes kollektiv
fellépést tesz szitkségessé nemzeti és eurdpai szinten. A piaci
(EU ETS) nyomds mellett a kozhatdsagoknak siirgdsen célzott
pénz- és adotigyi OsztonzSket kell bevezetniiik, illetve fokoz-
niuk kell a ,tiszta” technoldgidkra és szolgdltatdsokra irdnyuld
kutatdsba és fejlesztésbe torténd beruhdzdsokat. A teriileti
onkormdnyzatok kozbeszerzési pélydzati felhivdsok révén
vehetnek részt a tiszta technolégidk kifejlesztésében.

1.11  Nemcsak a szén-dioxid-kibocsat6 termelSknek, hanem
a fogyasztoknak is szerepet kellene jitszaniuk az iiveghdzhatdsi
gazok kibocsdtasa elleni kiizdelemben, mivel azok kozvetlen
osszefiiggésben dllnak a kereskedelemmel. Az EGSZB a
termékek  ,szén-dioxid-tartalmdnak = mérésére”  szolgdld
modszerek egységesitésére és dllandositdsdra szolit fel, a megter-
vezést6l az elosztdsig valamennyi szakaszt illetSen. Ennek érde-
kében az életciklus-elemzések javitdsdt javasolja a ,szén-dioxid-
konyvelés” modszereire vonatkozé tanulmdnyok gyakoribbd
tétele mellett. Még ha a szén-dioxid-tartalommal kapcsolatos
el6irasokrdl és cimkézésrdl szold kezdeményezésnek egyedi
jellegtinek és decentralizdltnak kell is maradnia az EU-n beliil,
elengedhetetlen a kozos mérési és értékelési keret, amely az
Eurdpai Bizottsdg vagy egy ezzel megbizott tigynokség feladat-
korébe kell, hogy tartozzon.

1.12 Az EGSZB azt javasolja, hogy miel6tt a WTO jogvitdk
rendezésére szolgdlé szerve djabb joggyakorlatot vezet be, tisz-
tizzdk, hogy a termelési eljirdsok é modszerek milyen
mértékben igazolhatjdk a kereskedelem korlatozdsit a kornye-
zetvédelmi kivételre torténd hivatkozdssal (!). Azt ajinlja, hogy a
WTO kereskedelmi és kornyezetvédelmi bizottsdgdnak mandé-
tumdt terjesszék ki azzal a céllal, hogy tisztdzza az Egyesiilt
Allamok garnélardkkal kapcsolatos nézeteltérésének jogi kovet-
kezményeit.

() [xx]. cikk — WTO. Az Altaldnos Vamtarifa- és Kereskedelmi Egyez-
mény (GATT) [xx]. cikke lehetGséget biztosit a szabadkereskedelmi
szabdlyok aldli mentességre, amennyiben az intézkedéseket kornye-
zetvédelmi szempontok indokoljak.

2. Globalizicié és éghajlat

2.1 Az utdbbi évtizedeket a nemzetkozi kereskedelem soha
nem latott béviilése jellemezte (e tevékenység 2007-ben a vildg
GDP-jének 21 %-4t adta, az Eurdpin belili forgalom értékét
nem szdmolva), a 2009-ben a vdlsdg miatt bekovetkezett
12 %-os visszaesés ellenére. A gazdasdgi novekedéssel, a szalli-
tassal és a technoldgidk elterjedésével Osszefiiggd hatdsai miatt a
nemzetkozi kereskedelem az éghajlatvaltozdsrdl sz6l6 vitdk
megkeriilhetetlen eleme.

2.2 Napjainkig egyetlen teljes kort elméleti keret sem dlla-
pitja meg sem éatfogdan, sem részletesen a kereskedelem és az
éghajlatvaltozas kozotti ok-okozati viszonyt, illetve kolcsonha-
tast (3). A kereskedelem dltal az éghajlatra és dltaldban a kornye-
zetre kifejtett hatdsok felmérése hdrom egymadssal kombinalhat6
véltozd segitségével torténik a kutatdsokban. A mértékre vonat-
koz6 viltozd: a kereskedelem hozzdjirul a gazdasdgi tevé-
kenység fokozddasahoz, és igy — valtozatlan technoldgia esetén
— noveli a kibocsdtdsokat. Az dsszetételre vonatkozd valtozé: a
foldrajzi osszetétel komparativ el6nyok szerinti atalakuldsat
kisérheti a kibocsatdsok novekedése vagy csokkenése is attdl
fiiggBen, hogy szennyezGek-e azok a termelési dgazatok,
amelyekre a globalizdcié sordn az egyes orszdgok szakosodnak.
A technikai valtoz6: a civil szervezetek nyomdséra, a véllalko-
zasok részvételének és a hatdsigok fellépésének koszonhetGen
tisztdbb technoldgidk alakulnak ki, amelyek mérséklik a kibo-
csatasokat. Az ETS hatdlya ald tartozd eurdpai vallalkozdsok
hozzdjarultak ahhoz, hogy az EU megvalésitsa a kiot6i jegy-
z8konyv korldtozdsi célkitiizéseit.

2.3 A kereskedelem fenti harom valtozéja dltal a szén-dioxid-
kibocsatasokra kifejtett egyiittes hatds negativ a forgalom volu-
menének tilsilya miatt, amelyet egyel6re nem egyenstlyoz a
tiszta technoldgidk terjedése. A killonboz8 termelési és végfel-
haszndldsi helyszinek kozotti tdvolsdg nem az egyetlen figye-
lembe veend§ tényezs, és nincs mindig tilstlyban a szén-
dioxid-mérlegben.

2.4 Az éghajlattal azonban konkrét kapcsolatban 4ll a keres-
kedelem 4ltal a széllitdsra (%) és igy végsd soron a kibocsatdsokra
gyakorolt hatds. A kdolaj teszi ki napjainkban a viligon a szdl-
litds altal felhaszndlt energia 95 %-dt, aminek kovetkeztében a
nemzeti és nemzetkozi szllitdsi dgazat hozzdjarul az iiveghdz-
hatdsti gdzok kibocsdtdsdhoz (az Osszes kibocsatds kozel
15 %-dt okozva).

2.5 A nemzetkozi kereskedelem legnagyobb része (a stlyt
tekintve a teljes szdllitott mennyiség 90 %-a) tengeri uton
torténik. Tovabbra is ez az egyik legkevésbé szennyezd széllitdsi
méd a kilométerenkénti és szdllitott tonndnkénti szén-dioxid-
kibocsitast nézve. A novekedésre irdnyuld elGrejelzéseket
azonban szdmitdsba kell venni. A Nemzetkozi Tengerészeti
Szervezet (IMO) szerint a tengeri szdllitds kibocsatdsai 2050-ig
a hdromszorosukra néhetnek elsdsorban a déli teriiletek kozotti
kereskedelem fokozéddsa miatt.

(?) Kereskedelem és éghajlatvéltozdas, WTO és az ENSZ Kornyezetvé-
delmi Programja (UNEP), 2009. jinius.
(’) CESE 461/2010 (a Hivatalos Lapban még nem tették kozzé).
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2.6 Végil hozzd kell tenniink, hogy a vizvdlsdg fenyegetése
tovabbi stlyos kovetkezménye az éghajlat felmelegedésének.
Megel6z6 intézkedés hijan 2020-ig a Fold népességének a fele
a vizhidny veszélyének lehet kitéve. A bolygénak mdr most is
tobb mint 1,5 millidrd lakéja nem jut ivévizhez, és nem
részesiil szennyviztisztitasi szolgaltatdsban. Ezenkiviil, teriileten-
ként véltozé mértékben, a mezGgazdasig is karat latja majd a
vizhidnynak, aminek kovetkeztében a kereskedelem stratégiai
jelent8séglivé vélik az energia-, éghajlat- és élelmezésbizton-
saggal Osszefiiggé nemzeti érdekek érvényesitésében. A ritka
er6forrdsok hatékony elosztisit elGsegitve a nemzetkozi keres-
kedelem mérsékelhetné a vizkészletekre nehezedd vildgszinti
nyomast.

3. A kereskedelem lehetséges szerepe az éghajlatvéltozis
hatdsainak mérséklését és az azokhoz val6 alkalmazko-
dast célzé technoldgidk terjesztésében

3.1 Az éghajlatvaltozdssal foglalkozé kormdanykozi szakértdi
csoport (IPPC) egy sor olyan, az éghajlatviltozds hatdsainak
mérséklését és az azokhoz valo alkalmazkodast célzé technold-
gidt vett szdmba, amely hozzdjirulhat az éghajlatvéltozdssal
oOsszefliggé problémak lekiizdéséhez. Szamos ilyen technolégia
szerepel a WTO-nal a kornyezetbardt arukrdl és szolgdltata-
sokrdl zajlé tdrgyaldsok napirendjén. Ezek kozé tartoznak a
szél- és vizi er6miivek turbindi, a napenergidval m(ikodd vizme-
legit6k, a napelemek, illetve a megtjuld energit felhaszndl6
létesitmények és technoldgidk mikodéséhez sziikséges berende-
zések.

3.2 A dohai fordulé keretében zajl6 fenti tdrgyaldsok javit-
hatjék az éghajlatbarat drukhoz és technolégidkhoz valé hozzi-
jutdst. Ugyanakkor a kereskedelem liberalizaci6jitol az éghajlat
tekintetében csak korldtozottan varhatéak azonnali eredmények.
Termékek széles skdldja esetében — és igy elsGsorban a megtjuld
energiaforrdsok vonatkozdsiban — a vamjellegli akadalyok
kismértéktiek vagy mérsékeltek (dtlagosan 2 % a gazdag, és
6 % a fejl6dS orszdgokban). Ezzel szemben a beruhdzést gatlo
tényezSk és a nem vdmjellegli akadilyok (f6ként a miszaki és
ipari el8irdsok, az adminisztrativ kotottségek, a szolgaltaté kote-
lez8 kereskedelmi jelenléte az importdlé orszdgban, valamint a
kilfoldi  cégek tevékenységének korldtozdsa) tovdbbra s
sulyosan hatréltatjdk a terjedésiiket.

3.3 Az Eurdpai Bizottsdg dltal 2020 tavlatiban tervezett
jovébeli kereskedelmi stratégia kapcsan az EGSZB tgy véli,
hogy jelen vélemény mdr nyujt értékelési elemeket a kitlizott
célhoz, amely a kereskedelem megnyitdsdra vonatkozé intézke-
dések azonositdsara irdnyul az olyan jovdbeli dgazatokban, mint
a kornyezetbarit technoldgidk és termékek, a csticstechnoldgidt
felhaszndlé aruk és szolgaltatdsok, vagy a nemzetkozi szabva-
nyositds, elsGsorban a novekedési dgazatokban. Az EGSZB
mindenekel6tt azt ajanlja, hogy tobb tanulmany késziiljon az
éghajlatvaltozds kornyezetvédelmi és tdrsadalmi vetiileteirdl, és
igy a viz kiillonb6z8 vonatkozdsainak kezelésérdl. Arra batoritja
az eurdpai és Union kivili civil szervezeteket, hogy vegyenek
részt a kétoldali és regiondlis kereskedelmi tdrgyaldsokat
megel8z6en hatdstanulmdnyok készitésében, kiilonosen a fenn-
tarthaté fejlédés témakorében.

3.4 Az ivévizet illetSen a nemzetkozi kereskedelem a tech-
noldgiatranszfer (tengerviz-sotalanité létesitmények, szennyviz-
Ujrafelhaszndldsi és  -tisztitdsi technoldgiak) terén jdtszhat
szerepet. E szempontot tehdt az EGSZB altal a kornyezetbarat

javak és szolgdltatasok kereskedelmére vonatkozdan ajanlott
targyaldsok sordn mindig érvényesiteni kell.

3.5 A szdllitds kapcsdn az EGSZB 0Osztonzi az Egyesiilt
Nemzetek Fghajlat-valtozasi Keretegyezménye (UNFCCC) iltal
meghatdrozott vildgszintl célok elfogaddsit, amelyek szerint a
1égi kozlekedés terén 10 %-kal, a tengeri szallitdsén pedig 20 %-
kal kellene csokkenteni a kibocsatdsokat. A mérséklési eréfeszi-
tések megosztdsardl sz6lé dontés a széllitdsi dgazatra is vonat-
kozni fog, mivel a repiilést 2012-t6l kezdve fokozatosan beil-
lesztik majd az EU ETS-be. Egy, a nyilt tengeri szallitdssal
kapcsolatos nagyra toré energiahatékonysdgi célok kittizésére
irdnyul6 eurdpai kezdeményezés hozzdjirulhatna ehhez az
er6feszitéshez.

3.6 A tiszta technoldgidk és a hozzdjuk kapcsolédé szolgdl-
tatdsok elterjedésének akadélydt gyakran a szellemi tulajdonjog
fokozott védelme jelenti. Tanulmdnyok kimutattdk, hogy a szel-
lemi tulajdonhoz — féként a szabadalomhoz — f:iz8d8 jogok
nagymértékben megndttek az 1990-es évek vége Ota. Bar igaz
— elsGsorban a szabadalom kapcsdn —, hogy lehet6vé teszi birto-
kosa szdmdra az éghajlatvéltozds elleni kiizdelemben hasznos
technol6gidk hozzéférhet8ségének, felhasznaldsinak és fejleszté-
sének korldtozasdt, ezek a kozelmdaltbeli tanulmdnyok azt is
bebizonyitottdk, hogy a szellemi tulajdonjog szintén kulcs-
tényez8 a hossza tavi beruhdzdsok végrehajtdsa és az 4j tech-
nologidk kifejlesztése szempontjabdl. Ellenben tgy ttinik, hogy
r6vid tdvon nem ez a tiszta technoldgidk elterjedését leginkdbb
gatld tényezd. Az ilyen, értékesithet§ technoldgidk szabadalma-
inak jelenlegi dija dtlagosan tovédbbra is elég szerény. Fontosabb
lenne a szellemi tulajdonjogok tiszteletben tartdsdnak és érvé-
nyesitésének hidnydval kapcsolatos problémdkat orvosolni,
amelyek még mindig eltintoritanak az exporttél bizonyos
orszagok viszonylatdban.

3.7 Az éghajlatviltozds elleni kiizdelem erGteljes kozos
allami fellépést tesz szitkségessé nemzeti és eurdpai szinten. A
piaci nyomas (az EU kibocsdtaskereskedelmi rendszere, az EU
ETS) mellett az dllami hat6sdgoknak siirgdsen célzott pénz- és
adotigyi 6sztonzdket kell bevezetniiik, illetve fokozniuk kell a
mindeddig nem piacképes ,tiszta” technolégidkat és szolgaltata-
sokat célz6 kutatdsba és fejlesztésbe torténd beruhdzdsokat. A
helyi onkormanyzatok kozbeszerzési palyazati felhivasok révén
vehetnek részt a tiszta technoldgidk kifejlesztésében.

3.8 A piaci nyitds és a novekedés kozotti kolesonods ok-
okozati viszony miatt nyitva marad az importdlé orszdgok
véllalkozdsait és fogyasztoit a kibocsdtds szempontjabdl terheld
felel6sség kérdése. Kina exportjdnak fele Eurdpdba és az Egyesiilt
Allamokba irdnyul. Felmeriil egyfajta ,szénelszamolds” sziik-
ségességének a kérdése, amely nem csupdn a kibocsdtds els6d-
leges forrdsaira és a vertikumok kezdeti szakaszaira korlato-
z6dna, hanem kiterjedne annak osszes elemére a termelést6l a
terjesztésig.

3.9 Az EGSZB megillapitja, hogy a globalizalédott verti-
kumok foldrajzi szérddésa és nagyfokd mobilitdsa napjainkban
nehézkessé teszi egy termék szén-dioxid-tartalmanak pontos és
megbizhaté megdllapitdsat. Ez a nehézség, ami abbdl adddik,
hogy szdmos tevékenységre és feladatra keriil sor egyidejtileg,
nem konnyiti meg a fogyasztok tdjékoztatdsira és figyelmiik
felkeltésére irdnyuld kereskedelempolitikdk — mint amilyenek a
cimkézésre, az okocimkére és a tandsitdsra vonatkozé magin-
kezdeményezések — meghatdrozdsit. Az egyedi viselkedések és
dontések véltozdsa vilsdg idején azt mutatja, hogy ezeket a
mechanizmusokat 6szt6nézni kell. Az EGSZB szerint azonban
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azok nem helyettesitik az allami hatdsigok szabalyozd tevé-
kenységét, amelynek része a kibocsitdsok forrdsnal torténd
adéztatdsa. Javasolja az életciklus-elemzés javitdst és a bonyo-
lult médszertani kérdésekkel kapcsolatos tanulmanyok megerd-
sitését, amelyek tobbek kozott a szénelszdmoldssal, valamint az
azt egy adott vertikumban egymas utdn részt vevd szereplGkre
leoszté rendszer pénziigyi aspektusaival foglalkoznak.

3.10 A hatékony kornyezetvédelmi politikinak képesnek kell
lennie arra, hogy kilonbséget tegyen a termékek kozott azok
feldolgozasi és elddllitdsi modszerei (process and production
methods, PPM) szerint Az alacsony szén-dioxid-kibocsitdsi
gazdasdg felé torténd dtmenet csak akkor valosul meg, ha
meg lehet kiilonboztetni az alacsony tiveghdzhatdstgdz-kibocsa-
tast eljardssal termelt termékeket. Ez azt jelenti, hogy bizonyos
technoldgidkat el6nyben kell részesiteni a tobbiekkel szemben.
Ha a fogyasztok dontéseiket egy olyan cimkézés alapjan hozzdk
meg, amely a termék el@allitdisanak modszerét (kornyezetkiméls
vagy sem) jeloli, az mddositja a versenyhelyzetet és lehet6vé
teszi két, kilonboz6 moédszer szerint eldllitott termék ez
alapjan tortén6 megkiilonboztetését.

3.11  Egy olyan vildgban, ahol a CO, dra differencidlt, a
termékek hasonlésdgdnak kérdése — amely a WTO szdmdra
kozponti jelent8ségli fogalom — megkeriilhetetlen a kereskede-
lemrdl és az éghajlatrol sz6lo vitdkban. Az EGSZB javasolja,
hogy miel6tt a jogvitdk rendezésére szolgdlé WTO-szerv Gjabb
joggyakorlatot vezet be, tisztdzzdk, hogy milyen mértékben
igazolhatjdk a feldolgozasi és eldallitdsi modszerek a kereskede-
lemnek a kornyezetvédelmi kivételre valé hivatkozdssal torténd
korlatozasat (*). Azt ajdnlja, hogy a WTO kereskedelmi és
kornyezetvédelmi bizottsigdnak manddtumat terjesszék ki
azzal a céllal, hogy tisztdzza az Egyesiilt Allamoknak a garné-
lardkkal kapcsolatos vitdjaval jard jogi kovetkezményeket.

4. Kapcsolat a versenyképesség és az éghajlat kozott

4.1 A kereskedelemrdl és az éghajlatvéltozasrél folyé tirgya-
ldsok két kilonbozé idédimenzidval birnak: az egyik nagyon
hossza tavil politikdkat és intézkedéseket tartalmaz, a mdsik
pedig a rovidebb tavii cselekvésre koncentrdl. Az éghajlat- és
kereskedelmi politikik kozotti kapcesolatok Osszetettsége ebbdl
az idébeli atfedésbdl adddik. Az éghajlatvéltozdssal kapesolatos
intézkedéseknek lehet rovid tavi kereskedelmi hatdsuk, a keres-
kedelmi 1épések viszont csak nagyon hosszi id6tavon hatnak az
éghajlatra.

4.2 Egy idedlis viligban a szén-dioxidnak egységes dra lenne,
igy a vildg gazdasdgait alacsonyabb iiveghdzhatdstigdz-kibocsa-
tassal jaré novekedési dtvonalra terelné anélkil, hogy megkii-
lonboztetést vagy versenytorzuldst idézne el az orszagok
kozott. Az éghajlatvaltozasrdl sz6lé vitdk jelenlegi alldsa azt
mutatja, hogy ez az id6 nem egyhamar jon el. Hosszi évekig
még eltérd lesz a viligban a CO, dra: tonndnként 20-30 eurd,
aszerint, hogy el6reldthatéan milyen lesz az 4tlagos kibocsdtds
mértéke Eurdpa teriiletén; a tobbi orszdg és régié tilnyomé
tobbségében pedig ingyenesen lehet kibocsatani.

(*) Ldsd az 16. labjegyzetet.

4.3 Az EGSZB elismeri, hogy ebben a tokéletlen viligban a
versenyképesség csokkenésének és a szénszivargasnak (,szénszi-
vérgds”: az tiveghdzhatdst gdzt kibocsdté ipardgaknak a kivonu-
lasa azokbdl az orszagokbdl és régiokbdl, ahol a legmagasabb a
CO,ra kivetett add) a kockdzata mindenekeldtt azokat az
orszdgokat érinti, amelyek a legeltokéltebben adéztatjdk meg a
CO,-kibocsatast — ezek pedig Eurépaban vannak. A nemzetkézi
dgazati megillapoddsok kidolgozdsa és bevezetése tobb mint
egy évtizede foly6 vita tdrgyat képezi. Megillapodds hidnydban
ez az Ut nem vezetett eredményre, de az energiaigényes ipardgak
szdmara még érdekes lehet annak megvizsgaldsa. Az olcsé
megljulé energidk és az intelligens hélézatok kifejlesztése is
hozzdjérulna a csokkend versenyképesség veszélyének a vissza-
szoritasdhoz.

4.4 Az EGSZB tamogatja az Eurdpai Bizottsdgnak a 2010.
madrciusi nyilatkozatdval egybehangzé javaslatt, (°) amely
szerint az eurdpai villalkozdsok szdmdra egyenld feltételeket
kell biztositani a kilfoldi versenytarsaikkal szemben. Rovid
tivon a szénszivargdsnak kitett dgazatoknak az éghajlatvélto-
zdsrol sz6lo tobboldalu tdrgyaldsok fiiggvényében ingyenes
kibocsatasi engedélyeket kellene kapniuk, amelyek mértéke a
Kiot6 utdni id6szak elején (2013-2014) akir 100 % is lehetne.

4.5 Id6vel, a teljes drverezés id@szakdban — amikor a kibo-
csatdsi egységek ara egyfajta adohoz lesz hasonlithaté — a haté-
rokon torténd kiigazitéssal lehetne korrigdlni a versenyképesség
csokkenésébsl adodé problémdkat, amelyeket a kibocsdtdsok
csokkentésére irdnyuld — a kereskedelmi partnerekét messze
meghaladé — eurdpai erdfeszitések okoznak. Akdr importadé
formdjéban jelennek meg, akdr a hatdrokon torténd ,szén-
dioxid-koltségfelszamitdsi mechanizmusként”, vagy akar az
eurdpai importdrok arra valé kotelezéseként, hogy kibocsatisi
engedélyeket vésdroljanak az EU ETS-ben (vagyis az dgynevezett
,eurdpai szén-dioxid-piacon”), ezek a mechanizmusok megol-
dést jelentenek majd az EU ETS ald tartozd dgazatok gazdasdgi
tevékenységével jaré éghajlati koltségek internalizaldsara.

4.6 Tanulmanyok kimutattdk, hogy a versenyképesség csok-
kenése és a szénszivargds az EU ETS bevezetésének elsg két
fazisaban nem tiinik jelentds mértékiinek. 2005 és 2012 kozott
a kibocsitasi egységek bdkeziien, és alapvetSen ingyenesen
keriilnek kiosztdsra (°). Egy a tovdbbra is az idedlis megoldast
jelentd vildgszintl szén-dioxid-kibocsdtasi piac hidnydban az

(%) 2009/29/EK irdnyely, HL L 140., 2009.6.5., 63. o.

(%) Az EU ETS els6 fazisa (2005-2007) tanuldsi tesztidészak volt, amely
lehetévé tette a szén-dioxid-kibocsdtds dranak meghatdrozdsat, a
kibocsdtasi egységek szabad cseréjét az EU-n beliil, valamint kialaki-
totta az érintett véllalatok valddi kibocsétdsdnak figyelemmel kiséré-
séhez, bevallisdhoz és ellen6rzéséhez sziikséges infrastruktardt. A
mdsodik fazis (2008-2012) egybeesik a Kiotéi Jegyzékonyv elsG
kotelezettségvallaldsi id@szakdval, vagyis azzal az ot évvel, amely
alatt az EU-nak és a tagdllamoknak el kell érniiik a jegyzSkonyvben
meghatdrozott kibocsatasi célkittizéseiket. Az elsé idszakban kiosz-
tott tilzott mennyiségli kibocsatdsi egység miatt a mdsodik fdzis
kezdetén 6sszeomlott a szén-dioxid drfolyama. Egyes dgazatokban
a masodik fazisban is tl sok kvota keriilt kiosztasra.
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Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg tdmogatja a kibocsatasi
engedélyek maximalizdldsdval és kereskedelmével kapcsolatos
killonboz8, az eurdpainak megfeleld rendszerek, illetve ahhoz
hasonléan hatékony mds maximalizaldsi és kereskedelmi rend-
szerek kialakitdsat. Javasolja, hogy tanulmdnyozzdk a regiondlis
integraciok figyelembevételével torténd osszehangoldsuk sordn
felmeriil6 valamennyi nehézséget és megolddst, valamint
legyenek tekintettel a valutadrfolyamok ingadozdsara.

4.7 A versenyképesség csokkenésének és a szénszivdrgdsnak
az EU ETS harmadik fazisiban (2013-2020) &l fenn a veszélye,
amikor is az engedélyek kiosztdsa a tervek szerint fokozatosan
arverés révén val6sul majd meg, a rendelkezésre dllé kibocsatasi
engedélyek mennyisége pedig évrdl évre csokken, hogy 2020-ra
megvalosithaté legyen a kibocsdtds 20 %-kal valé csokkentése
az 1990. évi szintekhez képest. 2025-ban az engedélyek
100 %-at arverésen értékesitik majd; ehhez egy koztes 1épcsé
2020, amikor az ardny 70 % lesz. Ha fennmaradna a kibocsd-
tisok 30 %-kal valé csokkentésének célkittizése, djra meg
kellene vizsgalni az drverezés 1épcs6it, hogy a tobbi, a koppen-
hagai megallapoddsban részt vevs orszdg eredményeinek megfe-
lelGen lehessen alakitani azokat.

5. Az eurdpai vilasz: az éghajlat- és energiacsomag, illetve
annak hatdsai a kereskedelemre

5.1 A kibocsatasi egységek drverezésének fokozatos beveze-
tése miatti versenyképesség-csokkenés és szénszivargds, valamint
a kibocsdtdsok 2020-ra torténd maximalizdldsa altal jelentett
kockézatra valaszul az Eurbpai Bizottsdg az éghajlat- és energi-
acsomagjdban kétlépéses megolddst javasolt. Az elsG lépés az
érintett dgazatok azonositdsa két kritérium — a kereskedelmi
intenzitds (az Eurdpdn kiviili kereskedelem irdnti nyitottsdg) és
a CO, dranak hatdsa — alapjan. 2009 decemberében elkésziilt az
Jérzékeny” dgazatok elsG listdja, amely otévenként feliilvizs-
gélasra keriil. Az Eurdpai Bizottsig 2-300 dgazatot vizsgalt (7).
Az Eurbpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg azt javasolja, hogy
kozos teljesitményreferencidk alapjan csak azok az dgazatok
részesiilhessenek 2013 utdn 100 %-ig ingyenes kibocsatasi-
egység-kiutaldsban, amelyek teljesitik mind a CO,-vel kapcso-

() A 2003/87[EK irdnyelv 10a. cikkének (15) bekezdése szerint ,Egy
dgazat vagy aldgazat akkor tekinthet§ a szénszivdrgds kockdzatdnak
jelentds mértékben kitett dgazatnak, ha: az ezen irdnyelv végrehajtd-
sabol eredd kozvetlen és kozvetett tobbletkiaddsok a termelési kolt-
ségeknek a bruttd hozzdadott érték ardnydban mérve jelentds
mértékd, legaldbb 5 %-os novekedését eredményezik; valamint a
harmadik orszdgokkal folytatott kereskedelem intenzitdsa, azaz a
harmadik orszdgokba irdnyulé kivitel és a harmadik orszagokbdl
szdarmazé behozatal Osszértékének és a kozosségi piac Osszmére-
tének (az éves forgalom és a harmadik orszdgokbdl torténd teljes
behozatal Gsszegének) hdnyadosa 10 % folott van” Ezek az
dgazatok: keményitGgyartds, cukorgyartds, egyéb nem desztilldlt,
erjesztett ital gydrtdsa, etil-alkohol gyartdsa erjesztett anyagokbdl,
papirgyartds, kdolaj-feldolgozds, sikiiveggydrtds, Oblosiiveggyartds,
kerdmiacsempe, -lap gydrtdsa, ontottvas csG gyartdsa, Olom, cink,
6n gydrtdsa. Ha a fenti két kritériumot kiegészitjiik a tobbletkiaddsok
30 %-os novekedésének vagy a 30 %-ot meghaladé kereskedelmi
nyitottsdgnak a kritériuméval, tovabbi 16 dgazatot vehetiink fel a
listdra, amely igy 27 szektort fog tartalmazni.

latos koltségre, mind pedig a kereskedelmi intenzitdsra vonat-
koz6 kritériumot. Egy els6 vizsgalat szerint csupan néhdny ilyen
dgazat van. Ezzel a kovetelménnyel Gsszhangban az EGSZB
megjegyzi, hogy csupan 11 dgazat (%) teljesitette a CO,-vel
kapcsolatos koltségre és a kereskedelmi intenzitdsra vonatkozo
kettds kritériumot.

52 A nem kotelez§ jellegti és kevéssé ambiciézus koppen-
hdgai megdllapodds tovabbra is messze elmarad az EGSZB
2009. novemberi nyilatkozatdban elvdrt eredménytdl. Amellett,
hogy csupdn megallapitdsokat tartalmaz és nem rendelkezik a
szerzGdésekre jellemz§ jogi értékkel, megvdlaszolatlanul hagyja
a Kiotdi Jegyz6konyv jovSjére vonatkozd kérdést is. Megvan
azonban az az el6nye, hogy jo alapot szolgiltat az éghajlatval-
tozds kovetkezményeinek enyhitésére irdnyulé nemzeti szintd
erbfeszitések felsoroldsdra és Gsszehasonlitdsara. A koppenhdgai
megallapodds mellékletében Eurdpa fenntartja azt a feltételes
felajanlasat, hogy 30 %-kal csokkenti tiveghdzhatdstigdz-kibocsa-
tasat, ,ha mds ipari orszdgok is (...) hasonl6 erdfeszitésekre
véllalnak kotelezettséget”.

5.3 A tobbi ipari orszdg elkotelezettségi szintjét tekintve
Eurépa maradhatna a 20 %-os csokkentési célkitlizésnél. Ezzel
csokkentené a versenyképesség-csokkenésbdl és a szénszivar-
gasbol szdrmazé problémakat, amelyekkel az eurdpai kibocsa-
taskereskedelmi rendszerbe tartozé dgazatok szembesiilnek
majd. Egy ilyen dontés sem oldja azonban meg teljesen a szén-
szivargds kérdését, éspedig két okbol:

— Az els6 az, hogy a tobbi orszdg kibocsatdscsokkentési célki-
tlizései és kotelezettségvallaldsai éppen csak le vannak
fektetve a  koppenhdgai megdllapodds mellékletében,
azonban semmiféle jogi mechanizmust nem hatdroztak
meg viligosan az egyes orszagok kibocsdtdsinak osszeha-
sonlitdsdra.

— A misodik ok pedig az, hogy bar bejelentették, hogy a vildg
mads részein is létrehoznak kibocsdtdsi piacokat (Kanaddban
2010-ben, Ausztralidban 2011-ben, az Egyesiilt Allamokban
2012-ben), a megvaldsitdsi ddtumok folyamatosan cstsznak.
A CO;-nak ezeken az igen korldtozott piacokon varhaté ara
pedig elmarad az dtlagos kozosségi artol.

5.4  Azdltal, hogy a 2020-ra torténd 30 %-os kibocsdtdscsok-
kentési felajanldsat mas orszagok erdfeszitéseitsl és elkotelezett-
ségétdl tette fuggbvé, Eurdpa egy kétséges tobboldalii megélla-
poddsnak vetette magdt ald az alacsony szén-dioxid-kibocsdtdsi
fejlédési modell felé valé irdnyvaltds tekintetében, hogy kibocsa-
tdsdt 2050-re az egynegyedére csokkentse. Az amerikai és kinai
térségben a gazdasdg fokozatos ,szén-dioxid-mentesitését”
minden ilyen jellegii feltétel és célkitlizés nélkiil, a beruhdzdsok
és az innovacié egyoldalt, alulrél épitkezs logikdja szerint
képzelik el. A koppenhdgai megéllapodds bizonyos értelemben
a technoldgidra szavaz, és Eurdpdnak is igy kell tennie.

(®) Az Eurdpai Bizottsdg 2009.12.24-i hatdrozata — C(2009) 10251 (1),
HL L 1., 2010.1.5., 10-18. o.
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5.5 A zold gazdasig megteremtéséhez és az ezen a teriileten
betoltott vezet§ szerepének megdrzéséhez Eurdpanak tehdt sajat
és az éghajlatvédelem érdekében tovabbra is igen ambiciézus
moédon fokozatos csokkentésre kellene torekednie, hogy 2050-
re 80 %-os mérséklést érjen el, példdul egy 2020 és 2030
kozotti 25-40 %-os koztes célkittizéssel. Az EGSZB kornyezeti,
foglalkoztatdsi és fejlédési hatdstanulmédnyok kidolgozasat java-
solja a 2020 és 2050 kozotti dtmenetre vald felkésziilés érde-
kében.

5.6  E koztes cél kitlizéséhez szabalyozisi és adoiigyi intéz-
kedéseknek is kell tarsulniuk, amelyek tdmogatjdk a tiszta tech-
nolégidkkal kapcsolatos kutatdsba és fejlesztésbe torténd beru-
hazdsok novekedését. Amint azt az Eurdpai Bizottsignak az
Eurépa 2020 stratégidrdl szol6 kozleménye (°) kiemeli, a K+F-
céla kiadasok — elsGsorban a magancélt beruhdzdsok alacsony
szintje miatt — Eurépdban nem érik el a 2 %-ot, mikozben
mértékitk az Egyesiilt Allamokban 2,6 %, Japinban pedig
3,4 %. Mindez nem felel meg az Unid célkitlizésének (ami
3 %), sem pedig az éghajlatvaltozashoz kapcsolddd kihiva-
soknak. E torekvés eredményessége érdekében az EGSZB java-
solja kornyezeti, foglalkoztatdsi és fejlédési hatdstanulmédnyok
kidolgozdsat a kovetkezs, 2020-ban kezd6ds, valamint az azt
kovets szakaszok (2030, 2040, 2050) kozotti dtmenetre vald
felkésziilés érdekében.

5.7 Mind a visszafogott, mind pedig a nagyravagyé célki-
tlizés vélasztdsa esetén fél6, hogy az EU-tagallamok még néhany
éven keresztiil azon ritka orszdgok kozé fognak tartozni,
amelyek a CO, (nem nevetségesen alacsony) drdt a kibocsatasi
egységek piacan hatdrozzdk meg. Anélkil, hogy lemondana a
kovetkezd, a mexikoi (2010) és az indiai (2011) COP-konferen-
cidkkal kapcsolatos ambicidzus tobboldalii torekvéseirdl, Euré-
panak nem szabad megkockdztatnia, hogy feladja a kutatdst,
innovaciét és beruhdzdst célzd, alulrdl épitkezd politikdit.

Kelt Briisszelben, 2010. majus 26-an.

) JEUROPA 2020 — Az intelligens, fenntarthaté és inkluziv novekedés
stratégidja” (COM(2010) 2020).

Azzal azonban, hogy mindent a kibocsdtdsi piac hatdsdra biz,
az EU azt kockaztatja, hogy figyelmen kiviil hagy mds, a kuta-
tést, az innovaciot és a beruhdzdsokat tdmogaté hasznos poli-
tikakat. Mar a kiilonboz8 eurdpai gazdasdgélénkitd tervekbdl is
hidnyzott ez a célkitiizés, szemben Azsiéval és Amerikdval.

5.8 Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig javasolja,
hogy a szénszivirgds kezelésekor koriiltekintGen, de pragma-
tikus mddon jirjanak el. Az Unid stratégiai célkitlizéseivel
val6 6sszhang érdekében a kibocsatdsi egységek ingyenes kiosz-
tdsdnak — amely mdr ma is nagymértékben elterjedt — tovabbra
is els6bbséget kell élveznie. A hatdrokon torténd kiigazitdst nem
lehet majd a WTO-ndl megindokolni, amig az Eurépai Uni6
elényben részesiti az ingyenes kiosztast. A kozosségi kibocsatds-
kereskedelmi rendszer ugyanis csak akkor lenne adénak (tehdt a
hatdrokon kiigazithatonak) tekinthetd, ha a kvotdkat maradék-
talanul drverésre bocsdtandk. A leghelyénvalébb az lenne, ha
csak id6leges jelleggel folyamodndnak ilyen kiigazitdshoz és
csupan néhdny vamtarifasor esetében, amikor a szénszivargds
kockézata valds, és amikor mar nem lehet az ingyenes kiosztdst
igénybe venni. A jogvitdk rendezésére szolgdlé WTO-szerv eldtt
csupan azok az igen célzott és érvekkel kellGen aldtimasztott
kiigazitdsok lennének védhetSk, amelyek célja kizdrdlag a
hémérséklet emelkedésének 2 °C-ban valé maximalizalasa,
amely célkitlizés a koppenhdgai tdrgyaldsok {6 eredménye.

5.9  Kozéptivon egy ilyen vélasztds az éghajlatvaltozds hata-
sait csokkentd eurdpai politika erdteljes finanszirozést feltételezi.
Ez a politika a szén-dioxid-levélasztdssal és -tdroldssal kapcso-
latos kisérleti projektek révén valosul meg, amelyeknek része
egy a beruhdzdsokat nyomon koévetd bizottsdg, valamint a szel-
lemi tulajdon megosztdsa is. Az dtmeneti kiigazitasi intézkedé-
sekkel csak akkor lehet hitelesen felhagyni, ha ezt olyan inno-
vacios politikdk is kisérik, amelyek a fenntarthaté fejlédés eléré-
sének mddjait kutatjak.
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