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Az Eurdpai Gazdasdgi és Szociilis Bizottsdg véleménye — Kozlekedéspolitika a Nyugat-Balkinon

(2010/C 354/08)

El6adé: Patrik ZOLTVANY

2009. jalius 16-i plendris wlésén az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg gy hatdrozott, hogy eljardsi
szabdlyzata 29. cikkének (2) bekezdése alapjan sajat kezdeményezésti véleményt dolgoz ki a kovetkezd

targyban:

,Kozlekedéspolitika a Nyugat-Balkdnon.”

A bizottsagi munka el6készitésével megbizott ,Kilkapcsolatok” szekcié 2010. marcius 4-én elfogadta véle-

ményét. (El6adé: Patrik ZOLTVANY.)

Az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2010. mdrcius 17-18-dn tartott, 461. plendris iilésén (a 2010.
madrcius 17-i iilésnapon) 132 szavazattal 2 ellenében, 4 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

Ajanldsok

1.1 Ajdnldsok az Eurépai Unié (Eurdpai Bizottsdg) szdmdra:

()

a bavitési folyamat folytatdsa,

a vizumliberalizdcids folyamat felgyorsitdsa Albdnidval és
Bosznia-Hercegovinaval, hogy polgdraik vizum nélkil
utazhassanak a schengeni Gvezet orszdgaiba. Targyaldsok
megkezdése Koszovéval (') ebben a témdban,

minden rendelkezésre dll6 finanszirozdsi forrds mozgositasa
az infrastrukturdlis projektekbe torténd beruhdzdsok maxi-
malizdldsa érdekében, valamint az djonnan létrehozott
nyugat-balkdni beruhazdsi keret felhaszndldsa ilyen célra,

a kozlekedési kozosség létrehozdsdra irdnyuld szerz8dés
végrehajtdsa sordn a tdrsadalmi dimenzi6 prioritisdnak
megtartdsa. A Tarsadalmi Forum tdmogatdsa, hogy hatékony
eszkoz legyen a megerGsitett regiondlis szint(i dgazati parbe-
szédben,

a kornyezetbaratabb széllitdsi médok — példaul a belvizi és a
vasuti kozlekedés — felé torténd elmozdulds tdmogatdsa a
Nyugat-Balkdnon,

a kozos kozlekedéspolitika kialakitdsakor a tdrsadalmi-
gazdasdgi hatds felmérésének figyelembe vétele,

a regiondlis kozlekedési f6halozat sziikségletekkel 6ssz-
hangban torténé korszerdsitésének tdmogatdsa,

a Nyugat-Balkdn tovabbi unids integracidjanak tdmogatdsa
érdekében a TEN-T-politika feliilvizsgdlata sordn a délkelet-
eurdpai regiondlis kozlekedési f6hdlozat figyelembevétele a
TEN-T jovébeli részeként,

tanulmdny készitésének kezdeményezése a kozlekedési
kozosség nyugat-balkdni szerz8dS feleinek foglalkoztatdsi
helyzetérsl. Megfelels figyelem forditdsa a mind a mun-
kaad6kat, mind pedig a munkavéllalokat célzé képzési prog-

Az ENSZ Biztonsdgi Tandcsinak 1244/1999. sz. hatdrozata értel-

mében.

ramok kialakitdsdra, amelyek célja, hogy jobban megfelel-
jenek a munkaerd-piaci kihivasoknak,

elegendé emberi erdforrds rendelkezésre bocsitdsa a kozle-
kedési kozosség titkdrsiga szamdra a szocidlis tigyek és a
szocidlis parbeszéd terén.

1.2 Ajdnldsok az EGSZB szdmdra:

a konzultativ vegyes bizottsigok munkdja révén a nyugat-
balkdni orszdgok szocidlis partnereinek Osztonzése arra,
hogy vallaljanak aktiv szerepet a szocidlis pdrbeszédben
mind nemzeti, mind pedig regiondlis szinten,

kozlekedéspolitikai témdjii konferencia szervezése a Nyugat-
Balkdnon, a nyugat-balkdni orszdgok civil tirsadalmi szerve-
zetei, az Eurdpai Bizottsdg és az EGSZB képvisel@inek a
részvételével, valamint

a kozlekedési kozosséget 1étrehozd szerz6dés dltal feldlli-
tand6 regiondlis tdrsadalmi férumokkal val6 jovébeli egyitt-
miikodés kialakitdsara és intézményesitésére irdnyulé mecha-
nizmusok feltardsa.

1.3 Ajdnldsok a nyugat-balkdni orszdgok kormdnyai szdmdra:

a regiondlis egyiittm(ikodés megerdsitése a kozlekedéspoli-
tika és a kozlekedési infrastruktiira terén,

a kozlekedési dgazatba torténd regiondlis érdekdi kozberuha-
zasok hatékony tervezésének biztositdsa, valamint a kapaci-
tasépités fokozdsa az dgazatban,

a sziikséges reformok végrehajtdsa és a kozosségi vivmanyok
atvételi folyamatdnak felgyorsitdsa,

a kiemelt, valamint a kiegészit6 projektek magdnfinanszi-
rozésaval és tarsfinanszirozdsaval (a magdn- és a kozszféra
kozotti partnerségekkel) kapcsolatos lehetségek feltdrdsa,
illetve megfelel§ kornyezet kialakitdsa az ilyen projektekhez,
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— a kozbeszerzés atlathatosagdnak javitdsa,

— a hatdrigazgatds javitdsa és a hatdratkelShelyek kapacitasinak
novelése annak érdekében, hogy a regiondlis szintti kozle-
kedés felgyorsuljon, mindsége pedig javuljon,

— koherens politikdk kialakitdsa regiondlis szinten az inter-
modalis kozlekedésnek és az intelligens kozlekedési rend-
szerek kiépitésének az Osztonzésére,

— a szomszédos orszagokkal fenntartott kapcsolatok tovabbi
javitdsa, valamint a kétoldali kapcsolatokban a nyitott
kérdések megoldasa,

— a jelenleg kialakitds alatt 4ll6, a Duna régiéra vonatkozé
stratégia Osszedllitdsdban valé aktiv részvétel annak érde-
kében, hogy kihaszndljdk az EU-tagillamokkal és a szom-
szédos  orszdgokkal  kozos  infrastruktdra-projekteket,
tovabba

— a szocidlis partnereknek, valamint mds érintett civil tdrsa-
dalmi szervezetek képvisel6inek a bevondsa a regiondlis
kozlekedéspolitika kialakitdsaba, illetve a foglalkoztatasi poli-
tikdk és a reformok 6sszhangjanak elérése.

2. A vélemény hdttere

2.1 A nyugat-balkdni kozlekedés és infrastruktdra édltal a re-
giondlis egyiittm@ikodésben betoltott szerepet kulcsfontossaga
tényezdnek tekintik a nyugat-balkdni régié édltalinos gazdasigi,
tarsadalmi és kornyezeti fejlédésében. A délkelet-eurdpai regio-
nélis kozlekedési f6hdlozat (a tovabbiakban: f6hdlozat) kialaki-
tdsa kitting alkalmat jelent a Nyugat-Balkdn orszdgai szdmdra
ahhoz, hogy érdekeiket egyesitve gazdasigi és tarsadalmi
elényokkel jar6 — ugyanakkor kornyezetbardt — megolddsokat
keressenek, amelyek a régié egészének haszndra vilnak. A
gazdasdgi fejlédés tekintetében a regiondlis infrastruktira-
projektek végrehajtasa pozitiv hatdssal van a regionalis gazdasa-
gokra, hozzdjarul a piacok 4j izleti kezdeményezések el6tt
torténd megnyitdsdhoz, és hatékonyabbd teszi a régié orszdgai
kozotti kereskedelmet. A regiondlis kozlekedési hdlozat kialaki-
tdsa mindenekeldtt a nyugat-balkdni orszdgok kormdnyait segiti
abban, hogy csokkentsék a magas munkanélkiiliséget, és ezaltal
fokozzdk a régi6 éltaldnos gazdasagi fejl6dését. A munkalehetd-
ségek javuldsa és a munkaer§ fokozott mobilitdsa hozzdjarul a
tarsadalmi fejl6déshez is. A regiondlis kozlekedési hdlézat tdmo-
gatja még a hatdrokon dtnydld egyiittm(ikodés és a népek
kozotti kapesolatok javitdsit. Minthogy a kozlekedés jelentds
hatdst gyakorol a kornyezetre, alapvets, hogy a regiondlis kozle-
kedési f6haldzat kialakitasakor foglalkozzanak a kornyezetvé-
delmi kérdésekkel is.

A regiondlis kozlekedési haldzat létrehozdsdnak erGteljes poli-
tikai vetiilete is van. Az infrastruktdra-projektek kialakitdsaval a
nyugat-balkdni orszdgok kormdnyai a tobbi érintett szereplvel
egyiitt tantibizonysdgot tehetnek a kétoldala fesziiltségek enyhi-
tése és a multban ered§ problémdk megolddsa iranti szandé-

kukrol. A regionilis kozlekedési halézat kialakitdsa tehdt hozza-
jarul a nyugat-balkdni orszdgok regiondlis integracidjahoz.

2.2 Az Eurdpai Unié szerepe a kozlekedéspolitika fejlesztésében a
Nyugat-Balkdnon

221 Az EU-nak kozvetlen érdeke ftiz6dik a Nyugat-
Balkdnhoz, hiszen a régié Eurdpa szivében helyezkedik el. Az
osszes nyugat-balkdni allam vagy tagjelolt, vagy potencidlisan
tagjelolt orszdg. Céljuk elérése érdekében minden, az EU-
tagsaghoz el6irt kritériumot és feltételt teljesiteniiik kell. A re-
giondlis egylittmiikodés az Eurdpai Unidba vald sikeres integ-
ricié egyik eldfeltétele, és ezért a stabilizaciés és tdrsuldsi
folyamat alapvet§ eleme. Az EU emiatt torekszik a regiondlis
projektek — koztitk a kozponti szerepet betoltd regionalis szdl-
litdsi f6hélézat — kialakitdsdnak tdmogatdsdra.

2.2.2 Az EU szerint a kozlekedés egyértelmd és megfelel§
politikateriilet a hatékony regiondlis egytittmtikodésre, és ezért
ugy véli, hogy a nyugat-balkdni kozlekedéspolitikdnak kiterjedt
hatdsa lehet, és a régidt a kozosségi vivmanyokkal valé ossz-
hang irdnydba mozdithatja el. A kozlekedéspolitika jelentGségét
az a tény is tovabb erGsiti, hogy tiz pdneurdpai kozlekedési
folyosébol négy dthalad a Nyugat-Balkdnon. A régioval kapcso-
latos unids kozlekedéspolitikinak hirom {6 célkittizése van. Az
els6 a délkelet-eurdpai kozlekedési hdlézat modernizdldsa a
tarsadalmi és gazdasdgi fejl6dés érdekében. A masodik a
forgalom javitdsa a halézatban ,puha’/horizontdlis intézkedések
bevezetésével. A harmadik pedig a régié tdmogatdsa abban,
hogy igazodjon a kozosségi kozlekedéspolitikai vivmanyokhoz.
E prioritdsok kifejlesztése érdekében az EU jelenleg tirgyaldsokat
folytat a nyugat-balkdni orszdgokkal a kozlekedési kozosséget
létrehozé szerz8désrdl (lisd aldbb a 4.3. pontot).

3. A regiondlis kozlekedési fGhalozat leirdsa

A f6halozatot a délkelet-eurdpai regiondlis kozlekedési f6halozat
fejlesztésérdl sz016 egyetértési nyilatkozat olyan multimodalis
halézatként hatdrozta meg, amelybe a hét nyugat-balkdni part-
nerdllam — Albania, Bosznia-Hercegovina, Horvatorszdg, Mace-
dénia Volt Jugoszlav Koztdrsasdg, Montenegrd, Szerbia és
Koszové (?) — koziti, vastti és belvizi titvonal-6sszekottetései
tartoznak, néhdny kijelolt tengeri és folyami kikotével, valamint
repilStérrel egyiitt.

A koziti és a vasati f6hdlozat folyosokbdl és dtvonalakbdl 4ll.
A folyosok azok a mar létezd V., VIL, VIIL és X. paneurdpai
kozlekedési folyosok, amelyek nemzetk6zi kapesolatokat bizto-
sitanak az EU és az Unidn kivilli orszdgok kozott. Az ttvonalak,
amelyekbd] hét kozuti, hat pedig vasitvonal, a f6halézatot azzal
a céllal egészitik ki, hogy a région belili févarosokat Ossze-
kossék a szomszédos orszdgok f6varosaival. Cél még az egyes
régiok f6bb varosainak Gsszekotése, a f6hdlozati kikot6khoz (és
repiilSterekhez) valé hozzaférés biztositdsa, tovabbd a régi6
tavoli teriileteinek megfelel§ kiszolgdldsa is. A belvizi f6hélozat
a VIL folyos6bdl (azaz a Dundbdl) és a Szdva foly6bol all.

() Az ENSZ Biztonsgi Tandcsdnak 1244[1999. sz. hatdrozata értel-
mében.
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3.1 Kozati f6hdlozat

A kozati f6halozat teljes hossza 5975 km; ebbdl 3019 km
folyosé és 2956 km dtvonal. A délkelet-eurdpai kozlekedési
megfigyel6kozponthoz beérkezett adatok szerint a kozati f6ha-
l6zat 13,2 %-a gyenge vagy nagyon gyenge mindségi beso-
roldsti, az utak kozel 87 %-a pedig a kozepestdl a nagyon j6
allapotuig terjedS besoroldst kapott. ()

A kozati dgazat a domindns szektor, ami azt is jelenti, hogy ez
részesill a legnagyobb mértéki finanszirozasban. A késések, a
zstfoltsdg és a szennyezés csokkentése, valamint a biztonsdg
fokozasa érdekében javitani kell az utak mindségét. Az érintett
orszdgok 1j és szigortibb jogszabdlyok elfogaddsira irdnyuld
erbfeszitései ellenére a kozuti biztonsdg tovabbra is az egyik
legnagyobb problémdt jelenti. () A kozati biztonsdgra vonat-
kozé adatok szerint a délkelet-eurpai régioban aggasztd a
helyzet: a krénikus alulfinanszirozottsdg, valamint a megfelel§
karbantartds és szankciondlds hidnya miatt a baleseti sériiltek
szdma folyamatosan nd.

3.2 Vasiti féhdldzat

3.2.1 A vasiti f6hédlozat teljes hossza 4 615 km, ebbdl
3083 km tartozik a folyosdk, 1532 km pedig az ttvonalak
kozé. A vasiti f6hilézatnak csupdn 15 %-a esik a j6 mindségt
kategéridba, 19 % pedig rossz vagy nagyon rossz allapotban
van. (°)

3.2.2 Az osszes szdllitdsi mod kozott a vasat a leggyengébb
lincszem. Egy elérhetéségi elemzés szerint azonos kiinduldsi és
érkezési pontok kozott a vasati kozlekedés akar 200 %-kal tobb
id6t vehet igénybe, mint a koziti. A vasdti infrastruktira az
osszes nyugat-balkani orszdgban fejletlen, emiatt a régié minden
orszagaban széles kort beruhdzasokra van sziikség. Kihivds még
a gyakorta til sok munkavdllalot foglalkoztaté vastttdrsasdgok
atalakitdsa is.

3.3 Egyéb szdllitdsi modok (belvizi hajéiitvonalak, folyami kikotdk,
tengeri kikotdk)

33.1 A Duna (VIL folyosé) (®) 588 km hosszan halad it
Horvatorszagon és Szerbidn, a Szdva folyé pedig 593 km-en
hajozhaté. A féhalozatba tartozik még hét tengeri és ketts
folyami kikotd is. (') Mintegy 30 km kivételével a Duna jobbdra

(}) South-East Europe Core Regional Transport Network Development Plan [A
délkelet-curdpai regiondlis kozlekedési f6hdlozat fejlesztési terve],
SEETO, 2008. december; www.seetoint.org/index.php?option=com_
rubberdoc.

() Az Eurépai Kozuti Szovetség (European Road Federation) és Belgium és

Luxembourg Délkelet-Eurépdval foglalkozé kereskedelmi kamardja

altal készitett jelentés: Hdlozatok a békéért és a fejlddésért (2006);

http:/[www.erf.bef/index.php?option=com_content&view=article&id=

157 %3 Anetworks-for-peace-and-development&catid=18&Itemid=

31.

South-East Europe Core Regional Transport Network Development Plan [A

délkelet-eurdpai regiondlis kozlekedési féhdlozat fejlesztési terve],

SEETO, 2008. december; www.seetoint.org/.

() A Duna jelentdségét ismeri el egy unids szinten jelenleg kidolgozds
alatt 4ll6, a Duna-medencével foglalkozé stratégia (dunai stratégia) is.

(7) Az alabbi hét tengeri kikots része a féhdlozatnak: Rijeka, Split,
Ploce, Dubrovnik (Horvétorszag), Bar (Montenegrd), valamint Durres
és Vlore (Albdnia). Mindkét folyami kikotS Szerbidban taldlhato:
Belgradban, illetve Ujvidéken (Novi Sad).

5
N

megfelel§ dllapotban van, a Szdva folyd mindsége azonban
sokkal gyengébb. (%)

3.3.2 A belvizi hajéutvonalak jelentik a legkornyezetbaratabb
és legolcsobb szdllitdsi modot. Hétrdnya azonban a szallitds
lassuisdga.

3.3.3 Az intermodalis kozlekedés korlatozott mértékd, és
jelenleg jobbara abban meriil ki, hogy tengeri konténereket
szérazfoldi uton szallitanak a kikotSkbe és onnan el. A létezd
intermodalis termindlok tovdbbra is kihasznélatlanok, pedig a
f6hélozatban mintegy 10 %-nyi lehetéség rejlik az intermodalis
széllitds szdmadra, és ez 2015-ig 15 %-ra is nShet.

3.3.4  Elmondhatd, hogy a régié 6sszes orszdga folyamatosan
eredményeket ér el a kozlekedési dgazat megreformaldsdban:
végrehajtjdk a nemzeti kozlekedési stratégidjukat és Gij jogszaba-
lyokat és rendeleteket vezetnek be az EU kozlekedési vivma-
nyaival és kozlekedéspolitikdjaval Gsszhangban. Altaliban véve
elismerik, hogy a reformoknak osszhangban kell lennitik a regi-
ondlis érdekekkel, ami azt jelenti, hogy nem okozhatnak olyan
kiilonbségeket, amelyek akadalyozhatjak a fejlédést és a f6ha-
l6zat hatékony irdnyitdsit. Amint az EU-hoz val6 csatlakozds
folyamataban is, egyes orszdgok el6rébb tartanak, mint mdsok.

4. Keretdokumentumok és intézményi megdllapodisok

4.1 A Nyugat-Balkdn térségének kozos kozlekedéspolitikdja a
Délkelet-eurpai  Stabilitdsi Egyezmény megkotésével indult
utnak, 1999-ben. Amint azt fentebb mar emlitettiik, az EU a
regiondlis egyiittmiikodést a nyugat-balkdni orszdgok szdmadra a
jovébeli unids tagsdg eldfeltételének tekinti, és a regiondlis
kozlekedéspolitika fejlesztéséhez is elengedhetetlennek tartja.
Ezért az EU arra Osztonzi a nyugat-balkdni orszdgokat, hogy
alakitsanak ki egyiittm@ikodést a térségen belill, és javitsdk a
kozos kozlekedéspolitika terén a koordindciot. A délkelet-
eurdpai kozlekedési infrastruktiira fejlesztésének 0sztonzése
érdekében 2004-ben az Eurdpai Bizottsdg egyetértési megélla-
podast irt ald a térségbeli résztvevSkkel a regiondlis kozlekedési
f6hélozat fejlesztésére. A regiondlis kozlekedési infrastruktiraval
kapcsolatos  tevékenységekkel foglalkozé szdmos férumot
hdrom osszehangolt fGszerv véltotta fel: a stratégiai dontéseket
a miniszterek éves taldlkozdjin hozzdk meg, a megaillapodas
végrehajtasat irdnyitobizottsig koordindlja, az édllandé titkdrsdg
szerepét pedig a Délkelet-Eurépai Kozlekedési Megfigyel6koz-
pont (SEETO) latja el. () Az egyetértési megallapodds arra kote-
lezi a feleket, hogy kozosen dolgozzanak ki és valdsitsanak meg
egy 5 évre sz016 gordill§ cselekvési tervet. A megallapodds egy
mdsik fontos szerepe az, hogy keretet biztosit a Nyugat-
Balkdnnal kialakitandé kozlekedési kozosség 1étrehozdsarol
sz0l6 szerz6dés elGkészitéséhez vezetS Osszehangolt folyamat
szdmara.

(%) South-East Europe Core Regional Transport Network Development Plan [A
délkelet-eurdpai regiondlis kozlekedési f6hdlozat fejlesztési terve],
SEETO, 2009. december; www.seetoint.org/.

(°) A SEETO célja tovdbbd a multimodailis délkelet-eurdpai regionalis
kozlekedési f6hdlozat f6- és mellék-infrastruktardinak fejlesztéséhez
szitkséges koordindcié el6mozditdsa, valamint a beruhdzdsi prog-
ramok megvaldsitisdhoz, az irdnyitdshoz, illetve a regiondlis kozle-
kedési f6haldzattal kapesolatos adatok osszegyiijtéséhez és elemzé-
séhez sziikséges helyi kapacitisok tdmogatdsa és fejlesztése (www.
seetoint.org).


http://www.seetoint.org/index.php?option=com_rubberdoc
http://www.seetoint.org/index.php?option=com_rubberdoc
http://www.erf.be/index.php?option=com_content&view=article&id=157&emsp14;%3Anetworks-for-peace-and-development&catid=18&Itemid=31
http://www.erf.be/index.php?option=com_content&view=article&id=157&emsp14;%3Anetworks-for-peace-and-development&catid=18&Itemid=31
http://www.erf.be/index.php?option=com_content&view=article&id=157&emsp14;%3Anetworks-for-peace-and-development&catid=18&Itemid=31
http://www.erf.be/index.php?option=com_content&view=article&id=157&emsp14;%3Anetworks-for-peace-and-development&catid=18&Itemid=31
http://www.seetoint.org/
http://www.seetoint.org/
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4.2 A Nyugat-Balkdnnal kialakitand6é kozlekedési kozosség
létrehozdsardl szol6 szerz8dés, amellyel kapcsolatban a tirgya-
ldsok madr folyamatban vannak, a jelenlegi egyetértési megalla-
podas helyébe 1ép majd. A szerz8dés célja egy olyan integralt
piac létrehozdsa az infrastruktirdk, a szdrazfoldi és vizi (folyami
és tengeri) kozlekedési halézatok és szolgdltatdsok szdmadra,
amely szorosan kapcsolédik az Eurdpai Unié ennek megfelels
bels§ kozlekedési piacdhoz. A kozlekedési kozosség létrehozd-
saval felgyorsulna mind a térségen beliili kozlekedési rendszerek,
mind pedig az EU és a térség kozlekedési rendszereinek ssze-
kapcsoldsa. Az idevonatkozd jogszabélyok — koztitk a megfeleld
szocidlis kozosségi jogszabalyok — kozelitésének felgyorsitdsa
mellett a kozlekedési kozosség az utasok és a polgdrok szamara
is hamarabb érezhet6vé tenné a csatlakozdsi folyamatbdl ered
elényoket. A kozlekedési kozosség emellett a kozlekedési
dgazatban az tzemeltet6k és a befektet6k szdmdra jogbizton-
sdgot nyujtana, igy Gsztonozve és gyorsitva a sziikséges beru-
hazésokat és gazdasdgi fejlesztéseket. (1)

43 A tobbi célkitlizés pedig a kovetkezd: olyan stabil szabd-
lyozdsi és piaci keret kialakitdsa, amely képes befektetéseket
vonzani minden kozlekedési méodhoz és kozlekedésirdnyitdsi
rendszerhez; a kozlekedési médok hatékonysdgdnak javitdsa; a
kozlekedési modok fenntarthatobb megosztdsahoz valé hozzi-
jarulds; valamint gondoskodni arrdl, hogy a kozlekedés fejlesz-
tése mellett a tdrsadalmi haladds és a kornyezet védelme is kell§
hangsulyt kapjon. Fontos kiemelni, hogy a szerz8dés bizonyos
nyugat-balkdni orszdgokban csak akkor lesz érvényes, ha az
osszes sziikséges jogszabalyt bevezetik.

5. A Nyugat-Balkin kozlekedéspolitikdja elGte dllé legfon-
tosabb kihivisok

Az infrastruktdra integricija nagy kihivést jelent a Nyugat-
Balkdn orszdgai szdmdra. Igaz ugyan, hogy a kozlekedési infra-
struktira és a kozlekedés elSsegitése alapvet§ a gazdasigi
fejlédés, a tdrsadalmi kohézié és az integracié szempontjdbol,
de azt is fel lehet hozni érvként, hogy a Nyugat-Balkdn térségét
rendkiviil széttagolt kozlekedési rendszer, elhaszndlodott kozle-
kedési infrastruktira és alacsony hatdsfokti kozlekedési szolgdl-
tatdsok jellemzik. Ahhoz, hogy ez a helyzet megvéltozzon,
megfeleld tervezési, szabdlyozasi és finanszirozdsi eréfeszitésekre
van szitkség. Ha azonban ezeknek a kihivdsoknak meg akarunk
felelni, figyelembe kell venni, hogy a Nyugat-Balkdn térsége igen
sajatos torténelmi, politikai, gazdasagi, tdrsadalmi és foldrajzi
jellemzdkkel bir, emiatt az EU kozlekedéspolitikdjdnak a
tizenkét 4 tagallamra val6 kiterjesztésével kapcsolatos tapaszta-
latok itt csak korldtozottan hasznosithatok.

5.1 Tervezés

sz

51.1 A kozlekedési dgazat integrdcidjnak 6 hajtéereje a
szabélyozds osszehangoldsa és a hatdsigok kozotti koordindcid.
A regiondlis kozlekedéspolitika fejlesztésének folyamatdban
részt vev$ szerepl6k szdmdnak meghatdrozdsdhoz megfeleld
tervezésre és a tevékenységek Osszehangoldsdra van szikség.

('%) Lasd: Az Eurdpai Bizottsdg kozlekedési kozosség létrehozdsdt javasolja a
Nyugat-Balkdnnal, és tovdbbi lépéseket tesz a szomszédos orszdgokkal a
kozlekedés terén folytatott egyiittmiikodés megerdsitésére. Briisszel, 2008.
mércius 5., http:/[europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=
1P/08/382&guilanguage=en (angol nyelven).

5.1.2  Nemzeti szinten a kozosségi jogszabalyok végrehajtdsa
arra kotelezi a Nyugat-Balkdn orszdgainak kormdnyait, hogy
nagyszabdsu reformokat tervezzenek és hajtsanak végre a kozle-
kedési, valamint a kapcsoléd6 dgazatokban. A folyamatot
pontosan kivitelezett hatdsvizsgdlatnak kellene kisérnie.

5.1.3 A kozkiaddsok és a tobbi érdekelt féllel — ideértve a
szocidlis partnereket és a nemzetkozi pénzintézeteket is — vald
egyiittmtikodés hatékony tervezését a kozlekedéspolitika haté-
kony fejlesztésének egyik fontos szempontjaként kell megemli-
teni.

5.1.4  Ugyancsak ide tartozé kihivds a nemzeti kozlekedési
stratégidknak a regiondlis érdekekhez valé igazitdsa, valamint a
f6halozattal kapcsolatos projekt végrehajtdsinak koordinéldsa,
amire a f6halozat hatékony irdnyitdsdnak és fejlesztésének tdmo-
gatdsdhoz van sziikség.

5.1.5  Végil pedig, de nem utolsésorban a SEETO regionilis
kozlekedési f6hdlozat kialakitdsdra irdnyuld tobbéves cselekvési
terveinek kidolgozdsa is hatékony tervezést és a fellépések re-
giondlis szint koordindci6jat igényli. Hasonlé koordinaciéra
lesz szitkség a regiondlis tdrsadalmi férumon is, amelyen a
Nyugat-Balkdn orszdgaibdl érkez8 szocidlis partnerek és mds
érdekelt felek — tobbek kozt a civil szervezetek — vesznek
majd részt.

5.2 Szabdlyozds

52.1 A kozlekedési dgazatra vonatkozé nemzeti szabélyo-
zdsnak az unids jogszabalyokhoz és normédkhoz valé igazitdsa
elsédleges fontossigi. A kozlekedéssel kapcsolatos kozosségi
jogszabélyok igen tdg teriiletet olelnek fel: a piaci hozzaférésre,
valamint a tdrsadalmi, technikai, ad6tigyi, biztonsdgi és kornye-
zetvédelmi kovetelményekre egyardnt kiterjednek. A Nyugat-
Balkdn orszdgainak emiatt azzal a kihivdssal kell szembenéz-
niiik, hogy a kozlekedéssel kapcsolatos uniés joganyag hatalmas
részét kell atiiltetniiik és érvényre juttatniuk, amelyek kozt nagy-
szdma rendelet, irdnyelv és hatdrozat is taldlhat6. Egy madsik
kihivas a kozosségi joganyag szelektiv atiiltetéséhez és végrehaj-
tdsdhoz kapcsolddik.

52.2 A nagymértékd széttoredezettség miatt a hatdr-
atkeléssel kapcsolatos kérdések igen fontosak a délkelet-eurdpai
régi6 szdmdra. Jelenleg a hatdrdtkeléshez sziikséges vdrakozdsi
id§ jelent8sen befolyasolja a f6halozat hatékonysagat és verseny-
képességét. A nyugat-balkdni résztvevSknek tovabbi erdfeszité-
seket kellene tenniitk a hatdrigazgatds és az eljdrdsok javitd-
sahoz, valamint a vdrakozdsi id6k csokkentéséhez.

5.2.3 A kornyezetvédelmi szempontokat is ki kell emelni. A
kornyezetvédelmi el6irdsok alkalmazdsa az infrastruktdrapro-
jektek kidolgozdsakor egyre fontosabba valik. Mivel az unids
jog jelentds részét kornyezetvédelmi jogszabalyok képezik,
nem meriilhet fel az a kérdés, hogy azokat végre kell-e hajtani
vagy sem. Meg kell viszont emliteni, hogy a Nyugat-Balkdn
orszdgai komoly problémakkal kiizdenek a kornyezetvédelmi
jogszabdlyok betartatdsa terén.


http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/08/382&guiLanguage=en
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/08/382&guiLanguage=en
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5.3 Finanszirozds

5.3.1 A kozlekedési hdlozatok kialakitdsat és karbantartdsat
finanszirozni kell, amit a kozszféra nem képes biztositani.
Fontos szerepet kap tehdt a tdmogatdst biztositd szereplék
osszehangoldsa. Az EU-n kivill a nemzetk6zi pénzintézeteknek
~ példdul az Eurépai Ujjaépitési és Fejlesztési Banknak (EBRD), a
Vildgbanknak, az Eurdpai Beruhdzasi Banknak (EBB), az Eur6pa
Tandcs Fejlesztési Bankjanak (CEB) és a kétoldald tdmogatds-
nyujtoknak — is Ossze kellene hangolniuk tevékenységeiket, és
el kellene kiiloniteniitk a finanszirozdshoz szitkséges keretet. A
Nyugat-Balkdn orszdgainak kormdnyai részére a kozlekedési
halézatok finanszirozdsira egy mdsik lehetéség az dllami és a
magédnszektor kozotti partnerségek (PPP) igénybevétele.

5.3.2  Ez utdbbinak a jelentGségét a 2009 szeptemberében,
Szarajevoban tartott miniszteri konferencidn is hangstilyoztak. A
miniszteri nyilatkozatban a résztvevék nemcsak elismerték és
méltanyoltdk a magdnszektor altal az infrastruktira fejleszté-
sében betoltott jelentSs szerepet, de azt is elismerték, hogy
olyan intézményi és jogi kornyezetet kell kialakitani, amely
lehetévé teszi, hogy a magdnszféra a koz-magin partnerségek
eszkozének felhaszndldsdval részt vehessen az infrastruktirapro-
jektekben. Ezenkivill vallaltdk, hogy regionélis szintd infrastruk-
turaterveket készitenek, és tdmogatdsukat fejezték ki a Koz-
Magdn Partnerségek Délkelet-Eurdpai Halozatdnak létrehoza-
sdval kapcsolatban. (') A nyilatkozat j6 keretet biztosit a koz-
magdn partnerségben végzett infrastruktira-fejlesztési projektek
kialakitdsdnak elGsegitésére a térségben. Végrehajtisihoz
azonban reformok kellenek, tobbek kozt a jogalkotasi és szaba-
lyozasi rendszerek reformja, tovabbd nemzetkozi partnerektdl —
az Eurdpai Bizottsdgtdl, nemzetkdzi pénzintézetektdl, bilaterdlis
adomdnyozoktdl — kapott aktiv timogatas technikai és pénziigyi
segitségnydjtds formajdban.

5.3.3  Fontos ezenkiviill a Nyugat-Balkani Befektetési Keret
(WBIF), amely szorosabb egyiittmiikodést hivatott biztositani a
nemzetkozi pénzintézetek, a bilaterdlis adomdnyozdék és az
Eurépai Unié kozott. A WBIF 2009 decemberében indult, és
egy kozos palydzati tdmogatdsi, valamint egy kozos kolcson-
rendszert foglal magdban, amelyeket a Nyugat-Balkdn térsé-
gében  elsGdleges fontossdgli  (elsGsorban infrastruktira-)
projektek finanszirozdsdra lehet igénybe venni. (12)

6. Gazdasdgi és tirsadalmi kovetkezmények. A civil tdrsa-
dalom szerepe

A regiondlis kozlekedési hdlozatok fejlesztése mind a munka-
adok, mind a munkavéllalok szdmdra lehet8séget és egyben
kihivést is jelent. Birmely infrastruktira-projekt sikeres kivitele-
zéséhez elengedhetetlen mindkét csoport részvétele. Elmondhaté
azonban, hogy sem a munkaadéi szervezetek, sem pedig a szak-
szervezetek nem haszndljdk ki hatékonyan szocidlis partneri
szerepitket az unids intézményekkel, a nemzetkozi szponzo-
rokkal és pénzintézetekkel szemben. Misfel6l azonban az
infrastruktdra dtalakitdsanak és az azt kisér6 reformoknak a

(") Miniszteri nyilatkozat a délkelet-eurépai infrastruktirafejlesztés
terén tevékenykedd koz-magdn partnerségekrél — 2009. szeptember
25.

(') A Nyugat-Balkdni Befektetési Keret bemutatdsa — http:|/ec.europa.
eu/enlargement/pdf/western-balkans-conference/wbif-a4-def_en.pdf;
A Nyugat-Balkani Befektetési Keret elindult — http://europa.eu/rapid/
pressReleasesAction.do?reference=BEI/09/246&format=
HTML&aged=0&language=EN&guilLanguage=en

sikere erdsen fugg a széles kor(i tdmogatottsagtol és a lakossdg
altali elfogaddsatol. Ez csak a civil szervezetek aktiv bevondsaval
lehetséges. Ezért a szocidlis partnerekkel és a civil tdrsadalom
szereplGivel folytatott parbeszédnek alapvetS szerepet kellene
betoltenie a Nyugat-Balkdnt érinté barmilyen politika kialakita-
saban, a kozlekedéspolitikt is ideértve. A Nyugat-Balkdn orszi-
gaiban azonban a tarsadalmi és a civil parbeszédnek nincs erés
hagyomédnya, fejletlenek a konzultdciés mechanizmusok, és a
partnerség fogalma is hidnyos. Osztondzni kellene tehdt a
nyugat-balkdni orszdgok kormanyait arra, hogy tegyék lehetévé
a szocidlis partnerek és mds érintett civil tarsadalmi szervezetek
képviselSi szdmadra, hogy aktivan részt vegyenek a regiondlis
kozlekedéspolitika kialakitdsaban és a reformstratégidk megfo-
galmazdsdban.

6.1 Munkaaddi szervezetek

6.1.1 A kozlekedés a térségben az egyik legnagyobb foglal-
koztatdsi dgazat. Ezért a munkaaddknak is szerepiik van abban,
hogy olyan politikdk sziilessenek és olyan reformok keriiljenek
végrehajtasra, amelyek hasznosak mind a cégeik, mind pedig az
orszagban él6 dolgozok és polgdrok szdmdra. Az dgazati kozle-
kedési szervezeteknek és az egyéni munkaaddknak is szerepik
van a nemzeti és regiondlis kozlekedési hdlézatokra vonatkozé
prioritdsok meghatarozdsiban, illetve abban, hogy kiértékeljék
ezen hélézatoknak a mobilitds elGsegitésére, a munkahelyek
létrehozdsdra és megtartdsira gyakorolt hatdsait, valamint a
nemzetgazdasagok altalanos hasznat.

6.1.2 A munkaaddi szervezetek kozismertsége és befolydsa a
térség minden orszdgdban mds és mds. Altaldinosabban elmond-
hatd, hogy helyzetitket tekintve eléggé gyengék, f6leg a belsd
mozg6sitasi kapacitds hidnya miatt, illetve azért, mert nehéz-
ségekkel szembesiilnek a hatékony képviselet biztositdsa, vala-
mint érdekeiknek a kormdnnyal és mds érdekeltekkel szemben
torténd érvényesitése terén.

6.1.3 A munkaadoi szervezetek tagjainak képviseleti és elem-
zési készségeit fejleszteni kell, ami nemcsak az egyes orszdgok,
de az EU szdmdra is el6nyt jelenthet.

6.2 Szakszervezetek

6.2.1 A kozlekedés a térségben az egyik legnagyobb foglal-
koztatdsi dgazat. A szocialis és munkaerg-piaci koriilmények a
legtobb orszdgban bizonytalanok: a munkanélkiiliségi ardny
folyamatosan magas, a szegénység és a migracié a munkaképes
lakossdg nagy hdnyadit érinti, a tdrsadalombiztositdsi rend-
szerek pedig tdlterheltek. A vastti dgazatban a munkaerd dtla-
gosan 50 %-a egy évtizeden belil elhagyta munkahelyét. (®) Az
egyes orszagokban megvaldsitandé vastiti reform 1étszadm-leépi-
téssel, a fuvarozasi cégek privatizacijaval, valamint a nem jove-
delmez§ helyi vonalak megsziintetésével jar. (') A vastti kozle-
kedés liberalizdlasara irdnyuld tervek tehdt a foglalkoztatasi és
munkakorilményekre is kihatnak.

(**) ETF — Eurdpai Kozlekedési Szovetség: Az EU kozlekedési infrastruk-
turdval kapcsolatos politikdjanak tdrsadalmi hatdsa — 2005. Nyil-
vanos konzultdciora bekiildott dokumentum.

(") Vildgbank: Vasuti reform a Nyugat-Balkdnon. Nem nyilvdnos irat.
Vildgbank, Washington, D. C., 2005.


http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/western-balkans-conference/wbif-a4-def_en.pdf
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/western-balkans-conference/wbif-a4-def_en.pdf
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=BEI/09/246&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=BEI/09/246&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=BEI/09/246&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
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6.2.2 A munkahelymegsziinés a kikot6i ipardgakat is érinti,
éppugy, mint a kikotSkedl fuggd telepiiléseket és helyi gazdasa-
gokat. Hasonlé szint leépités tapasztalhat6 a belvizi haj6zdsi
dgazatban is.

6.2.3 A szakszervezetek — a tobbi szocidlis partnerrel egytitt
— fontos szerepet toltenek be a regiondlis kozlekedési f6halézat
fejlesztése dltal elGidézett foglalkoztatdsi hatdsok kiértékelésében.
A térségben miikods, az Eurdpai Kozlekedési Dolgozék Szovet-
sége dltal koordindlt kozlekedési szakszervezetek — unids és
nemzeti szinten egyardnt — azért folytatnak kampanyt, hogy a
szocidlis hatdsokat a kozlekedési kozosséget 1étrehozé szerzddés
stratégiai tervezése és megvaldsitdsa sordn mindeniitt vegyék
figyelembe. (*°) A szakszervezetek mdsik {6 célja a foglalkozta-
tasi politikdk és a reform egymadshoz valé kozelitése.

6.3 Egyéb érdekcsoportok

Az infrastruktiira-fejlesztés jelentSs hatdssal van a kornyezetre.
Ezért a kornyezetvédelem fontos szerepet jdtszik ebben a folya-
matban, és az infrastruktara-halézat tervezése és fejlesztése
sordn figyelembe kell venni. A kornyezetvédelmi szervezetek e
tekintetben jelentds szerepet toltenek be. Kozottiik sajatos helyet
foglal el a K6zép- és Kelet-Eur6pai Regiondlis Kornyezetvédelmi
Kozpont (REC), amelynek feladata, hogy segitsen megoldani
kornyezetvédelmi problémakat a térségben. FS célja a civil szer-
vezetek, az uzleti villalkozdsok és mds, a kornyezetvédelem
terén érdekelt felek kozotti egytittmikodés elémozditdsa, vala-
mint az informdcidcsere és a kornyezetvédelmi dontéshoza-
talban valé nyilvdnos részvétel tdimogatdsa. A REC megéllapo-

Kelt Briisszelben, 2010. mdrcius 17-én.

() Az Eurdpai Kozlekedési Dolgozdk Szovetsége a délkelet-eurdpai
tagjaival 2003 janudrja ota koordindlja a szakszervezetek fellépését.
Az ETF a kozati, vasati, tengeri és belvizi hajozdsi, valamint a
repiilési dgazatban tevékenykedik. A kikotsi dgazatban nincs
eurépai szintli dgazati tdrsadalmi parbeszéd.

dott egy masik fontos regiondlis kezdeményezéssel, a Regionilis
Egylittm(ikodési Tandccsal abban, hogy megvaldsitjdk a Délkelet-
eurGpai kornyezetvédelmi egyiittmitkodés ititerve elnevezésti keret-
programot, amely negyedévenként megrendezend§ magas
szintd tematikus konferencidk sorozatit foglalja magaban.

Az infrastruktira-fejlesztés a kornyezetvédelmi szervezetek
mellett a régié fogyasztoi szervezetei, illetve a helyi fejlesztéssel
foglalkozé nem kormanyzati szervezetek és a gépkocsihasznd-
latot 6sztonzd egyesiiletek — példaul autds egyesiiletek — széles
kore szamdra killonos jelent@séggel bir.

7. Az EGSZB szerepe a kozlekedéspolitika fejlesztésében a
Nyugat-Balkdnon

A Nyugat-Balkdn orszdgaiban a tdrsadalmi parbeszédnek nincs
erds hagyomdnya, és fejletlenek a szocidlis partnerek kozotti
konzulticiés mechanizmusok. A szocidlis partnereknek a
reformfolyamatba torténdé bevondsa ezért létfontossagt eléfelté-
tele annak, hogy fenntarthaté regiondlis kozlekedéspolitika
johessen létre a Nyugat-Balkdnon. Az EGSZB igy fontos ta-
ndcsadoi szerepet tolthet be abban, hogy — példdul a Nyugat-
balkdni Civil Tarsadalmi Férum alkalmdval — megerGsitse a
tarsadalmi parbeszédet a térségben. Az EGSZB abban is segithet,
hogy partnereket taldljon az egyes nyugat-balkdni orszdgok civil
tarsadalmi szervezetei kozott, illetve tdmogatdst nydjtson ezen
szervezetek és tagjaik kapacitdsépitésében. Ezenkivil az EGSZB
tapasztalata tobbletértéket jelenthet a regiondlis Tarsadalmi
Férum létrehozdsakor, amely elvileg a kozlekedési kozosséget
létrehozd szerzGdés részét képezi majd.
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