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A BIZOTTSAG KOZLEMENYE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK, A
TANACSNAK, AZ EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAGNAK ES A
REGIOK BIZOTTSAGANAK

Mozgasban az ifjasag
Kezdeményezés a fiatalokban rejlé potencial felszabaditasara az Eurépai Uniéban
megvalositando intelligens, fenntarthato és inkluziv novekedés érdekében

1. BEVEZETES

Az Eurdpa 2020 stratégia ambicidzus célokat tliz ki az intelligens, fenntarthaté és inkluziv
novekedés érdekében. Ez a novekedés a fiatalok nélkiil nem valdsithaté meg. A szinvonalas
oktatds ¢és képzés, a sikeres munkaerd-piaci integracié €s a fiatalok fokozottabb mobilitasa
elengedhetetlen a fiatalokban rejlé potencial felszabaditasahoz és az Europa 2020 stratégia
célkitlizéseinek megvalositasdhoz.

A holnap Eurépdjanak prosperitasa a mai fiatalokon all vagy bukik. Kozel 100 milli6 fiatal él
ma az Unidban — ez a teljes népesség egyotdde'. Bar a modern Eurépa soha nem latott
lehetdségeket kinal a fiatalok szamara, az oktatas és képzés, valamint a munkaerdpiacra valo
bejutds teriiletén a fiataloknak kihivasokkal is meg kell birkézniuk. Ezen a helyzeten a
gazdasagi valsag csak nehezitett. Elfogadhatatlanul nagy méreteket oltott a fiatalkori
munkanélkiiliség, mara majdnem eléri a 21%-ot>. Ahhoz, hogy a 2064 éves koru lakossag
esetében Kitiizott 75%-os foglakoztatasi aranyt elérjiik, radikalisan fokozni kell a fiatalok
munkaerdpiacra jutdsat.

A mai 29%-kal 0sszehasonlitva 2020-ra a becslések szerint a munkahelyek 35%-4hoz lesz
szlikség jo alkalmazkodési és innovacios készségekkel parositott magas szintli képesitésre. Ez
azt jelenti, hogy 15 milliéval tobb munkahely kévetel majd meg magas szintii képesitést®
Egyre tobb munkahelyen van sziikség infokommunikaciés készségekre, ugyanakkor kevés a
képzett IK T-szakember, és ez rontja az Unié gazdasagi teljesitményét’. Az Unio lakossaganak
kevesebb mint egyharmada (31,1%’) rendelkezik felséfokt végzettséggel, mig az USA-ban,
illetve Japdnban ez az arany tobb mint 40%, illetve 50%. Az Osszmunkaerdt tekintve a
kutatok aranya az Uniéban alacsonyabb, mint a konkurens orszagokban®. Az Eurdpa 2020
stratégia kiemelt célkitlizése 2020-ra, hogy a 30-34 éves korosztilynak legalabb 40%-a
rendelkezzen fels6foku vagy ezzel egyenértékii végzettséggel.

Tl sok fiatal marad ki tul kordn az iskolabdl, és ez fokozza a munkanélkiilivé vagy inaktivva
valas és a szegénység veszElyét, tovabba noveli a gazdasagi €és szocidlis kiadasokat. Jelenleg
az Eur6pai Unidban a 18-24 éves koru fiatalok 14,4%-a rendelkezik kozépfoku végzettségnél
alacsonyabb végzettséggel, és nem vesz részt tovabbi oktatasban vagy képzésben’. Az Unid
célja az iskolai lemorzsolédasnak a 10%-os referenciaértékre valéo csokkentése.

Eurostat, 2009., 15-30 évesek.

Eurostat, 2010. janius, 25 év alatti fiatalok.

A CEDEFOP elézetes szamitasai.

eSkills Monitor felmérés, Europai Bizottsag, 2009.
Eurostat, 2008., 30-34 évesek.

MORE felmérés, Europai Bizottsag, 2010.
Eurostat, 2009.
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Europanak a szovegértési készség terén is van még mit javulnia — a 15 évesek 24,1%-a

alulteljesit a szovegértés terén, és ez az arany az elmult években ndvekedd tendenciat
8

mutatott™.

A kiilonb6z6 oktatédsi szintek kozotti atjarast biztositd €s a nem hagyoményos tanulokat is
vonzé rugalmas tanulmanyi utvonalak kialakitasat is magaba foglald, az egész életen at
tartd tanulast célzd nemzeti stratégia megvaldsitasa tovabbra is kihivds marad szamos
tagallam szamara.

1.1. A kezdeményezés célja

A Mozgasban az ifjusdg kiemelt kezdeményezés, mellyel az Uni6 a fiatalokra varo6
kihivasokra kivan reagdlni, illetve a fiatalok boldogulasat kivanja tdmogatni a tudasalapt
gazdasagban. Keretprogram, amely — a szubszidiaritas elvének tiszteletben tartasaval — unids
¢s tagallami szinten nagy jelentdségii j intézkedéseket vezet be, meglévé intézkedéseket
erésit meg, illetve biztositja mas intézkedések megvalésitasat. A kezdeményezésbol —
megfeleld mechanizmusok révén — profitalhatnak a tagjeldlt orszagok is. A Mozgasban az
ifjisag 0sszefogja a vonatkozd unids oktatasi, ifjusagi és tanulmanyi mobilitdsi programok,
valamint a strukturélis alapok altal nyujtott pénziigyi tAmogatast. Atdolgozasra keriil tovabba
valamennyi meglévé program, hogy a kovetkezd pénziigyi keret idején integraltabb
tdmogatast nyujtsanak a Mozgésban az ifjusdg kezdeményezés szdmara. A Mozgésban az
ifjisag megvaldsitasara a szintén az Eurépa 2020 stratégidban bejelentett Uj készségek és
munkahelyek menetrendje kiemelt kezdeményezéssel szoros egyiittmiikodésben keriil sor.

A Mozgasban az ifjusag négy {6 tevékenységre fog dsszpontositani:

e Az intelligens ¢s inkluziv ndvekedés az egész életen at tarté tanulds rendszerének
egészében megvaldsuld intézkedéseken all vagy bukik, melyek célja — a munkaerd-piaci
kereslettel Osszhangban — kulcskompetencidk kialakitasa és szinvonalas tanulmanyi
eredmények biztositasa. Eurdpanak Osszességében véve tobb és valtozatosabb tanulasi
lehetdségeket kell kindlnia a fiatalok szdmara, nem feledkezve meg a nem formalis oktatési
tevékenységek révén valo készségelsajatitas tdmogatasarol sem. A Mozgéasban az ifjasag
tobbek kozott a kovetkezOk révén fogja tamogatni ezeket a tevékenységeket: javaslat
eldterjesztése a tagallamokat a jelentds iskolai lemorzsolodas visszaszoritasara buzdito
tanacsi ajanlasra, az onkéntesség eurdpai éve (2011.) ¢és egy, a nem formalis és az
informalis tanulas elismerésével foglalkoz6 tanacsi ajanlas eléterjesztése. A Bizottsag
tamogatja tovabba a tanuldoszerzédéses gyakorlati szakképzést és a szinvonalas
gyakornoki helyek 1étesitését, mivel ezek munkahelyi tanulasi tapasztalatot nyujtanak, igy
hidat vernek a munkaerdpiac felé.

e Eurdpanak novelnie kell a felsdoktatasban vagy ezzel egyenértékii oktatasban részt
vevO fiatalok ardnyat, hogy 1épést tudjon tartani a konkurens orszagokkal a tudasalapu
gazdasagban, és eldsegitse az innovaciot. Emellett — konkrétan a hallgatoi és a kutatdi
mobilitds tAmogatdsa révén — vonzobba, és a vildg, illetve a globalizacios kihivasok irant
nyitottabba kell tennie az eurdpai felsdoktatast. A Mozgéasban az ifjusag torekedni fog arra,
hogy javitsa a felsdoktatds szinvonalat, vonzerejét és reagdld képességét, valamint hogy
hozzéjaruljon a mobilitds és a foglalkoztathatosdg boviiléséhez és szinvonaldnak
javulasahoz. Ezt tobbek kozott azaltal teszi, hogy uj menetrendet javasol a felsdoktatas
reformjara és modernizaciéjara — egyebek mellett kezdeményezi az egyetemi

8 OECD, PISA, 2006.
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teljesitményre vonatkozo referenciaértékek megallapitasat —, tovabba 0j nemzetkozi
stratégiat terjeszt el6 az Unio szamara az eurdpai felsdoktatas vonzerejének novelése és
a vilagszinti partnerekkel folytatott felsdoktatasi egylittmiikdodés és csereprogramok
eldsegitése érdekében.

o Atdolgozasra keriil és boviil, tovabba szorosabban kapcsolodik majd a tagallami és
regionalis forrasokhoz a tanulmanyi mobilitasnak programok és kezdeményezések révén
torténd tamogatasa. Erdsodik ezenkiviil a nemzetk6zi dimenzid. A Mozgasban az ifjasag
tamogatja azt a torekvést, hogy 2020-ra valamennyi europai fiatal tanulmanyainak egy
részét kiilfoldon végezhesse, beleértve a munkahelyi képzést is. A Mozgasban az ifjasag
csomag részeként a Bizottsdg javaslatot fog tenni egy, a mobilitas akadalyainak
megsziintetését célzo tanacsi ajanlasra. Ehhez kapcsolédik majd a , mobilitasi
eredménytabla”, mely a tagallamok e tekintetben tett elérelépését méri. A Bizottsag
l1étrehoz egy a Mozgasban az ifjlisag kezdeményezésnek szentelt honlapot is, mely az
unids mobilitasrél és tanulasi lehetségekrdl’ fog tajékoztatni. A mobilitds elésegitése
érdekében a Bizottsdg javasolni fogja tovabbad egy ,,Mozgasban az ifjlisag” kartya
bevezetését is. ,,Az els6 EURES-dllasod” elnevezésii uj, Unidn beliili kezdeményezés
tdmogatni fogja a fiatalokat abban, hogy kiilfoldi foglalkoztatasi lehetdségekhez jussanak
¢s munkat vallaljanak, valamint 6sztondzni fogja a munkaadokat arra, hogy biztositsanak
allashelyeket fiatal, mobilis munkavéllalok szdmara. A Bizottsdg mérlegeli emellett az
,Erasmus fiatal vallalkozoéknak™ elnevezésii elokészitdé programnak a vallalkozoi
mobilitast tAmogatd programma valo atalakitésat.

e FEuropénak siirgdsen javitania kell a fiatalok foglalkoztatasi helyzetén. A Mozgasban az
ifjusag prioritdsokat hatdroz meg a szakpolitikai fellépés szdméra mind tagallami, mind
unids szinten, hogy az iskolabol a munka vildgaba valé atmenet megkonnyitése és a
munkaerd-piaci  szegmentacié  csokkentése révén  visszaszoruljon a  fiatalok
munkanélkiilisége. Kiilonleges hangsulyt kapnak a kovetkezd elemek: az allami
foglalkoztatasi szolgalatok szerepe, egy ,.ifjusagi garancia” 6sztonzése — melynek célja
annak biztositdsa, hogy ne legyen olyan fiatal, akinek nincs munkdja, nem tanul, és nem
vesz részt aktiv munkaeré-piaci intézkedésben sem —, egy eurdpai allashelyfigyelé
létrehozasa és a fiatal vallalkozok tamogatasa.

2. A  KULCSKOMPETENCIAK  ELSAJATITASAT ES KIVALO TELJESITMENY
FELMUTATASAT EREDMENYEZO MODERN OKTATASI ES KEPZESI RENDSZEREK
MEGTEREMTESE

A szinvonalas oktatdshoz és képzéshez, az egész életen at tartdé tanuldshoz, valamint a
készségek fejlesztéséhez céliranyosabb, hosszabb tavu és nagyobb 6sszegii befektetésekre
van szilikség az oktatasban és a képzésben. A Bizottsag arra 0sztonzi a tagallamokat, hogy
allandositsak — €és amennyiben sziikséges — bdvitsék raforditasaikat. Ugyanakkor tegyenek
meg mindent azért, hogy a kozpénzek a lehetd legnagyobb mértékben megtériiljenek.
Kiilonosen fontos valtozatosabb finanszirozasi forrasok feltarasa olyan idékben, amikor nagy
nyomas nehezedik a koltségvetésre.

Ahhoz, hogy az iskolai lemorzsolédast az Europa 2020 stratégiaban meghatarozott 10%-ra
sikeriiljon visszaszoritani, idejekoran lépéseket kell tenni, mégpedig a megeldzésre és a

Ez a honlap linket fog tartalmazni a mar meglévo, tanulasi lehetdségekrdl tajékoztatdé PLOTEUS
portalra. Emellett az On Eurdpéja portalon létrehozott a Bizottsag egy ,,az oktatds és a fiatalok™
mentiipontot, amely az eurdpai didkok és fiatalok jogairol és lehetOségeirdl tajékoztat.
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lemorzsolddas veszElyétdl fenyegetett tanulok célirdnyos tdmogatasara Osszpontositva. A
Bizottsag javaslatot fog eldterjeszteni egy, a tagallamokat a lemorzsolédasi arany
fokozottabb visszaszoritisara 0sztonzé tanacsi ajanlasra. Emellett a Bizottsag egyrészt
létre fog hozni egy magas szintii szakértéi csoportot, melynek feladata az lesz, hogy
ajanlasokat készitsen a szovegértési készségek fejlesztése tekintetében, masrészt
kozleményt fog kiadni a koragyermekkori oktatas és gondozas helyzetének javitasa
érdekében.

A fiatalok tanulményaik soran egyre tobb valasztds el6tt allnak, ezért képessé kell tenniink
Oket arra, hogy megalapozott dontéseket hozzanak. Meg kell ismerniiik az oktatasi és
képzési iranyokat, és képet kell kapniuk a munkalehetdségekrol is, hogy megfeleld alapokkal
rendelkezzenek életpalydjuk menedzseléséhez. Tovabb kell fejleszteni a szinvonalas
palyaorientacios szolgaltatasokat és szakmai orientaciot, mégpedig a munkaerd-piaci
intézmények tevékeny részvételével. Intézkedésekre van tovabba sziikség a foglalkoztatasi
lehetdségeket rejtd dgazatok és szakmak arculatanak javitdsara.

Az oktatasi rendszer valamennyi szintjén 6sztondzni kell a szinvonalas tanulast s tanitast. Az
elmult években egyre nagyobb jelentOségre tettek szert azok a kuleskompetenciak,
amelyekre a tudasalapu gazdasagban és tarsadalomban sziikség van: ilyenek a tanulasi
készség elsajatitasa, az idegen nyelven valdo kommunikécio készsége, a vallalkozoi készségek
¢s az IKT-ban rejlo potencidl teljes kiaknazasanak készsége, tovabbd az e-tanulas és a
szamolasi készségek'™''. A Bizottsag 2011-ben kozleményt fog kozzétenni az egész életen
at tarto tanulast segité kompetenciakrél. Ebben javaslatokat tesz arra, hogyan lehet hidat
verni az oktatas és a munka vilaga kozott'%.

A képesitések iranti igény egyre nd, még az alacsony képzettséget igényld foglalkozasok
esetében is. A szamitasok szerint 2020-ban az dsszes allashely mintegy 50%-a kovetel majd
meg szakképzésben (VET) szerzett kozépszinti képesitést. A Bizottsdg az eurodpai
szakképzési egyiittmiikddésrl szolé 2010. évi kozleményében'’ aldhuzta ezen 4gazat
modernizdciojanak alapvetd sziikségességét. Kiemelt cél a szakképzés és a felsOoktatas
kozotti konnyebb atjaras megteremtése, tobbek kozott nemzeti képesitési keretrendszerek
kialakitasa és a vallalkozoi szféraval fenntartott szoros kapcsolatok révén.

A korai munkahelyi tapasztalat elengedhetetlen ahhoz, hogy a fiatalok a munkahelyen
sziikséges készségeket és kompetencidkat elsajatithassak'®. A tanulészerzédéses gyakorlati
képzés keretében folyd munkahelyi tanulas rendkiviil hasznos eszkéze a fiatalok fokozatos
mindsége tagallamrol tagallamra jelentdsen valtozik. Vannak orszagok, amelyek nemrégiben
kezdtek bele ilyen tipusi képzések kidolgozdsdba. A szocidlis partnerek bevonisa e
képzések megtervezésébe, megszervezésébe, megvalodsitdsaba ¢és  finanszirozédsaba
elengedhetetlen a hatékonysaghoz és a munkaeré-piaci kereslethez valo alkalmazkodashoz.
Ezekre az intézkedésekre tovabbra is sziikség van ahhoz, hogy kibdviiljon a szakképzésben a

A Bizottsag 2010-ben tematikus munkacsoportot fog létrehozni a tagallamok szakpolitikusainak és
szakértdinek részvételével, hogy megvizsgaljak az iskolai tanulok gyenge teljesitményének okait a
matematika (beleértve a szamtant) és a természettudomanyok terén.

1 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2006. december 18-i ajanlasa (HL L 394., 2006.12.30.)

A készségek, kompetencidk és foglalkozasok eurdpai taxonomiaja (ESCO).

13 COM(2010)296.

Lasd az Eurdpai Parlament sajat kezdeményezésii jelentését a fiatalsdg munkaerépiacra valod
bejutdsanak, valamint a gyakornoki, szakmai gyakorlati és gyakorlati képzési lehetdségek
elémozditasarol (E. Turunen), 2010. jalius.
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képzettségi bazis, és igy 2012 végére legalabb 5 milli0 eurépai fiatal jelentkezhessen
tanuloszerzédéses gyakorlati képzésre (becslések szerint jelenleg ez a szam 4,2 milli6)").

Az elmult évek folyaméan a fiatalok szamara egyre fontosabb lett az elsé munkahelyi
tapasztalatok szakmai gyakorlat révén torténd megszerzése, mivel ez lehetdvé teszi
szamukra a munkaerd-piaci kereslethez vald alkalmazkodast. Egyes tagallamok munkahelyi
tapasztalat megszerzésére iranyuldé programokat is inditottak, ezzel reagalva arra, hogy
kevesebb allashely all a fiatalok rendelkezésére. Ezeknek a programoknak mindenki el6tt
nyitva kell allniuk, magas szinvonalat kell biztositaniuk ¢és vilagos tanulasi célt kell
szolgalniuk. Ugyanakkor nem helyettesithetik a rendes munkat és a probaidot.

Egyre tobb gondot okoz az, hogy a munkanélkiiliség kiilonb6zd végzettségi szintli ¢€s
képzettségli emberek széles skalajat érinti. Az eurdpai rendszerek csak lassan reagaltak a
tudésalapu tarsadalom tamasztotta kovetelményekre: nem igazitottdk a tanterveket és a
programokat a valtozé munkaerd-piaci kereslethez. A Bizottsag — valaszként a Tanacs 2009.
majusi felkérésére — 2010-ben unids foglalkoztatasi referenciaértéket fog javasolni.

A Mozgasban az ifjusdg célja mindemellett a hatranyos helyzetli és/vagy a tarsadalmi
kirekesztéstol fenyegetett fiatalok szakmai, illetve az életet gazdagitod tanulési lehetdségeinek
bovitése. Ezek a fiatalok mindenekel6tt a nem formalis és az informalis tanuldsi
lehetdségek boviilésébdl, tovabba a tanulds e formdinak a nemzeti képesitési
keretrendszerekben vald elismerésére €s validalasara vonatkozo hatarozottabb eldirasokbol
profitalhatnak. Ez megnyithatja eldttiik az utat a tovabbi tanulas felé. A Bizottsag tanacsi
ajanlasra iranyul6 javaslatot fog eléterjeszteni e tanulastipus validalasanak elésegitésére'®.

A legfontosabb uj intézkedések:

® Tervezet eloterjesztése egy, az iskolai lemorzsolédas visszaszoritasaval foglalkozé Tanacsi ajanlasra
(2010): Az ajanlas hatasos szakpolitikai intézkedésrendszert fog meghatarozni a nagyaranyu iskolai
lemorzsolodas kiilonb6z6 okainak kezelésére. Mind kezdeményezd, megel6z6, mind helyzetjavitd
intézkedésekkel foglalkozni fog.

o A sziovegértési készséggel foglalkozé magas szintii szakértoi csoport létrehozasa (2010), melynek célja a
fiatalok és a felnottek szovegértési készségeét fejlesztd hatasos modszerek feltérképezése a tagallamokban,
illetve megfeleld ajanlasok megfogalmazasa.

® A szakképzés vonzerejének fokozasa, kinalatanak bdvitése és szinvonalanak emelése, ami jelentésen
hozzéjarulhat a fiatalok foglalkoztathatosaganak javitasahoz €s az iskolai lemorzsolodas visszaszoritasahoz:
A Bizottsag a tagallamokkal és a szocialis partnerekkel egyiittmiikodésben 2010 végén ujrainditja a
szakképzeés teriiletén folytatott egylittmiikddést, €s intézkedéseket javasol mind tagallami, mind eurdpai
szinten.

® Mindségbiztositasi keretrendszer elGterjesztése a szakmai gyakorlatok tekintetében, amely kiterjed a
kiilfoldi szakmai gyakorlat jogi és adminisztrativ akadalyaira is. A szinvonalas szakmai gyakorlatokhoz
valé konnyebb hozziférés, illetve az azokon valé részvétel tamogatisa, amibe beletartozik a
vallalkozasok arra valod Osztonzése is (példaul mindséget igazold cimkék vagy dijak révén), hogy tobb

A szakmunkastanulok mobilitasaval foglalkoz6 munkacsoport jelentése, 2010. februar (Eurdpai
Bizottsag).

Az Onkéntes tevékenység, tovabba az ifjusagi szervezetekben és az ifjusagi munkaban vald részvétel,
illetve az ott folytatott tevékenység jo alkalmat kindl a formalis strukturakon kiviili tanulashoz. Segithet
a Mozgasban az ifjusag egyéb tevékenységének megszilarditasaban, és lekoti azokat a fiatalokat, akik
egyébként esetleg nem kapnanak elég figyelmet. Az dnkéntesség eurdpai éve (2011.) uj lendiiletet fog
adni e tevékenységek tovabbfejlesztésének.
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gyakornoki helyet kinaljanak és megfelelden gondjat viseljék a gyakornokoknak, illetve ami érinti a szocialis
partnerekkel val6 megallapodasokat, és a vallalati szocialis feleldsség politikajat is.

o Javaslattervezet el6terjesztése a nem formalis és az informalis tanulds tAmogatasarol és validalasarol
sz010 tanacsi ajanlasra (2011.), melynek célja, hogy a tagallamokat az ilyen tipusu tanulési tevékenységek
révén elsajatitott készségek elismerését eldsegitd intézkedésekre dsztondzze.

3. A  FELSOOKTATAS VONZEREJENEK FOKOZASA A TUDASALAPU GAZDASAG
ERDEKEBEN

A fels6oktatds a gazdasdgi versenyképesség egyik f0 mozgatorugdja a tudasalapt
gazdasagban, ezért a szinvonalas felsdoktatds elengedhetetlentil sziikséges a gazdasagi és
tarsadalmi célok eléréséhez. Amiatt, hogy egyre tobb munkahely kovetel meg magas szintli
képzettséget, tobb fiatalnak Kkell felsé6foku tanulmanyokba kezdenie és azokat elvégeznie
ahhoz, hogy az EU elérhesse az Europa 2020 célkitiizését, a felséfokid vagy ezzel
egyenértékii végzettség 40%-os aranyat. Ezen feliil a kutatéi palyanak tobb fiatalt kell
megnyernie ¢és tartésan foglalkoztatnia, mégpedig vonzd foglalkoztatasi feltételek
segitségével. E célok megvaldsitadsa olyan dsszetett megkozelitést kivan meg, amely lehetoveé
teszi a fels6oktatds modernizacidjat, a mindség, a kivalod teljesitmény és az atlathatdsag
biztositasat, valamint kapcsolatok kiépitését a globalizalt vilagban.

Vannak olyan eurdpai egyetemek, amelyek a vilag legjobbjai koz¢é tartoznak, mégsem tudjak
maradéktalanul kiakndzni a benniik rejld potencidlt. A felsdoktatds régota kedvezodtlen
helyzetben van a sziikds finanszirozds miatt, amelyet ugyanakkor a hallgatok szamanak
novekedése kisér. A Bizottsag ismételten hangsulyozza, hogy egy modernizalt és jol teljesitd
felsGoktatasi rendszernek a GDP-nek legalabb 2%-at Kkitevé (vegyesen koz- ¢és
magéanforrasbol szarmazo) finanszirozasra van sziiksége a tudasintenziv gazdasagban'’. Meg
kell adni az egyetemeknek a lehetdséget arra, hogy valtozatosabb forrasokbol tudjanak
bevételre szert tenni, és tobb feleldsséget tudjanak magukra vallalni hosszu tava pénziigyi
fenntarthatosagukért. A tagallamoknak fokozniuk kell a tantervkészités, a kormanyzas és a
finanszirozas teriiletén a felsoktatds modernizaciéjara tett eréfeszitéseiket'®, mégpedig
azaltal, hogy megvaldsitjdk azokat a célokat, amelyekben a bolognai folyamat keretében
megallapodtak, valamint tamogatjdk unidés szinten az j egyiittmiikodési és
reformmenetrendet, ¢és az Eurdpa 2020 stratégia keretében meghatarozott j kihivasokra
Osszpontositanak.

A tartésan magas szinvonal a felsGoktatds vonzerejének kdzponti eleme. Az érintettek és az
intézmények kozotti egylittmiitkodés tdamogatasa révén eurdpai szinten meg kell szilarditani a
minéségbiztositast a felsGoktatasban. Vélaszul az Eurdpai Parlament és a Tanacs ajanlasara'”
a Bizottsag egy, a 2012. év folyaman elfogadasra keriil6 jelentésben szamot vet majd az ezen
a terlileten tortént eldrelépéssel, illetve uj prioritasokat fog megfogalmazni.

Egy olyan vilagban, amelyre a fokozott globalizacié és mobilitas jellemzd, a felsGoktatasi
intézmények teljesitményének attekinthetésége Osztondzheti mind a versenyt, mind az
egyiittmiikodést, és tovabbi fejlodést és modernizaciot valthat ki. A meglévé nemzetkozi
rangsorok azonban nem mindig adnak teljes képet az egyetemek teljesitményérdl, mivel tul

17 COM(2005) 15.

18 COM(2006) 208.

Az Euroépai Parlament és a Tandcs 2006/143/EK ajanlasa (2006. februdr 15.) a felsdoktatas terén a
mindségbiztositassal kapcsolatos tovabbi eurdpai egylittmiikddésrdl (HL L 64., 2006.03.04., 60. o.).
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nagy hangsulyt fektetnek a kutatdsra, mikdzben kizarnak olyan lényeges tényezdket, mint
példaul az oktatdas mindsége, az innovacid, vagy az aktiv regionalis ¢és nemzetkdzi
szerepvallalas, amelyek szintén részét képezik egy egyetem sikerének. A Bizottsag 2011-ben
kozzéteszi annak a megvalosithatosagi tanulménynak az eredményeit, amely egy olyan
alternativ, tobb dimenzios, atfogé egyetemi rangsorolasi rendszer kidolgozhatésagat
vizsgalta, amely tekintettel van a felsGoktatasi intézmények sokszintiségére.

Eurépa innovacios képességéhez tudaspartnerségekre, valamint az oktatds, a kutatds és az
innovacio kozotti szorosabb kapcsolatokra (tuddsharomszog) van sziikség. Ide tartozik az
Europai Innovacios és Technoldgiai Intézet (EIT) és a Marie Curie programok altal kinalt
lehetdségek maradéktalan kihasznaldsa, mikozben tanulni kell mindkettd tapasztalataibol.
Ebben az 0Osszefliggésben a Bizottsag fokozza az egyetemek és a vallalkozasok kozotti
parbeszéd europai platformjanak (EU Forum for University Business Dialogue)
tevékenységét, valamint kiboviti annak tevékenységi korét azzal a céllal, hogy javitsa a
hallgatok foglalkoztathatosagat és tovabbfejlessze az oktatdsnak a tuddsharomszogben
betoltott szerepét.

A fels@oktatds egyre nemzetkdzibb. Ahhoz, hogy az intézmények a legjobb hallgatok, oktatok
¢s kutatok tetszését elnyerjék, illetve a vilag szdmos egyetemével partneri kapcsolatokat és
egylittmitkddést hozzanak 1étre, illetve tartsanak fenn, nagyobb foku mobilitasra, nemzetkozi
nyitottsagra és atlathatésagra van sziikség. Ehhez kiilon hangsulyt kell helyezni a
felsGoktatasban a nemzetkdzi egylittmikddés, programok ¢&s szakpolitikai parbeszéd
megszilarditdsara. A Bizottsag 2011-ben kozleményt fog kiadni azokrol a legfontosabb
kihivasokrdl, amelyek elott az eurdpai felsdoktatas 2020 tavlatdban all, illetve a
kihivasoknak valé megfeleléshez sziikséges intézkedésekrol. A kozlemény megfogalmaz
majd egy uniés nemzetkoziesitési stratégiat is*’.

A legfontosabb uj intézkedések:

o A felséoktatas reformjanak és modernizicidojanak tamogatasa egy kozlemény (2011.) révén, mely uj,
konszolidalt menetrendet fogalmaz meg a felsGoktatas szamara: Kozponti torekvése a diplomasok
foglalkoztathatosaganak javitdsa, a mobilitas dsztonzése — beleértve a felsdoktatasi intézmények és az ipar
kozotti mobilitast is — valamint a tanuldsi és kutatdsi lehetdségekkel, tovabba az intézmények
teljesitményével kapcsolatos attekinthetd és szinvonalas tajékoztatas eldsegitése. Emellett foglalkozik majd a
nem hagyomanyos tanulok szamara teremtendd lehetdségekkel, valamint a hatranyos helyzetli csoportok
bejutasanak megkonnyitésével; ez magaba foglalja adekvat finanszirozéds megteremtését is. A konszolidalt
menetrend javaslatot tartalmaz majd egy unios nemzetkoziesitési stratégiara, melynek célja, hogy az eurdpai
fels6oktatast vonzobba tegye.

® Referenciaértékek megallapitasa a felsdoktatas teljesitményének és az oktatasi eredmények méréséhez:
A Bizottsag 2011-ben kozzéteszi annak a megvaldsithatosagi tanulmanynak az eredményeit, amely egy olyan
alternativ, tobb dimenzids, atfogd egyetemi rangsorolasi rendszer kidolgozhatosagat vizsgalta, amely
tekintettel van a felsGoktatasi intézmények soksziniségére.

e Javaslat el6terjesztése tobbéves stratégiai innovaciés menetrendre (2011.), amely meghatarozza az EIT
szerepét a tobbpolust eurdpai innovacios kontextusban, és a kovetkezo hét évre lefekteti az oktatasi, kutatasi,
innovacios ¢és vallalkozasi prioritasokat.

20 A Tanacs kovetkeztetései a felsdoktatds nemzetkozivé tételérsl, 2010, majus 11.
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4. A TRANSZNACIONALIS TANULAS ES A MUNKAVALLALOI MOBILITAS DINAMIKUS
FEJLODESENEK TAMOGATASA A FIATALOK KOREBEN

Mig az Uni6 Ossznépességének mobilitasa nem kiilondsebben jelentds, a fiatalok szaméra
nagyon vonzo a kiilfoldi tanulas és munkavallalas. A ,,mobilis” unidés polgarok nagy része 25—
34 éves koru. Ez a korosztaly altalaban jobb nyelvismeretekkel rendelkezik, ¢s kevesebb a
csaladi kotelezettsége. A fokozottabb mobilitds az egyre nyitottabb hatdroknak és az egyre
Osszehasonlithatobba valo oktatdsi rendszereknek is koszonhetd. Ezt a trendet tamogatni kell
azzal, hogy a fiataloknak tobb lehetdséget kell kindlni készségeik fejlesztésére vagy
munkavallalasra.

4.1. A tanulmanyi mobilitas dsztonzése

A tanulmanyi mobilitas fontos szerepet jatszik a fiatalok késobbi foglalkoztathatésaganak
javitasaban ¢és Uj szakmai kompetencidk elsajatitasdban, mikozben az aktiv polgari
szerepvallalas készségét is fejleszti. Eldsegiti 0j ismeretek szerzését, uj nyelvi ¢és
interkulturalis kompetencidk elsajatitdsit. Azok az eurOpaiak, akik fiatal tanuloként
mobilisak, késobbi életiik soran munkavallaloként is nagyobb valoszintiséggel lesznek azok.
Ezeket a pozitiv hatdsokat a munkaadok is elismerik és értékelik. A tanulmédnyi mobilitasnak
nagy szerepe van abban is, hogy az oktatasi és szakképzési rendszerek és intézmények
nyitottabba, eurépaibba és nemzetkozibbé, illetve hozzaférhetébbé és hatékonyabba valtak®'.
Az Unidé gazdag multtal rendelkezik a tanulméanyi mobilitds kiilonb6z6 programok és
kezdeményezések révén torténd tdmogatasa terén. Legismertebb ilyen kezdeményezése az
Erasmus program”. A jovében az olyan programok, mint a Lisszaboni szerzédés altal
létrehozott Eurépai Onkéntes Humanitarius Segitségnyujtasi Hadtest szintén hozzajarulhatnak
ehhez a folyamathoz. Egyes tagdllamok a strukturalis alapokat, mindenekel6tt az Eurdpai
Szocialis Alapot is igénybe veszik transznacionalis tanuldsra és munkavallaloi mobilitasra. A
felsdoktatasban dolgozd oktatok, illetve az ott tanuld hallgatok eurdpai és Eurdpan kiviili
egyetemek kozotti mobilitdsat és cseréjét az Erasmus Mundus és a Tempus program
tdmogatja.

A Bizottsag célja az, hogy 2020-ra valamennyi europai fiatalnak lehetdséget adjon
tanulmanyi mobilitasra azaltal, hogy ijabb forrasokat nyit meg, és elgorditi a kiilfoldi tanulési
tapasztalat szerzésének utjaban 4116 akadalyokat™.

A tanulasi mobilitasrol sz6lé zold konyv (2009. j1’11ius)24 nyilvanos konzultaciét inditott
arrdl, hogyan tavolithatok el legeredményesebben a mobilitas utjaban allo akadalyok, és
hogyan lehetne a fiataloknak tobb kiilfoldi tanuldsi lehetdséget biztositani. A konzultacio
keretében tobb mint 3000 reagalas érkezett, tobbek kozott nemzeti és regionalis

21
22

Tanulmanyokra és kutatasokra vald hivatkozasokat lasd COM(2009)329 végleges.

Ezek a programok tdbbek kozott a kdvetkezokre terjednek ki: felsdoktatas (Erasmus, Erasmus Mundus,
Marie Curie) hallgatoknak, doktoranduszhallgatoknak és oktatoknak; felsdoktatas és kutatas (Marie
Curie, a kivalosagi halozatokon [Networks of Excellence] és a technoldgiai platformokon [Technology
Platforms] beliili mobilitas); a felsGoktatasbol az tizleti vilagba (szakmai gyakorlatok az Erasmus és a
Marie Curie keretében); szakképzés és tanuloszerzédéses gyakorlati képzésben részt vevék (Leonardo);
kozépfokti oktatds (Comenius), felnéttkori tanulas és 50 éven felillieck Onkéntes tevékenysége
(Grundtvig); kulturalis élet (Kultara program); ifjusagi cserék és onkéntesség (Fiatalok lendiiletben);
onkéntesség (Eurdpai onkéntes szolgalat a Fiatalok lendiiletben programon beliil); civil tarsadalom
(Eurdpa a polgarokért program), valamint az ,,Erasmus fiatal vallalkozoknak™ elokészité program.
http://ec.europa.eu/commission_2010-2014/president/about/political/index en.htm

# COM(2009)329.
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kormanyzatoktdl, illetve mas érintettektdl is*. A reakciok azt mutatjak, hogy nagy az igény a
tanulmanyi mobilitas fokozasara az oktatasi rendszer valamennyi részében (felsdoktatas,
iskolak, szakképzés), de a nem formalis és az informalis tanulds, mint példaul az 6nkéntes
tevékenység keretében is. Ugyanakkor a reakciok azt is megerdsitik, hogy a mobilitadsnak
tovabbra is szamos gatja van. Ezért a Bizottsag e kozleményhez kapcsolodva javaslatot tesz
egy, a tanulmanyi mobilitassal foglalkoz6 tanacsi ajanlasra, mely a mobilitas akadalyainak
végleges eltavolitasat célzo, tagallamok kozotti, 01j dsszehangolt kampéany alapjat képezi. A
fejlemények a ,,mobilitasi eredménytablan” lesznek nyomon kovethetdk. Ez 6sszehasonlitd
képet fog adni arrdl, hogy a tagallamok milyen eredményeket érnek el az akadalyok
elharitasaban.

A kiilfoldon tanulé didkok jogairdl vald tajékozottsag javitdsa érdekében a Bizottsag e
kozleménnyel péarhuzamosan kiadvanyt tesz kozzé az Eurépai Birésag vonatkozo
dontéseirél. A kiadvany olyan kérdésekkel foglalkozik, mint az oktatasi intézményekbe valo
bejutés, a diplomék elismerése és az Osztondijak hordozhatosdga. Ezzel is segiteni kivdnja a
hatésdgokat, az érdekelteket ¢és a hallgatokat abban, hogy megértsék, milyen
kovetkezményekkel jar szamukra az 4llandé itélkezési gyakorlat.

A felséoktatasért felelds ,,bolognai” miniszterek 2009-ben — 46 orszagot képviselve — azt a
célt tlztek ki, hogy 2020-ra az Eurdpai Felsooktatasi Térségben diplomat szerzok legalabb
20%-a fejezze be ugy tanulmdnyait, hogy folytatott kiilfoldon tanulmanyokat vagy részt vett
kiilfoldi képzésben®®. Valaszul a Tanacs 2009. majusi felkérésére a Bizottsag 2010-ben
referenciaértékeket fog javasolni elsdsorban a felsGoktatasban €s a szakképzésben részt vevo
didkok tanulmanyi mobilitasanak vonatkozasaban.

A mobilitast tAmogaté eurdpai eszkozoket (példaul az eurdpai kreditatviteli és -gytjtési
rendszert, az egész ¢életen 4t tartd tanulds eurdpai képesitési keretrendszerét és az Europasst)
maradéktalanul ki kell hasznalni, hogy a mobilitasban részt vevd tanulok maximalisan
profitalhassanak bel6liik?’. A fizikai mobilitast kiegészitendd, tamogatni kell az IKT
hasznalatara és az e-tanuldsra épitd ,,virtudlis mobilitast”. A Bizottsdg az Europass mar
meglévod elemeinek felhasznélasaval ki fog dolgozni egy eurdpai készségutlevelet, hogy
ezzel is javitsa a formdlis és a nem formalis tanulds soran szerezett kompetencidk
értelmezhetdségét és hordozhatdsagat az Eurodpai Unidban. Ezzel Osszefiiggésben eszkozoket
fog kidolgozni az IKT-szakemberek és -felhasznalok kompetencidinak feltérképezésére és
osszhangban az IKT-szakma eurépai keretrendszere lesz”'. A Bizottsag torekszik egy
»Mozgasban az ifjusag” kartya bevezetésére is, amellyel a mobilitasban részt vevo tanuldk
kiilfoldi beilleszkedési folyamatat kivanja felgyorsitani, illetve a tagallami ifjusagi vagy
diakigazolvanyokhoz hasonlo6 elénydket kivan nyujtani.

Az unids forrasok szamos programon keresztiil timogatjak a hallgatok, a kutatok, a fiatalok és
az onkéntesek mobilitasat, bar az ezekbdl profitald fiatalok szama évi 380 000 fével tovabbra
is viszonylag alacsony. A Bizottsdg javitani fogja e programok hatékonysagat és

25
26

A hozzajarulasok elemzését lasd a SEC(2010) 1047 bizottsagi szolgalati munkadokumentumban.
http://www.ond.vlaanderen.be/hogeronderwijs/bologna/conference/documents/Leuven_Louvain-la-
Neuve Communiqué April 2009.pdf

Mindenekel6tt az egész életen at tartd tanulds eurdpai képesitési keretrendszerérél (EKKR), az
Europassrol, az oklevélmellékletrdl, az eurdpai kreditatviteli és -gyljtési rendszerrdl (ECTS, a
felsdoktatas szamara), az europai szakképzési kreditrendszerrél (ECVET) és a Youthpassrol van szo.
Ezt a Bizottsag a digitalis menetrendben, COM(2010) 245 és az ,,E-készségek a 21. szdzadra” cimii
dokumentumban, COM(2007) 496, jelentette be.
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miikodését, tovabba a kovetkezd pénziigyi keret idejére integralt megkozelités kialakitasara
fog torekedni a Mozgasban az ifjusadg tamogatésara.

A legfontosabb uj intézkedések:

e Egy, az uniés tanulasi és mobilitasi lehetéségekrol tajékoztaté, a ,Mozgasban az ifjusag”
kezdeményezésnek szentelt honlap létrehozasa (2010.): A honlapnak attekinthetévé kell tennie a fiatalok
tanulmanyi mobilitdsaval kapcsolatos valamennyi relevans unids programot, lehetdséget és jogot. Az oldalt
fokozatosan kell fejleszteni, példaul az unids intézkedéseket 6ssze kell kapcsolni a nemzeti és a regionalis
kezdeményezésekkel, tdjékoztatni kell az Eurdpa orszdgaiban meglévd finanszirozasi lehetdségekrol,
valamint az oktatasi €s képzési programokrol (figyelembe véve az értelmezhetdséget eldsegitd eszkozokkel
kapcsolatos, mar folyamatban 1€v6é munkat, valamint a mar meglévé PLOTEUS portalt is), valamint fel kell
sorolni a szakmai gyakorlatokat és hasonlokat kinal6, megbizhaté mindségl vallalkozasokat.

® Tanicsi ajanlastervezet eloterjesztése a fiatalok tanulmanyi mobilitasanak elésegitésérol (2010.), amely
a tanulmanyi mobilitas tagallami, eurdpai és nemzetkozi akadalyaival foglalkozik. A tervezet épit a fiatalok
tanulmanyi mobilitasanak eldsegitésérdl szolo zold konyvrél 2009-ben folytatott nyilvanos konzultacié soran
érkezett visszajelzésekre. Rendszeres monitorozas keretében egy ,,mobilitasi eredménytabla” fogja mérni és
értékelni a tagallamok elérehaladasat ezen akadalyok elharitasa felé.

e _Mozgisban az ifjisag” kartya bevezetése annak érdekében, hogy valamennyi fiatal — vagyis az egyetemi
hallgatok, a tanulok, a szakmunkastanulok, a gyakornokok, a kutatok és az onkéntesek — konnyebben részt
vehessenek a mobilitasban, és beilleszkedésiik zokkendmentes legyen.

o Kiadvany megjelentetése a mobilitasban részt vevé diakok jogaival kapcsolatos eurdpai birdsagi
dontésekrél (2010.): A kiadvany tobbek kozott az oktatasi intézményekbe vald bejutds, a diplomak
elismerése és az 6sztondijak hordozhatosaga kérdéseivel foglalkozik.

® Javaslat eurdpai készségutlevél (2011.) bevezetésére: az utlevél az Europass mar meglévo elemeire fog
épiilni, és egyértelmli és Osszehasonlithatd modon tartalmazza majd az életit soran, kiilonbozd tanulasi
kontextusokban elsajatitott kompetencidkat, koztikk az e-készségeket, valamint az informélis és a nem
formalis tanulasi tapasztalatot is. Az utlevél azaltal segiti el a mobilitast, hogy megkonnyiti a készségek mas
orszagokban val6 elismerését.

4.2. A munkavallaloi mobilitas 0sztonzése

Ahogyan nemrégiben a Monti-jelentés® is kiemelte, még a gazdasagi valsag idején is vannak
betoltetlen allashelyek az Unidban. Ez részben az unidos munkaerd hianyzo mobilitasanak
tudhat6 be. Ugyanakkor az eurdpaiak nagy része (60%) szerint az Union beliili mobilitas jot
tesz az eurodpai integracionak, 50%-a szerint jot tesz a munkaerdpiacnak, és 47%-a szerint jot
tesz a gazdasagnak®".

A kiilfoldi munkavallalds kiillondsen a fiatalok szamdara vonzo. A gyakorlatban azonban
szamos tényezd akadalyozza még mindig a szabad mozgast: ezeket az akadalyokat meg kell
szlintetni ahhoz, hogy a fiatal munkavillalok konnyebben mozoghassanak és
dolgozhassanak az Unioban, és igy 0j készségeket és kompetencidkat sajatithassanak el. A
fiatalok gyakorta ugyan szeretnének kiilfoldon dolgozni, mégsem ¢élnek a munkavéallaldsi
lehetéségekkel mdas orszagokban, mert egyrészt nem tudnak a lehetdségekrdl, masrészt
elrettentik dket a koltozés koltségei. A fiatal palyazok tanacsadasban, illetve az 01j orszagban

» »A New Strategy for the Single Market” [Az egységes piac Uj stratégiaja], M. Monti jelentése, 2010.

majus 9., 57. o.
»Geographical and labour market mobility” [Foldrajzi és munkaerd-piaci mobilitas], Eurobarométer
kiilonfelmérés 337., 2010. junius
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vald letelepedés koltségeit, valamint az altaldban a munkaadd 4altal fizetett bizonyos
integracios koltségeket fedezd pénziigyi tdmogatdsban vald részesitése kiegyensilyozottabb
munkaero-kereslethez és -kinalathoz vezetne, mikozben értékes tapasztalatokhoz és
készségekhez segiten¢ a fiatal munkavallalokat.

A munkaerdpiacra frissen érkezok és a vallalkozasok gyakran nehezen taldlnak egymasra,
illetve az allami foglalkoztatési szolgalatok nem mindig kindlnak megfeleld szolgaltatasokat a
fiataloknak, és nem 0Osztonzik eléggé a cégeket arra, hogy egész Eurdpabdl toborozzanak
fiatalokat. Az allami foglalkoztatdsi szolgalatok nem hasznaljak ki maradéktalanul az
EURES-t és az altala kinalt foglalkoztatasi lehetéségeket. Igy van ez még akkor is, ha az
eurdpaiak 12%-a hallott mar az EURES-161, 2%-a pedig konkrétan mér hasznalta is”'.

Mivel Eurdpanak a jovoben munkaerd-hiannyal kell szembenéznie, fontos, hogy a lehetd
legtobb jol képzett munkaerdt megtartsa, és ugyanakkor a megfeleld készségekkel
rendelkezé munkavallalokat nyerje meg az elérejelzések szerint ndvekvé munkaerd-kereslet
kielégitésére. Kiilon eréfeszitésekre lesz sziikség ahhoz, hogy Eurdpa vonzd legyen a jol
képzett migransok szamara a tehetséges munkaerdért folytatott globalis versenyben. Egy
munkahely  foldrajzi  elhelyezkedésének  relativ  vonzerejét a  hagyomdényos
foglalkoztataspolitikan kiviil szamos egyéb tényezo is befolyasolja. Mivel egyes szakmakban
tul sok eurdpai hagyja el a kontinenst €s tal kevés harmadik orszagbeli bevandorl6 érkezik, a
politikanak ezzel a problémaval is foglalkoznia kell. Ehhez hozzatartoznak a kovetkezdk: a
polgarok figyelmének felhivasa az Union beliilli mozgassal kapcsolatos jogaikra —
mindenekel6tt a szocialis biztonsag koordinacidja és a munkaerd szabad mozgasa teriiletén —;
a mobilitds 1) tendencidit figyelembe vevd egyszeriisitett eljarasok bevezetése a szocialis
biztonsag koordinacidjaban; a munkaerd szabad mozgasat gatlo tényezok visszaszoritdsa
(pl.  munkahelyhez jutds a kozszférdban); a fiatalok jobb tajékoztatdsa a
hianyfoglalkozasokrdl; a munkahelyek vonzerejének fokozédsa az agyelszivas altal érintett
szakmakban (pl. természettudomanyos ¢&s gyogyaszati szakmdk); valamint azoknak a
hianyszakmdknak a feltérképezése az ,,0) munkahelyekhez sziikséges uj készségek”
elnevezésli kezdeményezés keretén beliil, amelyek esetében mind az Unién beliilrél, mind
azon kiviilrdl fiatal tehetségek megnyerésére van sziikség.

A legfontosabb uj intézkedések:

e Uj kezdeményezés kidolgozasa: ,Az elsé EURES-allasod” kisérleti projekt, amely abban segitené a
fiatalokat, hogy a 27 unios tagallam barmelyikében allast talaljanak, és kilfoldre koltozzenek. (A projekt
annak filiggvényében johet 1étre, hogy a koltségvetési hatosag megadja-e a finanszirozashoz sziikséges
tamogatast.) Kiilfoldon ugyanolyan konnytlinek kell lenni az allaskeresésnek, mint otthon. ,,Az els6 EURES-
allasod” ezért orientacios, allaskeresési, toborzasi és pénziigyi tdmogatast nyujt majd mind a kiilf6ldon
dolgozni szandékozo allaskeresdknek, mind a mobilis fiatal eurdpaiakat toborzd, az Gjonnan érkezoknek
atfogd integracids programot biztositd vallalkozadsoknak (mindenekel6tt a kkv-knak). Ezt az uj mobilitasi
eszkozt az EURES (az allami foglalkoztatasi szolgalatok eurdpai mobilitasi haldzata) miikodteti 201 1-t6l.

e _Europai allashelyfigyel6” 1étrehozasa 2010-ben, amely az Eurdpa-szerte betdltetlen allashelyekrdl és
keresett készségekrol tajékoztatja a fiatalokat ¢és a foglalkoztatdsi tandcsadokat. Az ,,Eurdpai
allashelyfigyel6” olyan adatfeldolgozasi rendszer révén fogja javitani a fiatal allaskeresok részére kinalt
munkahelyek attekinthetdségét és az ezekkel kapcsolatos tajékoztatast, amely Eurdpa valamennyi orszédgara
vonatkozoan adatokat tartalmaz a munkaer6- és készségkeresletrol.

e A munkavillalok szabad mozgiasara vonatkozé unids jogszabalyok alkalmazasinak monitorozisa
annak biztositasara, hogy a tagallamok fiatal munkavallaloknak (beleértve a szakképzésben résztvevoket is)
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sz0l6 0sztonzé intézkedései a mobilis fiatal munkavallalok el6tt is nyitva alljanak; valamint annak
feltérképezése 2010-ben a tagallamokkal egyiitt a munkavallalok szabad mozgésaval foglalkozo szakmai
bizottsag keretében, hogy mely teriileteken van sziikség fellépésre a fiatalok mobilitasanak 6sztonzésére.

5. A FIATALOK FOGLALKOZTATASANAK KERETEI

Bar valamennyi tagallam kidolgozott a fiatalokra szabott foglalkoztatasi politikat, és szamos
tagallam vezetett be — tobbnyire a szocialis partnerekkel szoros egylittmitkddésben — kiilon
intézkedéseket a valsag soran, még mindig sok a tennivalo®>. A demografiai véltozasok
jelentette kihivasokkal valdé megbirkdzashoz rovid tavon hatékony, hosszii tavon pedig
fenntarthatd intézkedésekre van sziikség a fiatalok nagyaranyd munkanélkiiliségének
csokkentésére, illetve foglalkoztatasi aranyanak novelésére. Az intézkedéseknek integralt
formaban ki kell terjednilik az oktatasbol a munkiba vald 4tmenet valamennyi fazisara,
tovabba védohalot kell nyujtania azok szamara, akiket az oktatasbol és a foglalkoztatasbol
valé kimaradas fenyeget. A fiatalok munkahelyi védelmére vonatkozd, meglévd unids
rendelkezéseket maradéktalanul és adekvat formaban végre kell hajtani®®.

A tapasztalat azt mutatja, hogy a rugalmas biztonsag kozos elvei alapjan folytatott
hatarozott eurépai szakpolitikai koordinaciéo jelentés hatdssal van a fiatalok
foglalkoztatasdra. Az érdekelteket — allami foglalkoztatasi szolgélatok, szocidlis partnerek,
nem kormanyzati szervezetek stb. — is bevono, konkrét uniés és tagillami erofeszitésekre
van sziikség. Ezeknek a kdvetkezd, prioritast élvezé intézkedéseken kell alapulniuk, melyek
célja a fiatalok munkanélkiiliségének csokkentése és allaskilatasainak javitdsa. A prioritasok
az Eurdpa 2020 stratégiaban Kitiizott 75%-os foglalkoztatasi arany megvalositasahoz
jérulnak hozza.

A tisztes allaslehetdségek hidnya a fiatalok szdmara a globalis gazdasdgban mindeniitt jelen
1évé kihivas. A fiatalok foglalkoztatdsi helyzetének javitdsa a partnerorszagokban,
nevezetesen az Unid szomszédsagpolitikajaban részt vevd allamokban nemcsak szamukra jar
elénydkkel, hanem az Unidra is pozitiv hatassal lehet. A valsag és a valsagbol valo kildbalas
kovetkezményeként a globalis politikai vitanak még inkabb a kozéppontjaba Kkeriilt a
fiatalok foglalkoztatasi helyzete, kihangsulyozva a szakpolitikai prioritdsok konvergenciajat,
€s 0sztondzve a szakpolitikai tapasztalatcserét. Kiemelte ezt a Nemzetk6zi Munkaiigyi
Szervezet globalis foglalkoztatdsi paktuma (ILO Global Jobs Pact), a G20 foglalkoztatési és
munkatligyi minisztereinek ajanlasai, a G20 globalis képzési stratégidja és az OECD ifjusagi
foruma is.

5.1.  Segitségnyujtas az elso allashoz vezet6 uton, palyakezdok tamogatasa

A kozépiskola befejezése utan a fiataloknak vagy allast kell taldlniuk, vagy tovabb kell
tanulniuk — ha nem, akkor aktiv munkaeré-piaci és szocialis intézkedések révén megfeleld
tdmogatasban kell részesiilniiik, még akkor is, ha ellatdsokra nem jogosultak. Ez kiilondsen
azokban a tagallamokban fontos, ahol kevés a betdltetlen allas, hogy a fiatalok ne maradjanak

32 Forrasok: A fiatalok foglalkoztatasi helyzetérdl késziilt 2008. évi tanulmany, amely attekinti a 27 unids

tagallam f6bb szakpolitikai intézkedéseit. A foglalkoztatasi bizottsagnak a fiatalok foglalkoztatasi
helyzetér6l késziilt 2010. évi jelentése, amely bemutatja a tagallamokban nemrégiben bevezetett
intézkedéseket.

A fiatalok foglalkoztatasi helyzetének tematikus attekintése néhany kivalasztott OECD orszagban, az
OECD sorozata (2008-2010).

A Bizottsag hamarosan elemzést tesz kozzé (szolgéalati munkadokumentum formajaban) a fiatal
személyek munkahelyi védelmérol szold, 1994. janius 22-i 94/33/EK tanacsi iranyelv alkalmazasarol.
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le mar a korai fazisban. Elofeltétel ehhez annak garantalasa, hogy a fiatalok szélesebb kdrben
¢s hamarabb profitdlhassanak az ilyen intézkedésekbdl akkor is, ha nincsenek nyilvantartasba
véve mint munkakeresok. A migrans hattérrel rendelkez6 vagy bizonyos etnikai csoportokhoz
tartozd fiatalok esetében eléfordulhat, hogy testre szabottabb intézkedésekre van sziikség
ahhoz, hogy a fiataloknak ez a dinamikusan novekvd csoportja — amely palyakezddoként
gyakran iitkdzik sajatos nehézségekbe — jobban tudjon fejlédni.

A szakképzést és a fels6foku tanulmanyaikat lezar6 fiataloknak is tdAmogatasra van sziikségiik
ahhoz, hogy minél hamarabb megkapjak elsé teljes allasukat. A munkaerdpiacra szakosodott
intézmények, kiilondsen az allami foglalkoztatasi szolgalatok, eclég szakértelemmel
rendelkeznek ahhoz, hogy t4jékoztassdk a fiatalokat az 4llaslehetdségekrdl, és segitséget
nyujtsanak nekik az allaskereséshez. Tamogatasukat azonban a fiatalok sajatos igényeihez
kell igazitaniuk — mindenekel6tt az oktatasi és képzési intézményekkel, a szocialis tdmogatast
¢s palyaorientaciot nyujto szolgalatokkal, a szakszervezetekkel és a munkaadokkal kialakitott
kapcsolatok révén. Ez utdbbiak a vallalat szocialis felel6sségi politikajanak részeként is
nyujthatjak ezt a fajta timogatast.

Ha a munkaadok vélaszthatnak, hogy tapasztalt munkaerét vagy kezddt vegyenek fel, akkor
gyakran az elobbit valasztjadk. A palyakezddk alkalmazasara 0sztonzd erdvel hathatnak a
bérekrol és a nem bérjellegii koltségekrol kotott megallapodasok. Nem szabad azonban,
hogy ezek bizonytalan helyzetet teremtsenek. A kollektiv targyalds szintén hozzéjarulhat
differencidlt palyakezdd bérek megallapitdséhoz. Az ilyen intézkedéseket madasodlagos
elénydknek és képzési lehetdségeknek kell kisérnilik ahhoz, hogy a fiatalok konnyebben meg
tudjak tartani allasukat.

A fiatalok gyakran hatarozott idejii szerzédéssel kapnak munkat, mivel ez lehetdvé teszi a
vallalatok szdmara, hogy ,teszteljék” a munkavallald készségeit és hatékonysagat, mieldtt
hatarozatlan ideji szerzédést kinalnanak neki. Sok esetben azonban az ok csak az, hogy a
hatarozott idejii szerzddés olcsobb, mint a hatarozatlan idejli, kiilondsen azokban az
orszagokban, ahol a (példaul a végkielégitésre, a felmonddsi iddre, a jogorvoslati
lehetéségekre vonatkozo) felmondasi szabalyok jelentds kiilonbséget mutatnak a két
szerzOdéstipus kozott: az eredmény a szegmentalt munkaerdpiac, ahol szamos fiatal
munkavallal6 esetében ideiglenes munkahelyek sora valtakozik munkanélkiiliséggel, és kevés
esélyiik van arra, hogy stabilabb, hatarozatlan ideji munkaviszonyt létesithessenek, igy
hidnyosan fizetik a nyugdijjarulékot is. A fiatal n6k esetében kiilondsen nagy a veszélye
annak, hogy ebbe csapdaba esnek. Korlatozni kellene az egymast kdvetd ilyen szerzddések
szamat, mivel ez a gyakorlat nem tesz jot a novekedésnek, a termelékenységnek ¢és a
versenyképességnek™: hossza tavon kedvez6tlen hatassal van a human téke felhalmozodaséara
¢és a jovedelemszerzd képességre, hiszen az ideiglenes fiatal munkaerd altaldban alacsonyabb
bérekben részesiil és kevesebb tovabbképzésben vehet részt. A probléma megoldasanak egyik
lehetséges modja adokedvezmények bevezetése lenne hatarozatlan idejii szerzddéseket
biztositd cégek részére, vagy arra az esetre, ha egy cég hatdrozott idejli szerzddést
hatdrozatlan idejii szerzddéssé alakit. Ezeknek az Osszefliggéseknek a tovabbi megvilagitasa
érdekében a Bizottsag 2010-ben atfogd elemzést tesz kozzé a fiatalok munkaeré-piaci
helyzetét befolyasol6 tényezokrol, ¢s a fiatalokat érint6 munkaerd-piaci szegmentacio
veszélyeirdl.

» Lasd 1999/70/EK iranyelv.
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5.2. A veszélyeztetett fiatalok tamogatasa

A fiatalok munkaerd-piaci teljesitményének mutatdi nem tiikrozik teljes mértékben azt a
tényt, hogy a 20-24 ¢éves koru europaiak megdobbentden nagy része, 15%-a sem munkaval
nem rendelkezik, sem tanulmanyokat nem folytat, sem képzésben nem vesz részt (a ,,NEET-
fiatalok”: neither in employment, education or training). Ezeket a fiatalokat a
munkaerdpiacrél vald tartds kiszorulas és a szocidlis ellatdsokra utaltsdg fenyegeti.
Kulcsfontossagi a probléma kezeléséhez, hogy legeldszor is moédot adjunk ezeknek a
fiataloknak arra, hogy sziikség esetén ismét tanulni kezdjenek, vagy kapcsolatba
keriiljenek a munkaerdpiaccal. Meg kell tenni minden t6liink telhet6t annak érdekében is,
hogy minél tobb fogyatékossaggal vagy egészségiigyi problémakkal €16 fiatal rendelkezzen
munkahellyel, hogy minél kisebb legyen a késdbbi inaktivitds ¢és tarsadalmi kirekesztddés
veszélye. Az allami foglalkoztatdsi szolgalatok kdzponti szerepet jatszanak ezen erdfeszitések
fokozasdban és koordinalasaban. Megoldast jelenthet példaul a munkaadokkal valo
kapcsolatfelvétel. Megéllapoddsok alapjan kiilon tadmogatdsban részesiilnének azok a
munkaadok, akik veszélyeztetett fiatalokat foglalkoztatnak.

5.3. Megfelel6 szocialis védéhalok kialakitasa a fiatalok szamara

A fiatalok — mindenekel6tt a legveszélyeztetettebb csoportok — aktiv befogadasahoz sziikség
van adekvat jovedelemtamogatésra, befogadd munkaerdpiacra és szinvonalas szolgaltatasok
biztositasara®®. Szamos munkanélkiili fiatal nem jogosult munkanélkiili ellatisra vagy mas
jovedelemtamogatésra, kiilondsen ha még soha sem rendelkezett munkahellyel. E probléma
megoldasahoz megfeleld esetben biztositani kell a szocidlis segélyhez valéo hozzajutast,
illetve sziikség esetén a szociadlis segély kibévitését gy, hogy jovedelembiztonsagot
garantaljon. Ezzel egy idoben eredményes ¢és hatékony aktiv munkaeré-piaci
intézkedéseknek ¢s a feltételesség elvének kell biztositania azt, hogy a fiatal csak akkor
részesiiljon tdmogatasban, ha aktivan allast keres, tovabbi oktatasban részesiil vagy képzésben
vesz részt. Ez kulcsfontossdgi a ,jaradékcsapdak™ elkeriiléséhez. A szocidlis biztonsagi
rendszerek modernizécioja soran foglalkozni kell a fiatalok kritikus helyzetével is.

Egyre tobb fiatal kap (tartésan) rokkantsagi ellatast. Mig vannak olyan fiatalok, akik
valoban nem képesek teljes munkavégzésre még megfeleléen hozzéjuk igazitott munkahelyen
sem, addig masok jol megtervezett aktiv munkaerd-piaci intézkedések segitségével
visszatalalnanak a munkaerdpiacra.

5.4. A fiatal vallalkozok és az onfoglalkoztatok tamogatasa

Egyértelmii, hogy az emberek nagy része nem fogja egész életpalydjat egy munkaadonal
tolteni: a legtobb munkavallalo tobbszor is munkahelyet fog valtani, és a legtobb allast mar
most is, de a jovoben is a kkv-k és a mikrovallalkozasok kinaljak. Emellett a vallalkozas
egyik motorja az dnfoglalkoztatas, igy — mindenekeldtt a szolgaltatasi agazatban — jelentdsen
hozzajarulhat Gj munkahelyek teremtéséhez.

Az onfoglalkoztatas kivaldo lehetdséget nyujt arra, hogy a fiatalok hasznositani tudjak
készségeiket, és maguk hatarozzdk meg munkdjukat. A fiatalok palyatervezését tdmogato
szakembereknek ezt a Ilehetdséget is komolyan mérlegelniiik kell. A vallalkozoi

3 A Bizottsag ajanlasa (2008. oktober 3.) a munkaerdpiacrol kiszorultak aktiv befogadasanak

elosegitésérdl (HL L 307., 2008.11.18.), melyet a Tanacs 2008. december 17-én, az Eurdpai Parlament
pedig 2009. majus 6-i allasfoglalasdban hagyott jova.
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gondolkodasmodnak és hozzaallasnak az oktatasban és a képzésben valo fejlesztésével
hatarozottan tamogatni kell a fiatalok érdeklddését a vallalkozasalapitas irant, illetve segiteni
kell vallalkozoi potencidljuk kiteljesitését. Ebben mind a kdz-, mind a maganszektornak
segitenie kell. E célbdl a fiataloknak tobb lehetdséget kell kapniuk vallalkozoi tapasztalatok
szerzésére. Emellett tdmogatast és orientaciét Kkell biztositani szamukra az iizleti terv
elkészitése és az indulotokéhez valé hozzajutas terén, valamint tanacsadast kell nyujtani
nekik a Kkezdeti idészakban. Itt is kiemelkedd szerep jut az allami foglalkoztatasi
szolgélatoknak, mégpedig abban, hogy tdjékoztassak a fiatal munkakeresdket a vallalkozasi és
onfoglalkoztatasi lehetoségekrol, és megfeleld tanacsokkal lassak el oket.

A legfontosabb uj intézkedések:

A Bizottsag

e tekintettel a koltségvetési megszoritasokra egyiitt fog mikodni a tagallamokkal, hogy megtalaljak a
tamogatas leghatékonyabb médjat, beleértve a kovetkezd intézkedéseket: allaskozvetités, képzési
programok, toborzasi tamogatas és bérmegallapodasok, biztonsagi intézkedések és ellatasok aktiv munkaero-
piaci intézkedésekkel kombinalva. Emellett megfelelé utointézkedéseket fog javasolni.

® az Uni6 valamennyi orszagabdl gytijtott, osszehasonlithato adatok alapjan a jovoben szisztematikusan
figyelemmel fogja Kkisérni azokat a fiatalokat, akik sem munkdval nem rendelkeznek, sem
tanulmanyokat nem folytatnak, sem képzésben nem vesznek részt (NEET-ek). A megfigyelés segiti a
szakpolitikai intézkedések kidolgozasat ¢s az egymastol vald tanulast ezen a téren.

e a PROGRESS program tamogatisaval uj, az egymastél valé tanulist 6sztéonzé tanuldsi programot
indit az eurdpai allami foglalkoztatasi szolgalatok szamara (2010.), melynek célja, hogy segitse a
szolgalatokat abban, hogy elérjék a fiatalokat, és rajuk szakosodott szolgaltatasokat tudjanak kinalni. A
program keretében meghatarozasra keriilnek az allami foglalkoztatasi szolgalatok bevalt gyakorlatanak
kdzponti elemei, melynek egymasnak valo tovabbadasat a program szintén tdmogatja.

e intenzivebb kétoldalu és regionalis parbeszédet fog folytatni a fiatalok foglalkoztatasaréol az Unio
stratégiai partnereivel és a szomszédsagpolitikaban részt vevdé orszagokkal, illetve olyan nemzetkozi
forumokon is, mint az ILO, az OECD ¢s a G20.

e Osztondzni fogja, hogy a potencialis fiatal vallalkozok fokozottabb tamogatasban

részesiiljenek az 0j eurépai Progress mikrofinanszirozasi eszkoz révén’’. Az eszkoz
segitségével kdnnyebben jutnak mikrofinanszirozashoz, illetve tobb mikrofinanszirozashoz jutnak azok, akik
vallalkozasba kivannak kezdeni vagy vallalkozasukat tovabb kivanjak fejleszteni, de a hagyoméanyos
hitelpiacon nehezen jutnak finanszirozashoz. Azok a fiatal mikrovallalkozok, akik a mikrofinanszirozasi
eszkoz keretében palyaznak finanszirozasért, szamos tagallamban az ESZA-tdl orientacids és tanacsadasi
tamogatasban is részesiilnek.

Az Eurdpa 2020 és az eurdpai foglalkoztatasi stratégia keretében a tagdllamoknak a kovetkezdkre kell
osszpontositaniuk:

® Annak garantalasa, hogy az iskolai tanulmanyok befejezését koveté négy honapon beliil valamennyi fiatal
munkat talaljon, tovabbtanuljon vagy aktiv munkaeré-piaci intézkedésben vegyen részt. A tagallamnak ezt
HIfjusagi garanciaként” kell nyujtania. E célbdl a Bizottsag felkéri a tagallamokat, hogy talaljak meg ¢és
szlintessék meg azokat a jogi és adminisztrativ akadalyokat, amelyek meggatolhatjak, hogy azok a fiatalok,
akik tanulmanyi okokon kiviili okbol inaktivak, ezekbdl az intézkedésekbdl profitalhassanak. Ehhez sok
esetben az allami foglalkoztatasi szolgalatok altal nyujtott tamogatas kibovitésére lesz sziikség, kifejezetten a
fiatalok igényeire szabott eszkozokkel.

37 www.ec.europa.eu/epmf
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® Az ellatashoz valo jog és a kolcsonds kotelezettségvallalason alapuld, céliranyos aktiv munkaerd-piaci
intézkedések megfelel6 egyensilyianak megtalilisa annak elkeriilésére, hogy a fiatalok — kiilondsen a
legkritikusabb helyzetben 1évok — kiviil keriiljenek a szocialis védelmi rendszeren.

® A szegmentalt munkaerépiacokon: valamennyi munkavallalo szamara ,,egyetlen”, hatarozatlan ideji
szerz6dés bevezetése megfelelden hosszi probaidével, valamint a munkavallalo védelmét szolgald jogok, a
tovabbképzési lehetoségek, az egész életen at tartd tanulds és a palyaorientacio fokozatos bdviilésével.
Minimaljovedelem bevezetése mindenekelott a fiatalok szamara, tovabba kedvezden differencialt nem
bérjellegii koltségek biztositasa, hogy a hatarozatlan idejii szerzédések kotése vonzobb legyen a fiatalok
esetében is, és igy a rugalmas biztonsag kozos elveinek megfeleloen csokkenjen a munkaerdpiac
szegmentacioja.

6. AZ UNIOS FINANSZIROZASI PROGRAMOKBAN REJLO LEHETOSEGEK MARADEKTALAN
KIHASZNALASA

Szamos meglévo program tamogatja mar a Mozgésban az ifjisag célkitiizéseit. Az oktatas és
képzés esetében az egész életen at tartd tanulds programja — mely magaban foglalja az
Erasmust, a Leonardo da Vincit, a Comeniust és a Grundtvigot —, a Fiatalok lendiiletben, az
Erasmus Mundus, a Tempus ¢és a Marie Curie programok kindlnak Ilehetdségeket
meghatarozott célcsoportok szdmdara. Ezen programok célkitiizéseit konszolidalni és
racionalizalni kell, és jobban ki kell hasznalni ket a Mozgasban az ifjusag célkitiizéseinek
tamogatasara.

A tanarok, oktatok, kutatok és ifjusdgi munkasok kiilonboz6 szinteken jarulhatnak hozza
ahhoz, hogy a mobilitas ,,hatvanyozdédjon”: meggyo6zhetik a fiatalokat, hogy vegyenek részt
mobilitasi programban, elkészithetik a résztvevoket, kapcsolatot tarthatnak a vendéglato
a Bizottsdg javasolni fogja, hogy kapjon nagyobb hangsulyt a ,hatvanyozo erdvel” bird
személyek — példaul a tanarok és oktatok — mobilitdsa, hogy a mobilitas szdszoldiként
lIéphessenek fel.

A Bizottsag meg fogja vizsgalni annak lehetdségét, hogyan tudja fokozottabban 6szténdzni a
fiatalok vallalkezéi mobilitdsat, mindenekeldtt azzal, hogy fokozza a gyakornokok
mobilitasat az Erasmus keretében, szorgalmazza a vallalkoz6 ismeretek oktatasat az oktatasi
rendszer valamennyi szintjén és az EIT-ben, fokozza a vallalkoz6i szféra részvételét a Marie
Curie programokban, ¢és tdmogatja az Erasmus fiatal vallalkozoknak elnevezésii programot.

Ezek a programok 6nmagukban azonban nem fognak tudni kielégiteni minden igényt. Ezért
ossze kell kapcsolni tobb, Kkiilonboz6é forrasbol szarmazo finanszirozast, és
fokozottabban be kell vonni a hat6sagokat, a civil tarsadalmat, a vallalkozokat és masokat a
Mozgasban az ifjusag célkitlizéseinek tamogatasaba, hogy igy 1étrej6jjon a kritikus tomeg.

Az Eurdpai Szocialis Alap (ESZA) jelentds tdmogatast nyujt a fiataloknak. Az ESZA az
Unio {6 finanszirozasi eszkoze a fiatalok foglalkoztatasa, a vallalkozoi tevékenység, a fiatal
munkavallalok tanulmanyi mobilitasa, az iskolai lemorzsolddas megeldzése, és a képzettségi
szintek javitasa terén. Evi 10 milli6 fonyi kedvezményezettjének egyharmada fiatal, és 2007—
2013. évi 75 milliard eurds Osszkoltségvetésének 60%-abol — amelyhez még hozzajon a
tagallami tarsfinanszirozds — a fiatalok profitalnak. 20,7 millidrd eurds finanszirozéassal az
ESZA emellett jelentds 6sszegekkel tamogatja a tagallamok oktatasi és képzési rendszerének
reformjat és az egész ¢leten at tartd tanuldsban valo részvételt.
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Ennek ellenére még jobban ki kell hasznilni az ESZA-ban rejlé potencialt, mivel a
fiatalok helyzete drasztikusan romlott azota, hogy az ESZA programokat 1étrehoztak. Ebbdl a
célbol a Bizottsag leltart fog késziteni a jelenlegi ESZA-intézkedésekrdl, hogy aztan a
tagallamokkal egyiittmiikodésben meghatdrozza azokat a legfontosabb céliranyos
intézkedéseket €s szakpolitikai Iépéseket, amelyeket mielébb ESZA-tamogatasban kell
részesiteni. Erre az ESZA-jelentés és az Eurdpa 2020 multilateralis feliigyelete keretében fog
sor keriilni. Fokozottabban fel kell hivni tovabba a fiatalok figyelmét az ESZA éltal kinalt
lehetdségekre, hogy a lehetd legnagyobb mértékben ki tudjdk hasznalni dket.

A Bizottsag — a tagallamokkal és a régiokkal egylitt — meg fogja vizsgélni, hogyan
tdmogathaté jobban a fiatalok foglalkoztatasa, tanulasi lehetdségeik ¢és a felsdoktatas
infrastrukturaja a Strukturalis Alapbodl és a kohézios alapokbol, mindenekel6tt az Eurdpai
Regionalis Fejlesztési Alapbol. Emellett jobban ki kell hasznalni a PROGRESS programot és
az uj eurdpai mikrofinanszirozasi eszkozt, valamint a nemzeti €s a regionalis finanszirozast is.

A Bizottsdg — az Eurdpai Befektetési Bankkal egyiittmiitkodésben — vizsgéalja tovabba egy
unids szintl, a tagallamok rendszereit kiegészitd, tanulmanyi kélcsont biztositéo eszkoz
l1étrehozasanak lehetdségét. Ezaltal tobb tanulmanyi kolcsont lehetne biztositani a fiatalok
szamara, fokozodna az oktatas teriiletén a hatarokon atnyuldé mobilitas, és az is lehetévé valna
a didkok szamdra, hogy tanulmanyaik egészét kiilfoldon folytassak. Az eszkoz 1étrehozasa
esetén biztositani kell az Unid meglévd oktatasi €és képzési programjaival vald
komplementaritast. Ezzel kapcsolatban folyamatban van jelenleg egy vizsgalat, melynek
eredményei 2011-re varhatok.

Nemrégiben elfogadott, ,,Az eurépai digitalis menetrend” cimii kzleményében® a Bizottsag
bejelentette, hogy intézkedéseket fog javasolni az unids kutatasi alapokhoz vald konnyi és
gyors hozzaférésre az IKT teriiletén, hogy eziltal tegye dket vonzobba a kkv-k és a fiatal
kutatok szamara.

Integralt megkozelités kidolgozasanak céljabol sor fog keriilni a jelenlegi oktatasi és
képzési programok koordinalt feliilvizsgalatara. Ez a megkdozelités lesz a Mozgasban az
tanulasi és mobilitasi lehetdség biztositdsa valamennyi fiatal szdmdra, valamint az oktatasi
és képzési rendszerek modernizaciojanak tamogatasa ¢és az ifjasagi szektor fejlesztése,
mindenekel6tt transznacionalis és nemzetkozi egyiittmiikddési projektek és haldzatok révén.
Ehhez oktatasi kapcsolatok kialakitasara, kapacitdsépité tevékenységre ¢€s nemzetkozi
szakpolitikai parbeszédre van sziikség, valamint annak reklamozasara, hogy Eurdopa vonzé
tanulmanyi €s kutatasi cél.

A Bizottsag 2010 szeptemberében nyilvanos konzultaciét indit, hogy valamennyi érdekelt
fél kifejthesse véleményét a jovOben sziikséges oktatdsi és tanuldsi programokrol. A
javaslatok el6terjesztésére 2011-ben fog sor kertilni.

Az ESZA altal nyuajtott tamogatast a kovetkezd programozasi idészakban szorosabban
Ossze kell kapcsolni az integralt iranymutatasok szakpolitikai prioritasaival és az Eurdpa 2020
stratégia uniods ¢és tagallami foglalkoztatasi és oktataspolitikai célkitizéseivel.

3 COM(2010)245.

18

HU



HU

A legfontosabb uj intézkedések:

o Tekintettel a kérdés fontossagara a Bizottsag és a tagallamok meg fogjak vizsgalni az ESZA-intézkedéseket,
és javaslatot tesznek arra, hogyan tudatosithato jobban a fiatalokban az ESZA megléte, és hogyan
hasznalhatok ki legjobban az ESZA-ban rejlé lehetéségek a fiatalok tamogatéasara.

® A tagillamoknak biztositaniuk kell, hogy az ESZA késedelem nélkiil tamogassa a fiatalokat és az Eur6pa
2020 altal kittizott célokat. A Bizottsag fel fogja tarni a kovetendd gyakorlatot a pénzforrasoknak a fiatalok
foglalkoztatasi lehet6ségeinek bovitése érdekében valo hatékony felhasznalasara, és 6sztondzni fogja annak
szélesebb kori alkalmazasat a tagallamok programjaiban.

o A Bizottsag feliil fogja vizsgalni a tanulmanyi mobilitast és a tanulast 6sztonz6é valamennyi relevans unios
programot. Ennek részeként 2010 szeptemberében nyilt konzultaciot indit az érintettekkel, majd 2011-ben
javaslatokat terjeszt el6 az uj pénziigyi keret idejére.

e Az EBB-csoporttal és mas pénzintézményekkel egyiittmiikodésben a Bizottsdg — a transznacionalis hallgatoi
mobilitas fokozasa és a fiatalok fels6foku tanulmanyainak megkonnyitése céljabol — meg fogja vizsgalni egy
unios szinti, a tagallami rendszereket kiegészitd, tanulmanyi kolcsont biztosito eszkoz létrehozasanak
megvalosithatosagat. A megvalosithatosagi tanulmany eredményei 201 1-re varhatok.

7. NYOMON KOVETES ES JELENTESEK KESZITESE

Az Europa 2020 stratégiat, az oktatas ¢€s a képzés terén folytatott eurdpai egyiittmiikodés
meglévod stratégiai keretrendszerét (Oktatds és képzés 2020), az europai foglalkoztatasi
stratégiat és az unios ifjusagi stratégiat kovetd stratégidk meghatarozasdnak kontextusaban a
Bizottsagnak és a tagallamoknak egyiitt kell mikdodniilk a Mozgasban az ifjisag
kezdeményezést kovetd program kidolgozasiban™. Az 6sszehangolt, jorészt a tagallamok
hataskorébe tartozd szakpolitikai fellépés keretélil az 1) integralt iranymutatasok,
mindenekeldtt a foglalkoztatdsi iranymutatasok szolgalnak. A Bizottsdg a tagallamokat
politikatervezési és végrehajtasi tevékenységiikben finanszirozassal, illetve a nyitott
koordinacios modszer (konkrétan az intenzivebb egymastél valé tanulas ¢és a tagallami
kormanyok, regiondlis és helyi szakpolitikusok, mas érintettek és szakemberek altal nyujtott
szakmai véleményezés), valamint az ESZA-programokban valo egyiittmikodés és a
programok rendszeres monitorozasa révén fogja tdmogatni.

Az e kozleményben bejelentett intézkedéseket idével a Bizottsag 2020-ig feliil fogja
vizsgalni, és az uj korillményekhez fogja igazitani.

8. TAJEKOZTATO KAMPANY

A Bizottsag 2010-ben tijékoztat6 kampanyt indit a Mozgasban az ifjasag
kezdeményezésnek a kovetkezo tiz évre vald tdmogatasara. A kampanynak része lesz 2011-
ben egy, a fiatal polgarokat és a tagdllami munkaerdpiacokon érintetteket célba vevd
figyelemfelkelté és mobilizalé fellépés kiilon a fiatalok foglalkoztatiasanak teriiletén,
melynek célja, hogy a tagallami és az unids erdfeszitéseket a fiatalok munkanélkiiliségi
trendjének visszaforditdsara 0sszpontositsa, a fiatalokat pedig arra 6sztondzze, hogy ¢éljenek
az eldttiik megnyilo lehetdségekkel. A kampanyban aktivan részt fognak venni az orszagos és
a regionalis hatosagok, a vallalati szféra — mindenekeldtt a kkv-k —, és egyéb fontos érintettek.

39 COM(2009)200.
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9. KOVETKEZTETES

Az Eurdpa 2020 részét képez6 Mozgasban az ifjusdg elnevezésii kiemelt kezdeményezés
fokuszba helyezi a fiatalokat: kiemelt helyet juttat nekik abban az uniés munkaprogramban,
melynek célja a tuddson, a kutatason és az innovacién, a munkaerd-piaci keresletnek
megfeleld magas szintii végzettségen ¢s képzettségen, az alkalmazkodd készségen ¢és a
kreativitdson, a befogadd munkaerdpiacon és a tarsadalomban vald aktiv szerepvallaldson
alapulé gazdasdg létrehozasa. Mindezek nélkiilozhetetlenek a holnap Europajanak
prosperitasdhoz. Siirgds fellépésre van sziikség — mind orszagos, mind regiondlis szinten — a
tagallamok, az Uni6 és adott esetben a tagjelolt orszagok részérdl is, ahhoz, hogy meg tudjunk
felelni az e kozleményben vazolt, a fiatalok el6tt allo kihivasoknak, és biztositani tudjuk,
hogy az oktatasi és képzési rendszerek és a munkaerd-piaci struktirdk is helytalljanak a
gazdasdg élénkiilése soran, illetve azt kovetden is. Mivel ezek az unids kihivasok egyben
globalis jellegliek is, fokozottabb parbeszédet, tapasztalatcserét és egyiittmikodést kell
kialakitani az Unid kiils6 partnereivel. A kezdeményezés sikeréhez sziikség van a tobbi unids
intézmény tdmogatdsara, tovabba valamennyi €rintett aktiv részvételére.

20

HU



	1. BEVEZETÉS
	1.1. A kezdeményezés célja

	2. A KULCSKOMPETENCIÁK ELSAJÁTÍTÁSÁT ÉS KIVÁLÓ TELJESÍTMÉNY FELMUTATÁSÁT EREDMÉNYEZŐ MODERN OKTATÁSI ÉS KÉPZÉSI RENDSZEREK MEG
	3. A FELSŐOKTATÁS VONZEREJÉNEK FOKOZÁSA A TUDÁSALAPÚ GAZDASÁG ÉRDEKÉBEN
	4. A TRANSZNACIONÁLIS TANULÁS ÉS A MUNKAVÁLLALÓI MOBILITÁS DINAMIKUS FEJLŐDÉSÉNEK TÁMOGATÁSA A FIATALOK KÖRÉBEN
	5. A FIATALOK FOGLALKOZTATÁSÁNAK KERETEI
	6. AZ UNIÓS FINANSZÍROZÁSI PROGRAMOKBAN REJLŐ LEHETŐSÉGEK MARADÉKTALAN KIHASZNÁLÁSA
	7. NYOMON KÖVETÉS ÉS JELENTÉSEK KÉSZÍTÉSE
	8. TÁJÉKOZTATÓ KAMPÁNY
	9. KÖVETKEZTETÉS

