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A BIZOTTSAG KOZLEMENYE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK, A
TANACSNAK, AZ EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAGNAK ES A
REGIOK BIZOTTSAGANAK

A koziti kozlekedésbiztonsag eurdpai térsége felé: a kozlekedésbiztonsaggal kapcsolatos
politikai iranymutatas a 2011 és 2020 kozotti idészakra

BEVEZETES

A kozuti kozlekedésbiztonsag fontos tarsadalmi kérdés. Az Eurdpai Unioban 2009-ben tobb
mint 35 000 ember — ami egy kdzepes méretli varos lélekszamanak felel meg — halt meg az
utakon, és mintegy masfél millidan sériiltek meg. Ez a tarsadalom szamara hatalmas koltséget
jelent, 2009-ben ez az 6sszeg megkozelitéleg 130 milliard EUR-t tett ki'.

A Bizottsag ,,Eurdpa 2020 — Az intelligens, fenntarthatd és inkluziv novekedés stratégiaja”
cimii kdzleményében® hangsulyozta, milyen fontos Eurdpa szamara a tarsadalmi kohézid, a
kornyezetbaratabb gazdasag, az oktatdas és az innovacid. Mindezeknek az europai
kozlekedéspolitika szamos teriiletén kifejezésre kell jutniuk, a kozlekedéspolitikdnak pedig
olyan célok megvalositasara kell torekednie, mint a minden polgar szdmara hozzaférhetd
fenntarthatd mobilitds megvaldsitasa, a kozlekedés szén-dioxid-mentesitése és a technologiai
haladas kinalta elonyok maradéktalan kihasznalasa. A kozati kozlekedésbiztonsag kiemelt
helyet kap abban a késziild fehér konyvben, amely a 2010-t6l 2020-ig tartd6 iddszakra
vonatkozo kozlekedéspolitikaval foglalkozik, mivel a balesetet szenvedd uthasznalok
szamanak csokkentése alapvetd fontossdgl a kozlekedési rendszer atfogo teljesitményének
javitasa, valamint a polgarok és a vallalkozasok igényeinek és elvardsainak kielégitése
szempontjabol.

Ebbdl adoddan olyan koherens, holisztikus és integralt megkdzelitésre van sziikség, amely
érvényre juttatja a tobbi szakpolitikai céllal fenndlld szinergiat. Arra kell torekedni, hogy a
kozuti kozlekedésbiztonsaggal kapcsolatos szakpolitikdkba — helyi, orszagos, eurdpai ¢€s
nemzetkdzi szinten egyarant — beépiiljenek mas kozpolitikdk célkitlizései, és ez forditva is
igaz.

A javasolt szakpolitikai irdnymutatds a legteljesebb mértékben tekintetbe veszi a harmadik
kozuti kozlekedésbiztonsdgi program (2001-2010) soran kapott eredményeket, amelyek
ramutatnak arra, hogy a kozuati kozlekedésbiztonsag teriiletén elért jelentds elérelépés ellenére
is tovabbi, még fokozottabb erdfeszitésekre van sziikség.

A 2020-ig tartdo iddészakra vonatkozéan a kozati biztonsdgrol szold eurdpai politikai
iranymutatds olyan atfogé igazgatasi keretet és ambiciozus célokat kivan javasolni, amelyek a
nemzeti €s helyi stratégidk kialakitasahoz is alapul szolgalhatnak. A leirt intézkedéseket a
szubszidiaritds elvével Osszhangban a legmegfelelobb szinten ¢és a legmegfelelébb
eszkozokkel kell végrehajtani.

A HEATCO tanulmanyban (hatodik kutatasi és technologiafejlesztési keretprogram) kiszamitott
statisztikai élettartam értékén alapuld szamadat.
2 COM(2010) 2020.
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A Bizottsag allaspontja szerint e szakpolitikai iranymutatds keretében elsddlegesen a
kovetkezd harom intézkedést kell megvaldsitani:

— a tagallamokban bevalt legjobb modszerekre tamaszkodo, strukturalt ¢s atfogod
egylttmiikddési keret 1étrehozasa, ez ugyanis alapvetd feltétele a 2011 és 2020 kozotti
idészakra vonatkoz6, kozlekedésbiztonsaggal kapcsolatos politikai  irdnymutatas
eredményes alkalmazasanak,

— a sériiltek ellatdsara ¢és az elsdsegélynyujtasra vonatkozo stratégia a kozuti balesetek
kovetkezétben keletkezd sériilések szdmanak csokkentésére iranyuld siirgetd és fokozott
igénynek megfelelden,

— a veszélyeztetett kozuthasznalok biztonsagdnak javitdsa, kiilondsen a motorkerékparosoké,
mivel esetiikben a baleseti statisztikak kiilonosen aggasztoak.

2. A HARMADIK EUROPAI KOZUTI KOZLEKEDESBIZTONSAGI CSELEKVESI PROGRAM
UTOLAGOS ERTEKELESE

A Bizottsag 2003. junius 2-4n elfogadta a harmadik eurdpai kozuti kozlekedésbiztonsagi
cselekvési programot, amely tobbek kozott azt a nagyratord célt tlizte ki, hogy az EU 2010-ig
felére csokkenti a halalos kozuti balesetek aldozatainak szamat, valamint 62 konkrét
intézkedésekre tett javaslatot a jarmiivek, az infrastruktiura ¢és a felhasznalok biztonsagaval
kapcsolatban. Utolagos értékelés késziilt a cselekvési program hatdsairol, végrehajtasi
szintjérol és hatékonysagarol (a dokumentum megtalalhaté az interneten, a kovetkezd oldalon:
a http://ec.europa.eu/roadsafety). Ugyan az eredeti célkitlizés 2010 végéig valosziniileg nem
teljesiil, a cselekvési program latvanyosan elomozditotta a kdzhti biztonsag javitasa érdekében
tett tagallami eréfeszitéseket.

A kozuti haldlesetek szamanak alakulasa
az EU-ban 1990 és 2010 kozott
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3. ELVEK ES CELKITUZESEK

3.1. Elvek
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Torekvés a legszigorubb kozuti kozlekedésbiztonsagi eloirasok érvénvesiilésére Europa-
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A kozlekedésbiztonsagi politikanak az intézkedések kozéppontjdba a polgarokat kell
helyeznie: arra kell 6sztonoznie dket, hogy elsddlegesen Ok feleljenek sajat, valamint a tobbi
kdzuthasznalo biztonsagéaért. Az Eurdpai Unio kozuti biztonsaggal foglalkozo szakpolitikdja a
kozuti kozlekedésbiztonsag fokozéasara, valamint egész Eurdpaban a polgarok biztonsagos €s
kornyezetbarat mobilitasanak biztositasara torekszik. Célja tovabba, hogy a fokozottan
veszélyeztetett uthasznalok biztonsaganak javitasara 0sszpontosuld célzott erdfeszitések révén
elémozditsa a méltanyossagot az uthasznaldk szintjén.

A kozuti biztonsagra vonatkozo integralt megkozelités

A jovobeli kozati kozlekedésbiztonsagi politikat az egyéb unids szakpolitikai teriileteknek is
helyénvalo figyelembe venniiik, mint ahogy az eldbbinek is tekintettel kell lennie ezen egyéb
szakpolitikdk célkitlizéseire. A kozuti biztonsag szorosan Osszefiigg tobbek kozott az
energetikai, kornyezetvédelmi, foglalkoztatdsi, oktatdsi, ifjisagi, kozegészségiigyi, kutatasi,
innovaciés és technologiai, igazsagiigyi, biztositasi’, kereskedelmi és  kiiliigyi
szakpolitikakkal.

Szubszidiaritas, aranvossag és kozos felelosség

Az iranyitas kérdése alapvetd fontossdgu: a szubszidiaritds és az ardnyossdg elvével
Osszhangban — amely a kozhti biztonsag teriiletén a kozos felelésség fogalméaban nyilvanul
meg — az eurdpai hatésdgoknak, a tagdllamoknak, a regiondlis és helyi szintli szerveknek,
valamint a civil tarsadalom szerepldinek sajat feladat-, illetve felel6sségi koriikben
kotelezettséget kell vallalniuk és konkrét intézkedéseket kell hozniuk. Az érintett szerepldk
kotelezettségvallalasat jol példazza az Eurdpai Kozuti Biztonsagi Charta.

3.2. Célkitiizés

A koz06s kozlekedésbiztonsagi térség megvalositasa érdekében a Bizottsag javasolja, hogy az
Eurodpai Unié 2010-td] is fenntartsa azt a célkitlizését, hogy a haldlos kozuti balesetek
aldozatainak szamat 2020-ig a felére csokkenti’. Ez a kozos célkitiizés, amely az elmult
¢vtizedben  tobb  tagillamban  elért eredményekre  figyelemmel a  jelenlegi
kozlekedésbiztonsagi cselekvési program nem teljesitett célkitlizéséhez képest 1ényegesen
ambicidézusabb szintet jelent, vildgosan mutatni fogja Eurdpa kozuti biztonsag melletti
elkotelezettségét.

A Bizottsag a tagallamokat arra biztatja, hogy — sajat kiindulési helyzetiik, igényeik €s sajatos
koriilményeik fiiggvényében — nemzeti kdzltbiztonsagi stratégiaik révén jaruljanak hozza a
kozos célok megvalositasdhoz. Ennek sordn erdfeszitéseiket azokra a teriiletekre indokolt
Osszpontositaniuk, amelyeken teljesitményiik a legjobban teljesitd tagallamok eredményéhez
viszonyitva a legkevésbé kielégitd. E célbol egyedi nemzeti célokat lehetne meghatarozni,
példaul célul lehetne kitlizni azt, hogy az egymillié lakosra esé kozhti halalesetek szama ne
haladjon meg egy adott értéket. E megkozelités révén csokkenteni lehetne a tagallamok
kozotti egyenldtlenségeket, hogy a polgarok a kozuti biztonsdg egységesebb szintjét
¢lvezhessék az EU egész teriiletén.

A Dbiztositasi agazat képzési programok és biztositasi konstrukciok révén jarulhat hozza a kozati
biztonsaghoz. A megtett kilométerszamtol fiiggden valtozé biztositasi dijakkal miikddo utaranyos
biztositasok példaul jelentds megtakaritast jelenthetnének a baleseti koltségek szintjén, valamint
hozzéjarulhatnanak a személygépjarmiivek szén-dioxid-kibocsatasanak csokkentéséhez.

A 2010-re vonatkozd eredmények hianyaban e hivatkozds a rendelkezésre allo 2009. évi adatokon
alapul¢ eldrejelzést jelent.

HU



HU

A nyilvanos konzultacié® soran felmeriilt, a sulyos kozati sériilések szamanak csokkentésére
iranyuld célérték meghatarozasat a Bizottsdg figyelemre méltd javaslatnak tartja.
Mindazonaltal a sulyos ¢és konnyli sériilésre vonatkozo ko6zds fogalommeghatarozas
hianyaban a folyamat jelenlegi szakaszaban még nincs lehetdség ilyen unids célérték
megallapitasara. Ahogy megfeleld elérelépés torténik e tekintetben, a Bizottsdg javasolni
fogja, hogy a 2020-ig tartd idészakra vonatkozd koziti kozlekedésbiztonsagi politikai
iranymutatasba keriiljon be a sériilések csokkentésére vonatkozo egységes célérték.

4. STRATEGIAI CELKITUZESEK

Az tuthaszndlo a kozuati biztonsagi lanc elsé lancszeme. Barmilyen miiszaki intézkedésrol
legyen is sz6, a kozti biztonsdg hatékonysdga végsd soron a kozutak hasznéaldinak
viselkedésén mulik. Az oktatas, a képzés és a szankcionalas ezért elemi fontossagu. A
kozutbiztonsagi rendszernek azonban tekintettel kell lennie az emberi mulasztds és nem
megfeleld magatartds eshetségére, valamint a lehet6ségekhez mérten orvosolnia kell azokat:
,»Z€rd kockazat” ugyanis nem létezik. A rendszer valamennyi elemének, tobbek kozott a
jarmiiveknek ¢és az infrastruktiranak kellden ,eldrelatonak™ kell lennie ahhoz, hogy az e
hianyossagokbol adodoéan a kozuthaszndlokat — els@sorban a veszélyeztetett hasznalokat —
érint6 kovetkezményeket megeldzze, illetve enyhitse.

A kovetkezd évtizedre hét célkitlizés keriilt meghatirozasra, amelyek mindegyikéhez unios €s
tagallami szinti intézkedésekre vonatkozo javaslatok tartoznak. A Bizottsdg gondoskodni fog
a harmadik kozuti kozlekedésbiztonsagi cselekvési programmal valé folytonossag
megvalositasarol, kiilondsen azokon a teriileteken, ahol az utdlagos értékelés valamely
intézkedés folytatasanak sziikségességét allapitotta meg.

1. célkitiizés: A kozuthasznalok oktatasanak és képzésének javitasa

A harmadik kozuti kozlekedésbiztonsagi cselekvési program iddszakdban a vezetdi
engedélyek kiaddsa és a hivatdsos jarmivezetok képzése terén fontos jogszabalyok lattak
napvilagot. E kozelmultban hozott intézkedések hatisai az elkdvetkezd években lesznek
mérhetéek. Az engedélykiadasi és képzési rendszer mindségi javitasa iranti igény azonban —
kiilonésen a kezdo, fiatal vezetOk vonatkozasdban — a szakértokkel és a szélesebb
nyilvanossaggal folytatott konzultacio soran is megmutatkozott.

A gépjarmiivezetdk képzésével kapcsolatos jelenlegi megkdzelités még mindig tal
elaprozddott és szakosodott. A Bizottsag olyan tagabb megkozelitést javasol, amely az
oktatast és a képzést egy atfogobb, egész életen at tartd tanuldsi folyamatnak tekinti. Ennek
soran 0sztondzni kell az interaktiv modszereket és az Onalloésag kialakulasat, mindamellett
megfeleld mértékben gondolni kell arra az igényre is, hogy a vezetdi engedély
megszerzésével jard koltségek ésszerli szinten maradjanak.

e A vizsgara felkészito oktatas

A keészillo kozuti kozlekedésbiztonsagi politikai irdnymutatas eldkészitése céljabol 2009 juliusa és
decembere kozott nyilvanos konzultaciora keriilt sor, tematikus munkaértekezletek, internetes
konzultacid és az érdekeltek részvételével megtartott konferencia formajaban. Kozel 550 hozzaszolas
érkezett, interneten vagy irasbeli észrevétel utjan.
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Az ezzel kapcsolatos cél a vizsgat megel6zo gyakorlas 6sztonzése, a lehetd legjobb biztonsagi
feltételek mellett. A Bizottsag tobb lehetdséget is mérlegelni fog, kiillondsen a vezetdi
engedély megszerzését lehetové tevd folyamat részeként a kisérOvel torténd vezetést.
Vizsgalat targyat fogja képezni tovabba, hogy a tanulasi folyamatban részt vevd személyekre
— példéul a kisérdkre és oktatokra — kdzos minimumkovetelmények vonatkozzanak.

o A vezetoi engedély megszerzéséhez sziikséges vizsga

A jogositvany megszerzéséhez sziikséges vizsganak nem csak azt kell ellendriznie, hogy a
vizsgazd ismeri-e a KRESZ szabalyait vagy végre tud-e hajtani bizonyos mandverezési
feladatokat. A Bizottsag meg fogja vizsgélni, hogy a vizsgaba hogyan lehetne a jarmiivezetési
képességek szélesebb korét bevonni, beleértve akar a kozhti biztonsaggal (kockéazattudatos
vezetés) és a defenziv, energiatakarékos vezetéssel (a kornyezetkiméld vezetés 6 elemeinek
hangsulyozasa az elméleti és gyakorlati vizsga soran) kapcsolatos értékek és viselkedés
értékelését is.

e A jogositvany megszerzését koveto oktatas

Erdemes lenne megvizsgalni a nem hivatasos jarmiivezetSk jogositvanyszerzés utani
tovabbképzését, kiilonds tekintettel arra, hogy az eurdpai népesség iddsddése folytan egyre
fontosabba valik az idds személyek megfeleld gépjarmii-vezetdi alkalmassaganak kérdése. Az
e teriileten lehetséges intézkedéseknek figyelembe kell venniiik a fogyatékkal €16 személyek
¢s az iddsek mobilitashoz valo jogat, valamint alternativ megoldasokat kell tartalmazniuk.

Intézkedés:

A Bizottsag — adott esetben a tagallamokkal egyiittmiikodve — az oktatdssal és szakképzéssel
kapcsolatos kozos kozutbiztonsagi stratégidat fog kidolgozni, amely tébbek kozott magaban
foglalja a jogositvany megszerzését megelozd gyakorlati képzést, valamint a
gépjarmiivezeto-oktatokra vonatkozo kozos minimumkovetelményeket.

2. célkitiizés: A kozlekedési szabalyok fokozott érvényesitése

A harmadik kozati kozlekedésbiztonsagi cselekvési program utdlagos értékelése ramutatott
arra, hogy a szabalyok betartasdnak ellendrzése — kiilondsen, ha az ellen6rzés gyakori és
széles korben felhivjak ra a figyelmet — kulcsfontossagi a kozuti haldlesetek és sériilések
szamanak csokkentését lehetové tevd megfeleld feltételek megteremtéséhez. A nyilvanos
konzultacid is megerdsitette, hogy a kozlekedési szabalyok érvényesitésének kozponti helyet
kell kapnia az uj kozuti kozlekedésbiztonsagi politikai iranymutatasban. A kozlekedési
szabalyok érvényesitésére iranyuld eurdpai stratégidban rejlé lehetdségeket ugyanakkor az
el6z6 program idOtartama soran sem sikeriilt maradéktalanul kihasznalni, kiilondsen amiatt,
hogy a hatdrokon atnyuld jogérvényesitésre vonatkozd bizottsagi javaslat kapcsan ezidaig
nem tortént elorelépés.

Az emlitett stratégianak a kovetkez0 3 f6 tengely mentén kell megvalosulnia:
e Hatarokon atnyulé informaciocsere a kozuti biztonsag teriiletén

Folytatni kell a kozati kozlekedésbiztonsagra vonatkozd szabalyok hatarokon atnyuld
végrehajtasanak eldsegitésérol szold irdnyelvjavaslattal kapcsolatos, 2008-ban megkezdett
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munkat. A jogszabalyjavaslat®, amely a kozati kozlekedésbiztonsagi jogsértésekkel
kapcsolatos informdciocsere megkonnyitésére irdnyul, eldrelépést jelent a szabalysértokkel
szembeni egyenld banasmod iranyaba.

e Jogérvényesitési kampanyok

Fokozott koordindcid és a bevalt modszerek megosztdsa révén jelentésen novelhetd a
jogérvényesités és az ellenérzés hatékonysaga. Osztondzni és altalanosan alkalmazanddva
kell tenni az egyes tagéallamokban, illetve azok kozotti viszonylatban mar a gyakorlatba
atlltetett, célzott ellendrzési miiveletek elvét. Ezen kiviil a tapasztalat azt mutatja, hogy a
legmegfelelobb eredményt gy lehet elérni, ha az ellendrzés/jogérvényesités az érintettek
tajékoztatasaval parosul. A Bizottsdg ezért tovabbra is tamogatni kivanja a kiilondsen a
fiatalokat célz6 tdjékoztato-tudatositd intézkedéseket.

e A szabalyok betartasat szolgal6 jarmiitechnologia

A sebességkorlatozas elorejelzésére szolgald, jarmiifedélzeti, valds idejii informécios
rendszerekhez hasonl6 technoldgiai fejlesztések hozzdjarulhatnak a sebességkorlatozas jobb
érvényesitéséhez. Tekintettel arra, hogy egyre tobb kdnnyl haszongépjarmii kozlekedik az
utakon, és ezaltal novekszik az ezekkel kapcsolatos baleseti kockazat, a Bizottsag altal
korabban meghatérozott elvekkel osszhangban’, valamint a kornyezetvédelmi és éghajlati
jarulékos elényok figyelembe vétele mellett mérlegelni kell e haszongépjarmiivek
sebességkorlatozo késziilékkel vald felszerelésének kérdését. Az ittas vezetés tekintetében a
szankciokon kiviill megel6z0 intézkedéseket is kell hozni. A Bizottsdg ezért meg fogja
vizsgalni azon intézkedés lehetdségét, hogy példaul hivatasos gépjarmi-vezetok esetében
(iskolabusz vezetése stb.) legyen kotelez6 az ,,alcolock™ késziilékek haszndlata.

e Nemzeti jogérvényesitési célok

A kozuti kozlekedésbiztonsagi politika hatékonysdga nagyban mulik a biztonsagi eldirasok
betartdsat vizsgalo ellendrzések gyakorisdgan. A  Bizottsag tdmogatja nemzeti
jogérvényesitési célok meghatarozasat, amelyek azutdn bekeriilnek a nemzeti ellendrzési
tervekbe”.

Intézkedések:

o A Bizottsag az Europai Parlamenttel és a Tandccsal egyiittmiikodve torekedni fog a
hatdarokon dtnyulo informdciocsere megvalositasara a kozuti biztonsadg teriiletén.

o A Bizottsag a kozuti biztonsaggal kapcsolatos szabdlyok alkalmazdasdra iranyulo kozos
stratégia kidolgozdsan fog munkdlkodni, amely tobbek kozott tartalmazna az alabbiakat:

1. A konnyii tehergépjarmiivek sebességkorlatozo késziilékekkel valo
felszerelése, valamint egyes meghatdarozott esetekben az ,alcolock”
késziilékek haszndlatinak kotelezové tétele.

A jogszabaly figyelembe veszi a személyes adatok védelmére vonatkozoé unios szabalyozast.

7 COM(2009) 593 végleges.

Lasd az Europai Bizottsag 2004/345/EK ajanlasat a kozuti kozlekedésbiztonsagra vonatkozo szabalyok
végrehajtasarol (HL L 111.,2004.4.17., 75. 0.).
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2. Nemzeti végrehajtasi tervek kidolgozasa.

3. célkitiizés: Biztonsagosabb koziti infrastruktura

A legtobb halalos kimenetelli baleset a vidéki és varosi kozutakon torténik (2008-ban az
Osszes haldlos kozlekedési baleset 56%-a, illetve 44%-a ezeken tortént, mig az autdpalyakon
bekovetkezett balesetek 6%-ot tettek ki). Meg kell taldlni tehat annak a modjat, hogy az
infrastruktara biztonsadgos iranyitdsara vonatkoz6 elveket a szubszidiaritds elvének
figyelembevételével fokozatosan ki lehessen terjeszteni a tagéallamok alsobbrendi
kozuthaldzatara is.

A Bizottsag gondoskodni fog arr6l, hogy a kozuti infrastruktira unids finanszirozasa iranti
tagallami kérelmek a biztonsagi kovetelményeknek is megfeleljenek. A késdbbiekben
vizsgalat targyat fogja képezni, hogy ezen elvet a kiilsé segitségnyujtas esetében is alkalmazni
lehessen.

Intezkedések:
A Bizottsag:

1.  gondoskodni fog arrdl, hogy eurdpai forrasokbol csak olyan infrastruktira
részesiilhessen tamogatasban, amely dsszhangban dll a kozutak és alagutak
biztonsagadra vonatkozo iranyelvekkel;

2. oOsztonozni fogja, hogy az infrastruktura biztonsdgos irdnyitasdra vonatkozok
elvek alkalmazandova vidljanak a tagdllamok alsobbrendii kozutjaira is,
kiilondsen a bevalt modszerek megosztasa révén.

4. célkitiizés: Biztonsagosabb jarmiivek

A harmadik kozati kozlekedésbiztonsagi cselekvési program altal lefedett iddszak soran
jelentésen javult a jarmiibiztonsag. Részben a ,,passziv”’ biztonsagi felszerelések (példaul a
biztonsagi Ov vagy a légzsak) altalanossa valdsanak, részben az elektronikus biztonsagi
rendszerek  alkalmazasdnak  koszonhetéen ugyan a  személygépkocsik  sokkal
biztonsagosabbak lettek, més jarmiivek — kiilondsen a motorkerékparok — azonban nem
kaptak ekkora figyelmet. Réadasul az alternativ erdatviteli rendszeri jarmiivek novekvo
szamabol adododan az elkdvetkezd években ujabb biztonsagi problémakat is meg kell oldani.

e A ma jarmiivei

Az utébbi években szdmos jarmiibiztonsagi miszaki szabvany és kovetelmény kertilt
elfogadasra, vagy van kidolgozas alatt’. Hatasuk teljes mértékben csak az elkovetkezd
évtizedben mutatkozik majd meg.

A jarmtiveknek forgalomba helyezésiiket kovetden is, egész élettartamuk alatt meg kell
felelniiik a biztonsagi elirasoknak. A Bizottsag elemezni fogja a miiszaki vizsgalattal'® és az

A motorkerékparok biztonsagaval is foglalkozik a két- és haromkerekli gépjarmiivekre, valamint a
négykerekii motorkerékparokra vonatkozé tipus-jévahagyasi el6irdsokrol sz616 rendelettervezet.
10 HL L 141.,2009.6.6., 12. o.
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orszaghti miiszaki ellenérzésekkel'' kapcsolatos unios jogszabalyok kozelitésére és fokozatos
szigoritdsara iranyulo intézkedéseket, és — adott esetben hatasvizsgalatot kovetden — javaslatot
fog tenni e téren. A végso cél a miiszaki vizsgalatok tagallamok kozotti kdlesonds elismerése
lehetne.

A jarmire vonatkozé adatok (tipusjovahagyas, nyilvantartasba vétel, ellenérzési eredmények
stb.) jelenleg igen eltérdek az egyes tagallamokban. A Bizottsdg az adatcsere megkonnyitése
végett meg fogja vizsgalni egy eurdpai elektronikus platform létrehozasanak lehetdségét.

e A holnap jarmiivei

Ahogy az a Bizottsdg ,Eurdpai stratégia a tiszta és energiatakarékos jarmiivekrdl” cimii
kozleményében'? is szerepel, az alternativ meghajtasi technolégidkkal miikods jarmiivek
kifejlesztése ¢és alkalmazésa a kozuti kozlekedés kornyezetre gyakorolt hatdsanak csdkkentése
szempontjabol az elkdvetkezd évtized fontos prioritdsat jelenti. E jarmiivek némelyike
azonban olyan jellemzodkkel bir, amelyek gydkeresen eltérnek a hagyoményos jarmiivek
jellemzditol, és kihatdssal lehetnek a biztonsagra. Az dsszes érintett tényezore (igy példaul az
infrastrukturara és a veszélyeztetett uthaszndlokra) gyakorolt hatdsok, valamint a megoldasi
lehetéségek (kutatas, szabvanyositds stb.) egyértelmli azonositdsdhoz ezért integralt és
Osszehangolt megkozelitésre van sziikség.

A fokozottabb kozuti biztonsdghoz varhatoan jelentés mértékben hozza fognak jarulni azok az
ugynevezett ,kooperativ rendszerek” is, amelyek lehetévé teszik a jarmiivek kozotti
informaciocserét, valamint a jarmi és az infrastruktura, valamint a tobbi kozeli jarmii kozotti
interakciot, biztositva a vezetd optimalis tajékoztatasat, és ezaltal csokkentve a balesetek
kockazatat, valamint 6sszességében novelve a forgalom folyamatossagat.

Intézkedések:
A Bizottsag:

L. a jarmiivek — kiilonosen a motorkerékparok és elektromos jarmiivek — aktiv és
passziv biztonsdagdnak javitasadt osztonzo javaslatokat fog tenni

2. a miiszaki vizsgdalatokkal és az orszdaguti miiszaki ellendrzésekkel kapcsolatos
eloirasok fokozatos kozelitésére és szigoritisara irdanyulo javaslatokat fog
eloterjeszteni

3. a legelonyosebb alkalmazdasok azonositiasa érdekében folytatni fogja a kooperativ

rendszerek hatdsainak és elonyeinek értékelését, valamint szinkronizalt
alkalmazdsukat célzo megfelelo intézkedésekre vonatkozo javaslatokat fog tenni.

5. célkitiizés: A modern technolégiak hasznalatanak 6sztonzése a koziti biztonsag
javitasa érdekében

A harmadik koézuti kézlekedésbiztonsagi cselekvési program iddszakéban tobb tanulmany és
kutatasi projekt is foglalkozott az intelligens kozlekedési rendszerekkel (ITS). Az ITS fontos
szerepet tolthet be a kozlekedésbiztonsdg javitdsdban, példaul olyan balesetérzékeld és

i HL L 203., 2000.8.10., 1. o.
12 COM(2010) 186.

HU



HU

forgalomfigyeld rendszerek alkalmazéasa révén, amelyek képesek az uthasznaldkat valds idejt
informaciokkal ellatni.

Az intelligens kozlekedési rendszerek alkalmazasdnak eurdpai bevezetésére iranyuld
cselekvési terv"” végrehajtasanak, és az intelligens kozlekedési rendszerek kiépitésére
vonatkozo iranyelvjavaslatnak'® a keretében a Bizottsag tobbek kozott a jarmii—jarmi (V2V),
a jarmi-infrastruktara (V2I) és az infrastruktira—infrastruktira (I2I) kozotti adat- és
informaciocseréhez sziikséges miiszaki eldirasokra vonatkozd javaslatokat fog tenni. Tovabbi
tanulmanyozast igényel az is, hogy bizonyos atalakitas utan kiterjeszthet6-e a sdvelhagyasra
figyelmeztetd, az iitkozésveszélyt jelz6 vagy a gyalogosfelismerd rendszerekhez hasonld
fejlett gépjarmiivezetés-tamogatd rendszerek (ADAS) alkalmazisa a kereskedelmi és/vagy
magan gépjarmiivekre is. Ezeket a biztonsagot fokozo felhasznalasokat a benniik rejld
lehetdségek legteljesebb kihasznaldsa végett megfeleld intézkedések révén mieldbb ki kell
épiteni és gondoskodni kell széles kort piaci bevezetésiikrol.

Az elkdvetkez6 hét évben az ITS dontden hozzdjarulhat a mentési miveletek
hatékonysaganak ¢és gyorsasdganak fokozasahoz, kiilonosen a paneuropai fedélzeti e-
segélyhivo rendszer (eCall)"” elfogadasa révén. Meg kell vizsgalni az e-segélyhivo hatasait,
valamint kiterjesztésének lehetdségét, kiilonos tekintettel a mentési miiveletek javitasara a
motorkerékparok, nehézgépjarmiivek és buszok esetében.

Végiil pedig tovabbi vizsgalatot igényelnek azok a biztonsagi problémak, amelyek — a kozuti
biztonsag teriiletén nyujtott pozitiv hatdsuk ellenére — az intelligens kozlekedési rendszerek,
kiilondsen a jarmiifedélzeti rendszerek és hordozhaté (nomadikus) eszkozok fejlesztésével
jarnak egytitt (figyelemkiesés, hatasuk az oktatas szempontjabol stb.).

Intezkedések:

Tekintettel az intelligens kozlekedési rendszerek alkalmazdsanak eurdpai bevezetésére
iranyulo cselekvési terv végrehajtasdra, valamint az intelligens kozlekedési rendszerek
kiépitésére vonatkozo iranyelvjavaslatra, a Bizottsdag egyiitt fog miikédni a tagallamokkal
annak érdekében, hogy:

L megvizsgdlja azt, hogy bizonyos dtalakitds utdin a fejlett gépjarmiivezetés-tamogato
rendszerek  haszndlata  kiterjesztheto-e a  kereskedelmi és/vagy magdn
gépjarmiivekre is.

2. felgyorsitsa az e-segélyhivo rendszer kiépitését és megvizsgdlja, hogy a rendszer
kiterjesztheto-e mas jarmiivekre is.

6. célkitiizés: A siirgosségi segélyszolgalatok és a sériiltek ellatasanak javitasa

Bar a halalos kimenetelti kozuti balesetek szama 2001 és 2010 kozott csokkent, a baleseti
sériiltek szama még mindig nagyon magas, ahogy azt az aldbbi diagram is mutatja. Az
érdekeltek a nyilvanos konzultacid keretében tobbszor is hangstlyoztak, hogy a kozuti
sériilések szamanak csokkentése Europaban az elkovetkezd évtized elsdbbségi feladatai

13 COM(2008) 886.
14 COM(2008) 887.
15 Lasd COM(2009) 434.
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kozott kell, hogy szerepeljen. A kozuti kozlekedési balesetekbdl fakadd sériiléseket
nemzetkdzi szinten is sulyos kozegészségligyi problémanak nyilvéanitotta tobbek kozott az
Egészségiigyi Vilagszervezet'®, valamint — a kozati biztonsdgra iranyuldé nemzetkozi
cselekvés évtizede keretében — az ENSZ.

A haldlesetek, balesetek és sériiltek

szamanak alakulasa az EU-ban
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A kozati balesetekbdl fakado sériilések sulyossagat csak tobbfajta fellépéssel Iehet
csOkkenteni, tobbek kozott a jarmiivek és az infrastruktira biztonsdgaval, az ITS-sel, a
stirg6sségi  segélyszolgalatok rendelkezésre allasaval, a miiveletek gyorsasagaval ¢és
koordinalasaval, valamint az elsdsegélynyujtas és a rehabilitacid hatdkonysagaval kapcsolatos
intézkedések révén.

A Bizottsdg ezért egy az érintett szereploket, nemzetkdzi és nem kormanyzati szervezetek
képviseldit, kormanyzati szakértOket €és magat a Bizottsagot tomoritd munkacsoport
segitségével ki fogja dolgozni a kozuti sériiltekkel és az elsdsegélynyujtassal kapcsolatos
atfogo stratégia elemeit.

A kezdeti cél a kozhti balesetek aldozataival kapcsolatos meghatarozasokra és fogalmakra
vonatkozo6 kozos allaspont kialakitdsa, valamint a megeldzés €s a miiveletek kivitelezésének
javitasat szolgalo cselekvési irdnyok meghatarozasa lesz, beleértve azok tarsadalmi-gazdasagi
hatésait is. Ezekbdl kiindulva lehet azutdn konkrét intézkedéseket meghatarozni, mint példaul
a bevalt modszerek megosztasat, gyakorlati utmutatok kidolgozasat, a stlyos ¢és konnyii
sériilésre vonatkoz6 kozos fogalommeghatarozast, a tobb tagallam részvételével miikodo
tobbnemzetiségli mentdegységek kialakitadsanak 6sztonzését stb.

Intézkedés
A Bizottsag a tagallamokkal és a kozuti biztonsdg teriiletén érintett mads szereplokkel

egyiittmitkodve javasolni fogja a kozuti sériiltekkel és az elsosegélynyujtassal kapcsolatos
dtfogo stratégia kidolgozasat.

7. célkitiizés: A veszélyeztetett ithasznalok védelme

o World Report on Road Traffic Injury Prevention, WHO, 2004.
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A veszélyeztetett uthasznalok — igy a motorkerékparosok, a segédmotoros kerékparosok, a
kerékpéarosok és a gyalogosok — altal elszenvedett haldlos balesetek és komoly sériilések
szama jelent0s, s6t egyes eurdpai orszagban jelenleg is novekszik. Az Gthasznaldk e csoportja,
melyet 2008-ban az Osszes kozhti haldlesetek 45%-a shjtott, a statisztikdk tanusaga szerint
(lasd az alabbi diagramot) ezidaig nem kapott kelld figyelmet.

A halalesetek szamanak alakulasa
60% az EU-ban 2001 és 2008 kozott
- (1)
-50%
-40%
-30% -
-20% -
-10% ] ] | ] ] ] -
o% 1 1
gyalogos  személy- mofor-  segédmotoros  busz kerékpar mez6gazdasagi nehéz konny (i
gépkocsi  kerékpar  kerékpar jarmi tehergép-  tehergép-
jarmi jarmi

Ezen tulmenden egyes uthasznalok (példaul az idések, a fiatal gyermekek vagy a fogyatékkal
¢lok) a kozlekedésben betdltott szerepiliktdl (gyalogos, jarmiivezetd, utas) fliggetleniil,
természetiiknél fogva ,,védtelenebbek”. Ok kiilonosen a varosi teriileteken vannak nagy
veszélynek kitéve'”.

o Kétkerekii gépjarmiivek

A gépjarmiihasznalok e folyamatosan ndvekvd csoportja esetében a legnehezebb jelentds
javulast elérni a balesetek és haldlesetek csokkentése terén. Ahogy az alabbi grafikonbol is
latszik, a motorkerékparosokat ért halalesetek szamanak csokkenése a tobbi uthasznaldkhoz
képest kevésbé szamotteve'®

A varosi teriileteken bekdvetkezett halalos kozuti balesetek 28%-anak 65 év feletti id6s személyek estek
aldozatul.

Példa: 2001 és 2008 kozott a kétkerekli gépjarmiivek esetében a halalos kozuti balesetek szama
mindossze 4%-kal csokkent, mig a személygépkocsi-vezetok és -utasok esetében 35%-os javulast
sikertilt elérni.
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e Haldlesetek szama Gsszesen
e A kOz0fi balesetben meghalt motorkerékparosok szdma

A motorkerékparosok biztonsadganak javitdsa szamos olyan intézkedést igényel, amellyel:

1.

a tobbi uthasznald figyelmét fokozottabban fel lehet hivni a kétkerekil
gépjarmiivekre;

0sztonozni lehet a kétkerekli gépjarmiivek biztonsdganak fokozaséara és a balesetek
kovetkezményeinek csokkentésére iranyuld kutatdsi tevékenységet és technoldgiai
fejlodést, példaul az egyéni véddeszkozokre vonatkozd szabvanyok bevezetését, a
1égzsakok alkalmazéasat, a megfelelé ITS-alkalmazasok (példaul e-segélyhivo
rendszer) hasznalatat, az ABS fékrendszer fokozatos bevezetését, az illetéktelen
beavatkozasok elleni intézkedések eldsegitését stb. A Bizottsag javasolni fogja a
miiszaki vizsgalatra vonatkozé meglévd unids jogszabalyok kiterjesztését a
kétkerekli gépjarmiivekre. Végezetiil pedig tovabbi eréfeszitések sziikségesek annak
érdekében, hogy a kozati infrastruktira jobban igazodjon a kétkerekii
gépjarmiivekhez (példaul biztonsagosabb szalagkorlatok alkalmazéasaval);

0sztonodzni lehet a tagéllamokat arra, hogy fokozottabban ellendrizzék a gyorshajtast,
az ittas vezetést, a bukosisak viselését, a jarmivon végrehajtott illetéktelen
beavatkozédsokat, valamint a kétkerekli gépjarmii vezetésére feljogositdé engedély
nélkiili jarmiivezetést.

e Gyalogosok és kerékparosok

A 2008-ban halélos koziti balesetet szenveddk 27%-a (a varosi teriileteken 47%-a) gyalogos
¢s kerékparos volt. A kozuti biztonsagot érintd vélt vagy valos kockéazatok tovabbra is szamos
uthaszndlot rettentenek el a kerékparozastol. A nemzeti kormanyok és helyi dnkormanyzatok
egyre inkabb részt vesznek a kerékparos és gyalogos kozlekedés népszeriisitésében, aminek
kovetkeztében a kozuti kozbiztonsaggal kapcsolatos kérdéseknek fokozott figyelmet kell
szentelni.

2003 ota tobb, a baleseti sériilések kockazatanak csokkentésére irdnyuld unids jogszabaly is
bevezetésre keriilt (tobbek kozott az energiaelnyeld 16kharitd, az ABS fékrendszer és a
holttértiikkdr vonatkozasaban). Tovabbi intézkedéseket is meg kell vizsgélni (példaul a
lathatdsag javitasa, a sebességszabalyozas, a nem motorizalt kozGthasznalokat szolgald
megfeleld infrastruktira, a veszélyes vegyes forgalom szétvdlasztisa stb. vonatkozasaban).
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Tekintettel arra, hogy mindez els6sorban varosfejlesztési kérdés, a legtobb intézkedést helyi
szinten kell majd meghozni, a Bizottsig varosi mobilitasrol szolo cselekvési tervével
Osszhangban. A kerékparozas jelentdés kornyezeti, éghajlati, torlodascsokkentd és
kozegészségiigyi eldnyeinek koszonhetden indokolt &tgondolni a lehetséges tovabbi
intézkedéseket e tertileten.

e Idosek és fogyatékkal élok

2008-ban a haldlos kozuti balesetek aldozatainak 20%-a idés ember volt (és 40%-uk
gyalogosként szenvedett balesetet). A népesség idosodésével égetden sziikségessé valt annak
értékelése, mekkora veszélynek vannak kitéve az idés emberek a kozlekedés sordn. A
fogyatékkal ¢l6knek szintén jelentds kockazattal kell szembenézniiik. Mivel e téren még igen
csekély ismeretanyag 4ll rendelkezésre, célzott kutatasi erdfeszitésekre van sziikség,
kiilonosen a vezetési alkalmassdg megitélésére szolgdld egészségligyi alkalmassagi
kovetelmények vonatkozasaban.

Intézkedések
o A Bizottsag megfelelo javaslatokat fog tenni annak érdekében, hogy:

1.  biztositsa a veszélyeztetett uthaszndalok védelmére vonatkozo miiszaki
szabvanyok nyomon kovetését és tovabbfejlesztését

2. a miiszaki vizsgalatot kiterjessze a kétkerekii gépjarmiivekre is;

3. novelje — példaul megfelelo infrastruktura létrehozdsanak osztonzése révén —
a kerékparozok és mds veszélyeztetett uthasznaldk biztonsagat.

o A tagdallamoknak elo kell segiteniiik, hogy az uthasznalok és az illetékes hatdsdagok
kozott megfeleleld informdciodaramldas, kommunikdcio, illetve parbeszéd alakuljon ki. A
Bizottsag ki fogja venni a részét az eziranyu erofeszitésekbol.

5. A 2011 ES 2020 KOZOTTI IDOSZAKRA VONATKOZO KOZUTI
KOZLEKEDESBIZTONSAGGAL KAPCSOLATOS POLITIKAI IRANYMUTATAS
ALKALMAZASA

5.1 Valamennyi érdekelt fél elkotelezettségének erdsitése a hatarozottabb

kormanyzas révén
e A kozuti biztonsagra vonatkozo unids jogi vivmanyok megvaldsitasanak els6bbsége

A kozati kozlekedésbiztonsaggal kapcsolatos tobb mint egy tucat jogszaballyal 1ényegében
l1étrejott e teriilet unids joganyaga. A Bizottsag elsObbséget kivan adni azoknak az
intézkedéseknek, amelyek a kozati biztonsaggal kapcsolatos eurdpai unids vivmanyok
tagallamok altali teljes kora és helyes végrehajtasanak ellendrzését szolgaljak.

o Nyilt egyiittmiikodési keret l1étrehozasa a tagallamok és a Bizottsag kozott

19 COM(2009) 490.
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Az Eurdpai Unid kozuti biztonsadggal foglalkoz6 szakpolitikdjanak megvaldsitasa €s az elért
eredmények nyomonkdvetése céljabol meg kell teremteni a tagallamok és a Bizottsag kozotti
nyilt egytittmiikddésre szolgald strukturalt kereteket. Az egylittmiikddési keret az alabbiakat
foglalhatnd magaban:

— a nemzeti kozuti kozlekedésbiztonsagi tervek tagallamok altali kidolgozasa. E terveknek
meg kell hatdrozniuk a kozds célok megvaldsitasat szolgald eszkozoket, a megvaldsitasi
itemtervet, valamint részleteket kell kozdlniiik az érintett nemzeti tervvel kapcsolatban.
Tartalmazhatnak a tagallam sajatos helyzetét tiikr6z6 egyedi nemzeti célokat is;

— a Bizottsag és a tagéallamok kozotti szoros egylittmiikodés a kozds célok terén elért
eredmények figyelemmel kisérése, az adatgylijtés javitisa, a tapasztalatok megosztasa,
testvérprogramok kialakitasa, valamint a bevalt modszerek megosztasa végett.

5.2 A kozati kozlekedésbiztonsagi politika hatékonysaganak nyomon kovetésére és
értékelésére szolgalo kozos eszkozok

e A nyomonkovetés javitasa adatgyijtés és elemzés révén

Egy 1993. évi tanacsi hatirozat™ értelmében kozosségi adatbank — az ugynevezett CARE
adatbazis — létrehozdsa céljabol a tagallamok kotelesek megkiildeni a Bizottsagnak a
tertiletiikon el6fordulo, halallal vagy sériiléssel jaro kozuti balesetekre vonatkozo adatokat.

A CARE-adatok mindsége és O0sszehasonlithatosaga altalanossagban kielégitd, leszamitva a
sériiltekkel kapcsolatos adatokat. Tovabbra is sok a tennivald a kockazatnak valé kitettség és
a teljesitménymutatok tekintetében.

Az Eurépai Kozuti Kozlekedésbiztonsdgi Megfigyel6kozpont (European Road Safety
Observatory, ERSO) rogzitette €s az interneten kozzétette az eurdpai kozuti biztonsaggal
kapcsolatban rendelkezésre 4llo adatokat és tudashalmazt. Ez az integralt eszkoz alapvetd
fontossagu a kozuti kozlekedésbiztonsagi szakpolitikdk alkalmazasanak nyomon kovetése,
azok hatasainak értékelése, valamint 0j kezdeményezések kidolgozdsa szempontjabol. A
Bizottsag ezért folytatja az ERSO tovabbfejlesztését, tobbek kozott azaltal, hogy a kdzpont
feladatai kozott fog szerepelni a polgarok kozati kozlekedésbiztonsdgi kérdésekkel
kapcsolatos tajékoztatasa és a veliik val6 kapcsolattartas.

o Az iitkozéses balesetek és a kockazatok jobb megértése

A baleseteket kovetd miiszaki vizsgalatok olyan értékes felismerésekkel szolgalhatnak,
amelyek hasznosak a kozuti kozlekedésbiztonsaggal kapcsolatos jovobeli fejlesztés soran. A
légi, vasuti és tengeri kozlekedés esetében egy unids keretszabdlyozds értelmében a
tagallamoknak fliiggetlen miiszaki vizsgalati szerveket kell 1étrehozniuk.

A Bizottsdg — a koziti kozlekedés egyedi jellemzdit szem elétt tartva — meg fogja vizsgalni,
milyen mértékben lehetne alkalmazni a balesetet kdvetd miiszaki vizsgélatokra vonatkozo, az
emlitett kozlekedési modok esetében hasznalt elveket és modszereket a kozuti kozlekedés
teriiletén.

20 HL L 329., 1993.12.30., 63. 0.
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Vizsgalat targyat fogjak képezni tovabbd a mar a harmadik kozati kozlekedésbiztonsagi
cselekvési programban is emlitett adatrogziték (,,fekete dobozok™) fejlesztésével ¢és
beépitésével jard eldonyok, kiilonosen a hivatasos hasznalatd gépjarmiivek esetében,
figyelemmel azok tarsadalmi-gazdasagi hatasaira is.

Intézkedések:
o A Bizottsag a tagallamokkal egyiittmiikodve arra fog torekedni, hogy:

1.  testvérprogramok és mds egyiittmiikodési formak népszeriisitése révén
hozzdjaruljon a biztonsagi szinvonal javitisahoz a tagallamokban,

2. javuljon a balesetekkel kapcsolatos adatok gyiijtése és elemzése, valamint
erosodjon az Eurdpai Kozuti Kozlekedésbiztonsagi Megfigyelokozpont
szerepe.

e A Bizottsag:

3. szorosan figyelemmel fogja kisérni a kozuti biztonsdagra vonatkozo unios jogi
vivmdanyok megfelelo dtiiltetését,

4. meg fogja vizsgalni, hogy sziikséges-e a kozuti balesetekkel oOsszefiiggd
miiszaki vizsgalatokra vonatkozoan kozos elveket elfogadni.

6. KOVETKEZTETES

E javasolt szakpolitikai irdnymutatds az elkdvetkezd évtizedre eldirdnyzott lehetséges
intézkedések tervezete. Az érintettek — elsdsorban az érdekeltekkel folytatott konzultacid
soran — hangstlyoztak, hogy a cselekvési keret kialakitasa és a nagyratord célok kitlizése
révén Europa milyen nagy mértékben hozzajarult valamennyi szinten az eréfeszitések
0sztonzéséhez, valamint jelentds eredmények eléréséhez.

Az eldterjesztett szakpolitikai iranymutatds olyan atfogd keretet biztosit, amelyen beliil
megvalosithatok a kiillonb6zé — uniods, tagallami, regiondlis vagy helyi — szinten hozott
konkrét kezdeményezések. Az egyedi intézkedések a jobb szabalyozasra vonatkozd unids
elvekkel Osszhangban megfeleld hatasvizsgalat elvégzését tennék sziikségessé. A
Bizottsagnak az lesz a feladata, hogy javaslatot tegyen az EU hataskorébe tartozo teriileteken,
minden egyéb esetben pedig tdmogassa az informéciocsere OsztonzEését, valamint a legjobb
eredmények feltarasat és terjesztését, az elért haladas alapos nyomon kovetését célzo
kiilonb6z6 szintli kezdeményezéseket.
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