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1. BEVEZETES

A 2008 oktoberében elfogadott Eurépai Bevandorlasi és Menekiiltiigyi Paktumban' az
Europai Tanacs ot alapvetd kotelezettséget vallalt az alabbiakkal kapcsolatosan: legalis
bevandorlas, integracio, illegdlis bevandorlds, hatérellendrzés, menedékjog, valamint
szarmazasi- €s tranzitorszagok (altalanos megkozelités).

E jelentés a Paktum végrehajtasarol szold elsé bizottsagi jelentés, amely hozzajarul az
Europai Tandcs bevandorlasi és menekiiltiigyi politikdra vonatkozé éves vitdjanak
elékészitéséhez.

A 2. szakaszban 6sszefoglaljuk és értékeljilk az unids és tagallami szintli fejleményeket?,
valamint attekintjilk a Paktum mind az 6t teriiletét, és ajanldsokat fogalmazunk meg.
Tekintve, hogy évente keriil majd sor ilyen jelentésre, az ajanlasok azokra a kérdésekre
Osszpontosulnak, amelyekre a Bizottsag véleménye szerint kiemelt figyelmet kell forditani az
elkdvetkez0 évben. A Paktumban vallalt kotelezettségek kidolgozasa folytatdodni fog a
stockholmi program® és annak cselekvési terve keretében is.

A jelentés a 2008 oktoberétol 2009 végéig tartd idoszakra terjed ki. Fontos tényezd volt a
gazdasdgi valsag, ezért a 3. szakasz a valsadg migraciora gyakorolt hatdsait tekinti at. A 4.
szakasz az e jelentésben alkalmazott modszerekre vonatkozik, ezt a kdvetkeztetések kisérik. A
melléklet a legfontosabb statisztikai adatokat mutatja be.

2. ELOREHALADAS A PAKTUM OT TERULETEN

2.1. Legalis bevandorlas — Integracio

Alapveto kotelezettség: A legalis bevandorlas megszervezése az egyes tagallamok dltal
meghatarozott prioritasok, igények és befogadoképesség figyelembevételével, valamint az
integrdcio tamogatasa

Legalis migracié: EU-szint: Az EU-kékkartya iranyelv elfogadasa révén unios befogadasi
eljarast kinalunk a magasan képzett munkaerd szamara. Folytatodik a migrans munkavallalok
egységes tartdzkodasi engedélyérdl és jogairdl szold keretiranyelv vitdja. ,,Az Uj
munkahelyekhez sziikséges 0j készségek” elnevezésli kezdeményezés' keretében azt
vizsgaltuk, hogy miként lehet 6sszekapcsolni a migrans munkavallalok készségeit €s az unios
munkaerd-sziikségleteket. Egy bizottsagi jelentés azonositotta a csaladegyesitési iranyelv
atiiltetése soran eldforduld esetleges problémakat. A kolcsonds tajékoztatds fejlesztésére
elsdsorban az Europai Migracios Haldzat révén keriilt sor. A kolcsonds tdjékoztatasi
mechanizmus értékelése azonban azt mutatta, hogy e mechanizmus nem felelt meg az
elvarasoknak.

Nemzeti szint: A munkaerd-migraciot tovabbra is a munkaerd-piaci sziikségletektdl fliggden
igazgatjak, és elsObbséget biztositanak az unids polgarok szdmara. A gazdasagi valsag

A 14368/08. sz. (elndkségi kovetkeztetések) és a 13440/08. sz. (Paktum) dokumentum.

A jelentést kisérd bizottsagi munkadokumentum részletesebb elemzést ad.

Az EUCO 6/009. sz. (elnokségi kdvetkeztetések) és a 17024/09. sz. (program) dokumentum.
COM(2008) 868.
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csOkkentette a migransok bedramlésat, ez azonban nem az dsszes tagallamban kovetkezett be.
Ezért néhany tagallam megszigoritotta a beutazasi feltételeket és a kvotakat, masok viszont a
keresletvezérelt rendszerek rugalmassagara hagyatkoztak. A legalis migracio iranyitdsanak
javitasai uj szakpolitikai fogalmakat, 0j testiileteket és egyszertisitett eljarasokat oleltek fel. A
csaladegyesitési politikak valtoztatasai kiterjedtek a hazassagi feltételek megszigoritasara és
az érdekhazassadgokkal szembeni fokozottabb fellépésre.

Ertékelés: A munkaeré-migraciot — a Paktumnak megfeleléen — altaldban a munkaerd-piaci
szlikségletektdl fiiggden igazgatjak, és az unios polgarokat részesitik elényben. Az eljarasok
egyszerlsitésére iranyuld, Orvendetes folyamat bontakozott ki. Mindazonaltal még nem
meritették ki az unids munkaerd-piaci sziikségletek, illetve a harmadik orszagbeli készségek
hatékonyabb 6sszehangoldsanak lehetdségeit.

Ajéanlasok: A tagallamoknak és a Bizottsagnak — harmadik orszdgokkal egyiittmiikodve —
tovabb kell javitaniuk a munkaerd-kinalat és -Kkereslet 6sszehangolasat és a készségek
elismerését, Osszhangban az Europa 2020 stratégia ,Uj készségek és munkahelyek
menetrendje” elnevezésii kiemelt kezdeményezésének keretébe illeszkedd azon fellépéssel,
amely az atfogd munkaerd-piaci migracios politika elémozditasara iranyul. E fellépés a
népesedési kihivas megoldasat is eldsegiti.

Folytatni kell a legélis migracidra vonatkozo politikai terv megvaldsitasat:

— a tagallamoknak torekedniiik kell az EU-kékkartya megfeleléo idoben torténé markans
atiiltetésére,

— a Tandacsnak ¢és a Parlamentnek ki kell hasznalniuk a Lisszaboni Szerzddés éltal biztositott
Uj dinamizmust, hogy megallapodast érjenck el a migrans munkavallalok egységes
tartozkodasi engedélyérél, valamint alapvetdé szocidlis ¢és gazdasagi jogairdl szolo
keretiranyelvre vonatkozdan.

A kolcsonds tajékoztatas valtozatlanul fontos: a tagdllamoknak ¢€s a Bizottsagnak a
bevandorlasrél és a meneKkiiltiigyrol szolé jovébeni jelentések révén javitaniuk kell a
lényeges tagallami fejleményekre vonatkozo beszamolasi tevékenységet.

Integracié. EU-szint: Két 0j eszkdzt hoztunk létre: az Eurdpai Integracidos Forumot és az
Eurodpai Integracidos Honlapot. A 2008. novemberi tanacsi kovetkeztetésekben meghatarozott,
alabbi els6bbséget ¢élvezd terilileteken végeztiink tevékenységet: az eurdpai értékek
eldmozditdsa, a migransok és a legalis bevandorlas kozmegitélésére vonatkoz6 munka,
eurépai modulok kidolgozasa, valamint az eredmények értékelésére szolgaldé mutatok
meghatarozasa. Elkésziilt az integraciorol szoldo harmadik kézikonyv. A részletek az
integracioval foglalkozd 2010. évi miniszteri konferencia szdmara készitett jelentésben’
talalhatok. A Tanacs elfogadta a rasszizmusrdl és az idegengytiloletrdl sz616 kerethatarozatot,
¢s folytatddott a foglalkoztatdson kiviil esd teriileteken torténd hatranyos megkiilonboztetés
tilalmarol szolo keretiranyelv vitdja. 2010 marciusdban az Eurdpai Tanacs elfogadta, hogy a
migransok hatékonyabb integralasa eldsegitené az Eurdpa 2020 stratégia azon célkitlizésének
megvalositasat, miszerint a 20 és 64 év kozottiek korében 75 %-os foglalkoztatasi arany
valdsuljon meg.

> SEC(2010) 357.
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Nemzeti szint: A tagallamok arrdl szamoltak be, hogy nemzeti jogszabalyokat, terveket vagy
stratégidkat fogadnak el, illetve készitenek eld. Tobb tagallam konzultacids- és parbeszéd-
mechanizmusokrol tett emlitést. A nyelvtanulas, a foglalkoztatdshoz vald hozzaférés és a
megkiilonboztetés-ellenes fellépés tartoztak a legfontosabb szakpolitikai témak kozé. Néhany
tagallam a menekiilteket helyezi politikai kozéppontjaba. Par orszag ,,integracids szerz6dés”
keretében hivatalos formdba Olti a jogokat és kotelezettségeket. Néhany tagallam olyan
politikdkrél szamolt be, amelyek célja, hogy a migrans statuszt huzamos tartdzkodasi
engedéllyé vagy allampolgarsagga alakitsak at. Egyre tobb tagallam emliti az ellenérzést és a
mutatok kidolgozasara iranyul6 eréfeszitéseket.

Ertékelés: Az uniés keret megszilardult. Az integracids politikat unids és nemzeti szinten
fejlesztik tovabb az integracios politika kozds unids alapelveinek és a 2005-0s kozos
beilleszkedési programnak megfeleléen. Egyarant figyelmet forditanak a jogokra
(foglalkoztatas, megkiilonboztetés-mentesség) ¢€s a kotelezettségekre (nyelvtanulés).
Orvendetes tendencia, hogy folyamatosan fejlédnek azok az unids és tagallami struktirak,
amelyek a politikak egészére, az informacidcserére és a parbeszédre vonatkoznak.

Ajanlédsok: Tovabbra is kiemelten kell kezelni az integracids politikdk eredményeinek
ellendrzésére szolgaldé mutatokat.

Az Europa 2020 stratégiaban megfogalmazott felkérésnek megfeleléen meg kell kezdeni a

erer

stockholmi program és a Lisszaboni Szerzddéssel bevezetett kifejezett jogalap (az EUMSz.
79. cikkének (4) bekezdése) figyelembevételével.

2.2 Illegalis bevandorlas

Alapveto kotelezettség: Kiizdelem az illegadlis bevandorlas ellen, kiilonosen az illegalis
bevandorlok szarmazasi orszagba vagy egy tranzitorszagba torténd visszatérésének
biztositasa révén

EU-szint: Két 0 jogi aktust fogadtak el: a visszatérési és a munkaltatok szankcionalasarol
szolo iranyelvet. A Bizottsdg javaslatot tett egy jogi aktusra, amelynek célja az
emberkereskedelem elleni kiizdelem, a megeldzés és az aldozatvédelem megerdsitése. A
FRONTEX fokozta tevékenységét a visszatérés terén. Tovabbi erdfeszitéseket tettek
visszafogadasi megallapodasok megkotésére: megallapodast irtak ald Pakisztannal,
elorehaladtak a Marokkéval folytatott targyaldsok, ¢és tjrakezdddtek a targyaldsok
Torokorszaggal (lasd a 2.5. szakaszt); elfogadtdk a Gruziaval és a Zold-foki-szigetekkel
kapcsolatos targyalasi iranyelveket. Folytatodtak a targyaldsok tobb partnerségi és
egylttmiikddési megallapodasrol. A visszafogadasi vegyes bizottsagok rendszeresen
ellendrzik a visszafogadasi megallapodasok hatékonysagat. Az illegalis bevandorlas kezelése
a mobilitasi partnerségek kulcsfontossagu részét képezte (lasd a 2.5. szakaszt).

Nemzeti szint: Megkezdddott a visszatérési iranyelv atiiltetésére iranyuld tevékenység. Tobb
tagallamban intézkedéseket hoztak az Onkéntes tavozas Osztonzésére. Esetenként ugy itélték
meg, hogy szigorubb visszatoloncolasi politikak és a nagyobb aranyu végrehajtas révén is
elérhet6 az illegalis bevandorlas csokkenése. Egyes tagallamok arra mutattak ra, hogy szamos
illegalisan tartozkodd migranst ideiglenesen nem lehet kiutasitani, és kinyilvanitottak, hogy
intézkedéseket kell hozni a megoldas megtaldldsa érdekében. A kitoloncolasra szolgald kozos
l1égi jaratok komoly tamogatast kaptak. Tobb tagallam adott jelzést az emberkereskedelem
elleni kiizdelem céljabol hozott intézkedésekrdl. Szamos tagallam szadmolt be kétoldalu
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visszafogadasi megallapoddsok megkotésére iranyuld eréfeszitésekrdl, és hangsulyozta a
harmadik orszagokkal folytatott, unids szintli egyiittmiikodés fontossagat, feltéve hogy
megfeleld konzultaciora keriil sor. Egyes tagallamok az altaluk meghozott legalizalasi
intézkedésekrol tettek emlitést; néhany masik pedig arra torekedett, hogy elkeriilje vagy a
visszatérési politikdhoz igazitsa ezeket. Kevés tagallam jelentett be olyan mechanizmusokat,
amelyek a legélis migracidos rendszerekkel vagy a szabad mozgéassal vald visszaélés
megeldzését célozzak, pl. a nemzeti kozigazgatas kiillonbozo részei kozotti egylittmikddés
javitasa révén.

Ertékelés: A visszatérési politika és a visszafogadasi megéllapodasok kiemelt figyelmet
kaptak. A jelek szerint a visszatérés esetében az 6nkéntes tavozas valik az eldnyben részesitett
lehetdséggé a visszatérési iranyelvnek megfeleléen. Masrészt tobb tagallam szigorubb
visszatoloncolasi politikat is elfogad, és kiemeli a visszatartd hatast. Sok tagallam szdmolt be
kedvezd tapasztalatokrol a FRONTEX altal koordinalt, kitoloncolasra szolgald kozos 1égi
jaratokkal kapcsolatosan. A szdrmazdsi és tranzitorszdgokkal folytatott egyiittmiikodés
Iényeges szerepet jatszik az illegalis bevandorlasi politikak esetében. Tobb figyelmet érdemel,
hogy szamos illegalisan tartozkodé migrans ideiglenesen nem utasithat6 ki. Ami a legalizalasi
intézkedéseket illeti, ugy tlinik, hogy nem alakult ki kdvetkezetes allaspont a tagallamok
kozott abban a tekintetben, hogy felhaszndlhatok-e ezek az illegdlis bevandorlas kezelésére
szolgald eszkozként.

Ajanlasok: A tagallamoknak kiilonds figyelmet kell forditaniuk a visszatérési és a
munkaltatok szankcionalasarol szolo iranyelv teljes kori és megfeleld idében torténo
atiiltetésére.

A tagallamoknak fokozniuk kell a munkahelyi ellendrzések szamat és hatékonysagat
azokban az 4gazatokban, ahol kivaltképpen nagy a kockazata az illegalisan tartozkodo
munkavallalok kizsakmanyolasanak.

rrrrr

tavozas elomozditasara, és a Visszatérési Alap igénybe vételére.

Tovabb kell fejleszteni a Kkitoloncolasra szolgalo kozos légi jaratok alkalmazasat oly
moédon, hogy teljes kortien igénybe veszik a Visszatérési Alapot és a FRONTEX-
koordinaciot.

Az eltér6 megkozelitéseket figyelembe véve eld kell segiteni a nemzeti legalizalasi
intézkedések ellenérzését és az azokra vonatkozé informacidcserét, a Paktum ajanlasainak
megfelelden.

Tovabbi erdfeszitéseket kell tenni annak érdekében, hogy visszafogadasi megallapodasokat
targyaljanak és kossenek meg a legfontosabb harmadik orszagokkal.

Figyelemmel a jelentds létszamu ideiglenesen nem Kkiutasithato, illegalisan tartézkodo
migransra, a Bizottsdg tanulmanyt készit a veliik valé banasmodrol, ugyanakkor fenntartja
azt az elsddleges célkitlizést, hogy a kiutasitast (az illegalis tartozkodas befejezése) a lehetd
leghamarabb végre kell hajtani.

HU



HU

Az EU-nak ¢és a tagéallamoknak gondoskodniuk kell arrdl, hogy a migraci6 hatékonyabb
ellendrzésére iranyuld intézkedések teljes mértékben szem eldtt tartsdk az alapveté jogokat
és a gyermekek jogait, 6sszhangban az Eurdpai Unid Alapjogi Chartdjaval és az ENSZ
gyermekjogi egyezményével.

2.3. Hatarellenorzés

Alapveto kételezettség: A hatarellenorzés hatékonysaganak fokozasa

EU-szint: A FRONTEX tovabbfejlesztésére vonatkozd kdzelmultbeli javaslat (2010. februar),
valamint az uni6és hatarregisztraciés rendszerre ¢és az unids regisztraltutas-programra
vonatkozo javaslat céljabol eldkészitd tevékenységet végeztek. Orvosoltdk azokat a miiszaki
problémakat, amelyek késleltették a Vizuminformaciés Rendszer (VIS) bevezetését.
Megbeszéléseket folytattak a tokéletesitett schengeni értékelési mechanizmusrol, amelyre a
Bizottsag tett javaslatot. Modositottak a Kozos Konzuli Utasitdst (KKU), biztositva a
tagallamok konzulatusai kozotti fokozott egyiittmiikodés jogi keretét, tovabba végrehajtasi
intézkedéseket dolgoztak ki. Megerésitett nemzetkdzi egylittmiikodés jott  létre
Torokorszaggal és Libiaval (lasd a 2.5. szakaszt) a vegyes Osszetételli migranscsoportok
aramlésainak kozos kezelése érdekében.

Nemzeti szint: Az Gsszes tagallam beszamolt a megerdsitett hatarellendrzési mechanizmusok
létrehozatalara vagy fenntartdsara iranyuld — adott esetben a Kiilsd Hatarok Alap
tamogatasdval megvalosuld — erdfeszitésekrdl. Tobb tagallam intézkedéseket hozott a
migracios, hatarrendészeti és renddérhatdosagok kozotti  hatékonyabb egyiittmiikodés
elémozditasara. A tagallamok beszamoltak a FRONTEX tevékenységében valo aktiv
részvételiikrdol; a tobbségiik kifejezésre juttatta, hogy tdmogatja a FRONTEX szerepének
kibovitését. Tobb tagallam emlitést tett a harmadik orszagokkal folytatott hatdrigazgatasi
egylttmiikddés intenzitdsanak er6sodésérol. Elokésziileteket tettek a VIS bevezetésére; tobb
tagallam hangstlyozta annak sziikségességét, hogy a lehetd leghamarabb elhéritsdk a
fennmaradé akadalyokat Néhany tagallam arra torekedett, hogy erdsitse a bevandorlasi
0sszekotd tisztviseloknek a vizumkiadési szolgélatoknal betdltott szerepét, valamint aktiv
tdmogatast nyujtottak a konzulatusok kozotti helyi szintli egyiittmiikodés szamara. Szamos
tagallam hajtott végre hatarregisztracios rendszerekre ¢és regisztraltutas-programokra
vonatkoz6 projekteket.

Ertékelés: Az Osszes tagallam komolyan vette a kiilsé hatarok hatékony ellenSrzésére
vonatkozo kotelezettségvallalast. Komoly erdfeszitésekre keriilt sor, beleértve korszerti
technoldgia kiépitését. Stirin megemlitették a Kiils6 Hatarok Alapbdl torténd finanszirozas
hasznossagat. Széles korben tamogatjdk a FRONTEX tevékenységeit ¢s az azokban valo
részvételt. TObb orszag eleget tett a konzuli egylittmiikodés erdsitésére iranyuld felkérésnek.
Szamos tagallam — kivaltképpen azok, amelyek az EU keleti és déli hatira mentén
helyezkednek el — fokozta a hatarigazgatasi egyiittmiikodést a harmadik orszagokkal. Tobb
tagallam sajnalkozasat fejezte ki a VIS miiszaki problémai és lizembe helyezésének ismételt
késedelme miatt, egyes tagallamok pedig kétségeiknek adtak hangot a tovabbi nagyméretii IT-
rendszerek (pl.: az uniés hatarregisztracios rendszer) kiépitésének idoszeriiségét illetéen. Még
nem keriilhetett sor a schengeni ¢értékelési eljardas tokéletesitésére vonatkozd
kotelezettségvallalas nyomon kovetésére.
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Ajanlésok: A tagallamoknak ¢és a Bizottsdgnak optimalisan kell hasznositaniuk a
legfontosabb jogi eszkozoket (Hatar-ellendrzési Kodex, Vizumkodex (amely hatalyon kiviil
helyezi a Ko6z6s Konzuli Utasitdst) FRONTEX-rendelet, VIS, Kiils6 Hatarok Alap), és
gondoskodniuk Kkell azok helyes alkalmazasarol, valamint meg kell hozniuk a sziikséges
végrehajtasi intézkedéseket.

Amennyiben széles korti tdmogatds alakul ki a tovabbi Osszehangolas (pl. a FRONTEX
szerepének a Bizottsdg javaslata szerinti bdvitése, vagy egyes meglévd jogszabalyi
rendelkezések modositasa) mellett, a jogalkotasi vitdk soran erdfeszitéseket kell tenni a
Paktumban vallalt kotelezettségek teljesitése érdekében, hogy valamennyi rendelkezésre allo
eréforrdst mozgosithassanak a hatékonyabb hatarellendrzés céljabol és azért, hogy a
FRONTEX szamara biztositsak a feladatanak ellatasdhoz sziikséges eréforrasokat.

A schengeni egylittmiikddés paratlan sikertdrténet, tovabba a schengeni értékelési eljaras az
egyetlen olyan feliillvizsgalati mechanizmus, amelyet a Szerzédés rendelkezései szerint
fenn Kell tartani és meg kell erdsiteni. E mechanizmusnak az Osszes résztvevd kozotti
bizalomra ¢€s vilagos hataskor-megosztasra kell épiilnie. Mostanra hatalyba 1épett a Lisszaboni
Szerzddés, a Bizottsag pedig hamarosan 1j javaslatot terjeszt el6. Az eredmények elérésé¢hez
az 6sszes uniods intézmény rugalmassagara és a valos jogi helyzet elismerésére van sziikség.

24. Menekiiltiigy

Alapvetd kételezettség: A menedéket nyujto Europa létrehozdsa

EU-szint: A Bizottsag eldterjesztette a Paktumban eldirt 6sszes jogalkotasi kezdeményezést,
¢s tovabbi olyan kezdeményezéseket, amelyeket a 2008. juniusi menekiiltiigyi politikai
tervben jelentett be. A varakozasok szerint a menekiiltiigyi eljarasokrol és az elismerésrol
sz6016 iranyelvek modositésai, és kivaltképpen a Paktum egységes eljards és jogallas iranti
felhivasara adott valasz erésiteni fogjak az unidés menekiiltiigyi eszkozok koherenciajat. E
kezdeményezéseknek egyszerlisiteni, korszeriisiteni és konszolidalni kell az anyagi ¢és
eljarasjogi védelmi normakat egész Eurdpaban, tovabba megalapozottabb elséfoktl dontéseket
kell eredményezniiik, ennek révén pedig meg kell elozniiikk a menekiiltiigyi eljarassal vald
visszaélést, és fokozniuk kell annak hatékonysagat.

A dublini és az FEurodac-rendelet, illetve a befogadasi feltételekrél szold irdnyelv
modositasara szintén javaslatot tettiink, valamint a gyakorlati egyiittmiikddés megkonnyitése,
koordinalasa és erdsitése céljabol javaslat sziiletett a k6zos unids attelepitési rendszer és az
Eurépai Menekiiltiigyi Tamogatasi Hivatal (EMTH) létrehozatalara. A Tandcs és a Parlament
2009 novemberében politikai megallapodasra jutott az EMTH-16l.

Nem jogalkotasi intézkedésre is sor keriilt. A regionalis védelmi programok kiilsé értékelése
arra a kovetkeztetésre jutott, hogy ez az elsé olyan sikeres mechanizmus, melynek célja, hogy
a szdrmazasi régioikhoz kozeli helyen biztositson tovabbi védelmet a menekiiltek szdmara. E
programok hatasa azonban tobb okbdl is korlatozott volt: egyrészt csekély a rugalmassaguk,
finanszirozasuk és ismertségiik, masrészt csak kismértékben koordinaltdk azokat az Unid
egy¢b humanitarius és fejlesztési politikaival, tovabba a harmadik orszagok nem elegendd
mértékben vettek részt benniik. Dontés sziiletett az emlitett programok javitasarol, valamint
elsésorban Afrika szarvara (Kenya, Dzsibuti, Jemen) és Eszak-Afrikara (Libia, Egyiptom,
Tunézia) valo kiterjesztéstikrol.

HU



HU

2009 juliusa ota folyamatosan dolgozunk azon a kisérleti projekten, melynek célja a
nemzetkdzi védelemben részesiilok Onkéntes alapon torténd atcsoportositisa Maltarol egy
masik tagallamba az Eurdpai Menekiiltiigyi Alap pénziigyi tdmogatasaval, amely mar 2009-
ben is tdmogatast nyujtott 95 nemzetkézi védelemben részesiild személy Maltarol
Franciaorszagba torténd atcsoportositasahoz. Osszesen tiz tagallam (DE, FR, LU, HU, PL,
PT, RO, SI, SK, UK) jarult hozz4, hogy Maltar6l nemzetk6zi védelemben részesiild
személyeket csoportositsanak at.

Nemzeti szint: A jelentéstételi idOszak kezdetére a legtobb tagdllam mar Aatiiltette a
menekiiltiigyi vivmanyok els6 szakaszanak jogszabalyait, jollehet néhany esetben jelentds
késéssel, 2009-ben jelentették be az atiiltetési intézkedéseket. Az attelepités és a gyakorlati
egylttmiikodés terén jelentették be a legfontosabb tevékenységeket. Néhany, attelepitéssel
kordbban nem foglalkozo6 tagallam (BE, PT) kinalt ilyen lehetdséget, mikozben legalabb két
tagallam (RO, SK) ideiglenesen befogadott mashova attelepitendé menekiilteket.

Egyes tagallamok (NL, UK) gyakorlati egyiittmiikodés — pl. képzés és tisztviselOk kirendelése
— révén nyujtottak tamogatast Maltanak és Gorogorszagnak. Tobb tagallam (BE, CZ, DE, FR,
NL, AT, SE, UK) tovabbi eréfeszitéseket tett az eurdpai menekiiltiigyi képzési program
kidolgozasara.

Ertékelés: Folyamatban vannak azok az erofeszitések, amelyek a Paktum menekiiltiiggyel
kapcsolatos kotelezettségvallalasainak végrehajtasat célozzak. Bar jelentds eldrelépésre kertiilt
sor a 2010 soran miikoddképessé valo EMTH felallitdsa soran, és az egyre tobb tagallam
érdeklodését kivaltd attelepités terén, ugyanakkor lassan haladnak az elsé szakasz
jogszabdalyainak modositadsara vonatkozo, nehéz targyalasok. A tagallamok tobbsége nem sok
érdeklodést mutat a nemzetkdzi védelemben részesiildé személyek Union beliili
atcsoportositasanak forméjaban megnyilvanul6 szolidaritasi intézkedések irant.

Ajanlésok: A Tanacsnak €s a Parlamentnek tovabbi eréfeszitéseket kell tenniiik a folyamatban
1évo jogalkotasi targyaldsok soran, hogy magas szintii védelem és normak nyujtasaval
eleget tegyenek a kozos europai menekiiltiigyi rendszerre vonatkozo kotelezettségiiknek.

Minden érdekeltnek teljes kori timogatast kell biztositania az EMTH miikodésének gyors
megkezdéséhez.

A szolidarités és a felelosség igazsagos elosztasdnak a Lisszaboni Szerzddés altal bevezetett
elvével (EUMSz. 80. cikk) &sszhangban tobb tagallamnak fokoznia kell a menekiiltiigyi
nyomas altal leginkabb érintett tagallamoknak nyujtott timogatast annak révén, hogy
hozzéajarul a nemzetkdzi védelmet ¢€lvezd személyek atcsoportositasahoz, vagy egyéb
eszkozok — pl. technikai segitség nytjtasa — segitségével.

2.5. A migracioval kapcsolatos globalis megkozelités

Alapveto kotelezettség: Globalis partnerség kialakitasa a szarmazdsi orszdagokkal és a
tranzitorszagokkal, a migracio és a fejlesztés kozotti szinergidk eldsegitése réveén

EU-szint: ,,A migracioval kapcsolatos altalanos megkozelités megerdsitése” cimii 2008. évi
bizottsagi kozleményre épitve — amely a koordinacio, a koherencia és a szinergidk javitasat
javasolta — tovabb kell fejleszteni az altalanos megkozelités eszkozeit. A Moldovai
Koztarsasaggal (15 résztvevd tagallam) és a Zold-foki-szigetekkel (5 tagallam) folyamatban
1év6é mobilitasi partnerség mellett 2009 novemberében az EU (16 tagallam) aldirta a Gruziaval
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kotott mobilitasi partnerséget. Egy 2009. szeptemberi bizottsdgi munkadokumentum értékelte
a kisérleti mobilitasi partnerségeket. Az értékelés legfontosabb elemei megjelentek a 2009.
decemberi tandcsi kovetkeztetésekben. Egyéb eszkozoket is alkalmaztak, pl.: a gruziai,
tanzaniai, fehéroroszorszagi és kenyai migracids misszidkat. Elkésziilt 10 nyugat-afrikai és 17
kelet- ¢s délkelet-eurdpai orszag migracios profilja, valamint az AKCS-orszagok
orszagstratégiai dokumentumaihoz csatolt migracids profilok. Etidpidban egylittmiikddési
platformot hoztak 1étre.

Sikeresen nyomon kovették a foldkozi-tengeri térségrol szold 2009. juniusi és oktdberi
europai  tandcsi  koOvetkeztetéseket. ToOrOkorszdg vonatkozasaban tjrakezdddtek a
visszafogadasi megallapodasrol szol6 megfeneklett targyaldsok, és a FRONTEX elérehaladést
ért el a munkamegallapodasrol folytatott targyalasok soran. Ami Libiat illeti, a Bizottsag
folytatta a migracios cikket is tartalmaz6 EU-Libia keretmegallapodasrdl szolo targyalasokat,
valamint parbeszédet és egylittmiikddést alakitott ki.

Afrikdval kapcsolatosan a Bizottsdg tdmogatta a migracidra, a mobilitdsra ¢és a
foglalkoztatasra vonatkoz6 EU-Afrika partnerség, illetve a Rabat/Parizs egylittmiikodési
program keretében regiondlis szinten megtett intézkedéseket. Kelet-Eurdpaban a Bizottsag
tamogatta a 2009. aprilisi pragai miniszteri konferenciat, valamint a migracioés partnerség
kiépitése elnevezésii nyomon kovetési projektet. Egyéb régiokban az EU elinditotta a latin-
amerikai és karibi orszagokkal folytatott, strukturalt migracios parbeszédet, tovabba iilésezett
az Azsia—Eurdpa talalkozo, és talalkozéra keriilt sor Indiaval is. A tematikus programbol
finansziroztak az agyelszivasra, a korkords migraciora, a legalis €s az illegéalis migraciora, a
diaszporanak a fejlesztésbe €és a pénzatutalasokba torténd bevonasara vonatkozo projekteket.
A foldrajzi eszk6zok keretében pénzeszkozoket programoztak a migracioval kapcsolatos
tevékenységekre.

Egy 2009. szeptemberi bizottsagi kozlemény — a 2009. novemberi tanacsi kovetkeztetésekhez
hasonloan — kiemelte a migracios €s fejlesztési politika koherencidjanak sziikségességét.

Nemzeti szint: A tagallamok arr6l szdmoltak be, hogy hatarozott érdeklédés mutatkozik a
migraciés politikdk és a kiilkapcsolatok — kivaltképpen az Eurdpdba iranyuld migracios
utvonalakon fekvd orszdgokhoz fiz6d6 kapcsolatok — kozotti jobb szinergia irant. A
tagallamok beszamoldjuk szerint megfelelden hozzéjarulnak az altalanos megkdozelitéshez a
mobilitasi partnerségekben vald részvétel, a migracios missziok, a migracios partnerségek
kiépitésének elinditasa, és az etidpiai egylittmiitkodési platform eldrehaladéasa révén. Az egyes
tagallamok migraciés témaju, kétoldali megallapodasokrol targyaltak Marokkoval,
Oroszorszaggal, Gruzidval, Ukrajnaval, Kongoéval, Burundival, Malawival, Libidval,
Albaniaval és a Zold-foki-szigetekkel. Néhany tagallam olyan, kozéptava fejlesztési
egyiittmiikddésre vonatkozd nemzeti stratégiat fogadott el, amely a migracidval kapcsolatos
fejlesztésre is kiterjedt. Ami a konkrét kérdéseket illeti, olyan programok jottek 1étre, amelyek
a pénzatutalasi szektor atlathatosagara, és az ,,agyelszivasnak™ az orvosi személyzet fejlodo
orszagokbol torténd etikus felvétele révén torténd ellenstlyozasara szolgalnak.

Ertékelés: A harmadik orszagokkal folytatott migracios parbeszéd jelentdsen elérehaladt.
Mindazonaltal ésszertisiteni kell a parbeszéd kiilonféle eljarasait, mikdzben erdsiteni kell a
migracio ¢és a fejlesztés kozotti szinergiadkat. Erdsiteni kell a tematikus programok keretében
zajlo egylittmiikodést az unidés fOldrajzi eszkozok és a tagallami hozzajarulasok
felhasznaldsaval; a migracids és fejlesztési egylittmiikodésnek mostanra tal kell 1épnie a
kisérleti eseteken. Sikeresen fejlesztették a bizonyitdson alapuld migracios politika egyik
legfontosabb eszkozét, a migracios profilokat. Rendszerezni kell az altalanos megkdzelités
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eszkozeit, €s a hatékonyabb koordindcio, a koherencia és a szinergidk biztositasa érdekében
az Osszes szerepld aktiv részvétele mellett kell azokat alkalmazni.

Ajanlédsok: Az EU-nak — a tagallamok folyamatos tdmogatasa mellett — tovabb kell
fejlesztenie és meg kell szilarditania a migracioval kapcsolatos altalanos megkozelitést a
stockholmi program alapjan, Osszes eszkozének stratégiai jellegli, bizonyitas-alapa ¢és
rendszeres alkalmazédsa, a parbeszéd eljarasainak ésszeriisitése, tovabba az operativ
egyiittmiikodés megerdsitése révén. Meg kell erdsiteni a harom tertilet (a legélis migracio, az
illegalis migracio és a fejlesztés) egyensulyat.

Tovabbra is a leginkabb érintett afrikai, valamint kelet- és délkelet-eurdpai szarmazasi
és tranzitorszagokkal valé egyiittmiikodésre kell 6sszpontositani. Tovabb kell fejleszteni a
parbeszédet €s az egylittmikodést az azsiai orszagokkal — pl.: Indiaval és Kindval —, valamint
Latin-Amerikéval és a karibi-orszagokkal.

3. A GAZDASAGI VALSAG HATASAI

A harmadik orszagokbol torténd bevandorlds szamos tagallamban hozzajarult a
novekedéshez. A gazdasagi visszaesés 1) kihivdsokat tdmaszt, jollehet a migracios
aramldsokra gyakorolt hatdsait nehéz felmérni. A tagallamok kétharmada érzékelte, hogy a
gazdasagi valsag hatast gyakorol a migracids dramlasokra, ami f6leg a kiilf61di munkavallalok
iranti kereslet csokkenésében mutatkozott meg.

A migransok is a valsag altal leginkabb stjtott népesség korébe tartoznak. A hatds azonban
igen eltérd a szoban forgo agazattol (az épitdipar, a gyaripar, az idegenforgalom és a pénziigyi
szolgéltatasok tartoznak a legsulyosabban érintett teriiletek ko6z¢€), az iskolai végzettség
szintjétél ¢és a szakmai képesitésektél fiiggden. A harmadik orszagbeli allampolgarok
munkanélkiiliségi ratdja a 2008. harmadik negyedévi 13,6 %-r6l 2009. harmadik negyedévre
18,9 %-ra emelkedett — ez jelentdsebb ndvekedés az allampolgarok korében tapasztalhatonal
(6,4%-r61 8,4%-ra), viszont hasonldé mértékili, mint a tobbi tagallambol szarmazo
munkavallalok esetében (8,6 %-r6l 12 %-ra).

A fejlédo orszagokba iranyuld pénzatutalasi aramlésok csokkennek — a Vildgbank szerint
2008-ban 338 milliard dollart tettek ki; a 2009-re vonatkozo becslés pedig 317 milliard dollar.
Az unids tamogatas a legsulyosabban érintett fejlodd orszagokra 6sszpontosult.

Az EU hatérozottan reagalt a valsag hatdsaira. A legtobb atfogd intézkedésnek — pl. a
gazdasagi 0sztonzd programoknak €s a munkahelyteremtés révén torténdé munkaerd-piaci
beavatkozasoknak — az unids polgarok és a migransok is haszonélvezoi.

A gazdasagi fellendiilés mar megkezdodott. Jollehet a valsag rovid tdvon enyhiti a
szakértelemhidnyt, hosszabb tavon a jol szervezett legélis bevandorlasi politika tovabbra is
fontos szerepet tolt be a munkaerd-piaci hidnyossagok megsziintetésében és a népesedési
kihivéas (az EU gazdasagilag aktiv népessége 2013/2014-t61 csokkenni kezd) megoldasaban. A
tulzottan korlatozd politika a munkaerdhiany sulyosbitasa révén felerdsithetné a valsag
kedvezOtlen hatasait. Ezzel Osszefliggésben megfeleld figyelmet kell forditani arra, hogy
tiszteletben tartsak az unids polgarok elényben részesitésének elvét, valamint a kdzelmultbeli
csatlakozasi okmanyokban szerepld vonatkozo6 dtmeneti szabalyozasokat.
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Ajanlasok: Az EU-nak és a tagallamoknak maximalisan hasznositaniuk kell a munkaeré-
migraciot, amely az Eurépa 2020 stratégia részeként a munkaeré-piaci hianyossagok
kezelésének fontos eszkoze.

Az EU-nak a valsag hosszl tava hatdsai altal leginkabb sujtott harmadik orszagokkal egyiitt
kell kezelnie a gazdasagi valsagot.

4. MODSZEREK

A Bizottsag a 2009. jiniusi kozleményében® ismertetett ,,nyomon kovetési modszer”
alkalmazasaval allitotta Ossze ezt a jelentést a tagdllamok hozzajaruldsaibol és egyéb
informaciokbol, kiilondsen az Europai Migraciés Halézat (EMH) nemzeti kapcsolattartd
pontjainak jelentéseibdl. A 2011-ben elédterjesztendd masodik éves jelentés a stockholmi
program és a cselekvési terv bevandorlasi és menekiiltiigyi vonatkozésara is kiterjed majd.

Ajanlés: A kovetkezo jelentés érdekében a tagallamoknak tovabbra is szakpolitikai jelentést
kell tenniik a Bizottsdgnak, a vonatkozé tényszerii informaciékat azonban a EMH
nemzeti kapcsolattarté pontjainak jelentéseiben kell megadni.

5. KOVETKEZTETESEK

Tagéllami és unios szinten is eldrehaladas tortént a bevandorlédsi és menekiiltiigyi politikak
kidolgozasa terén a Paktumnak megfeleléen. Mara létrejott az atfogd unids migracios politika
eszkozeinek elsd generacidja: jogszabalyok, a négy alap, ligynokségek és halozatok, harmadik
orszagokkal kotott megallapodasok. Az emlitett eszkozok teljes korti végrehajtasara,
legelénydsebb felhasznalasara és értékelésére van sziikség’. A politikai keretek némelyikét —
pl.: a legdlis migraciora vonatkozo politikai tervet és az altalanos megkdzelitést — tovabb kell
fejleszteni.

Néhany teriileten a Bizottsag javaslatokat terjesztett el6 az elsé generacidos eszkdzok
tovabbfejlesztésére azaltal, hogy létrehozzdk a kozds eurdpai menekiiltiigyi rendszert, €s
kibovitik a FRONTEX szerepét. A Bizottsag arra 0sztonzi az Eurdpai Parlamentet és a
Tanécsot, hogy allapodjanak meg markans jogszabalyszovegekrol.

Az unids migracios politika mindazonaltal tovabbi fejlesztésre szorul, amint azt a stockholmi
program is elismerte. Az Europa 2020 stratégia atfogd munkaerd-migracids politika
jelentés ajanlasai az eldttiink allo év prioritasait hatarozzak meg. A Lisszaboni Szerzddés
alapjan megvalosuld valtozasok — konkrétan az Eurdpa Parlament hangstlyosabb szerepe — és
a stockholmi program végrehajtasarol szol6 cselekvési terv® is ujabb 6sztonzést adhatnak.

6 COM(2009) 266.

2010-ben a Bizottsag a JLS-politikakat értékel6 kozleményt terjeszt eld.

A szabadsag, a biztonsdg és a jog érvényesiilésén alapuld térség megvaldsitdsa a polgarok
szolgalataban, COM(2010) 171.
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Melléklet: Statisztikai 6sszefoglald

Az EU népesedési kilatasai’

Az eldrejelzések szerint a 27 EU-tagallam népessége a 2008-as 495,4 milliorél 2035-re
520,7 milliora nd, majd 2060-ig 505,7 milliéra csokken. Amig 2008-ban 4 munkaképes
korti (15-64 éves) személy jutott minden 65 éves vagy idOsebb emberre, 2060-ban
varhatdan 2 az 1-hez lesz ez az arany.

Migracio és integracio

2003. januar 1-jén a 25 tagallambol 4ll6 EU-ban 16,2 milli6 6, azaz a népesség 3,6 %-a
volt harmadik orszagbeli allampolgar. Ot évvel késébb, 2008. januar 1-jén 19 milli6 f6 volt
a 27 tagallambol all6 EU-ban €16 harmadik orszagbeli allampolgarok szama, vagyis az EU-
27 népességének 3,9 %-at tette ki (az EU-25 népességének 4,15 %-at).

2008-ban a torokok, a marokkoiak és az albanok alkottdk a harmadik orszagbeli
allampolgarok legnépesebb csoportjait.

2008-ban 1,62 milli6 elsé tartozkodasi engedélyt adtak ki az Unidban'’. A kiallitas indoka
35%-ban csaladegyesités, 33 %-ban munkavallalds, 14 %-ban tanulmanyok folytatasa; a
fennmaradd részt pedig kiilonféle egyéb okok indokoljdk (amelyek a védelemhez
kapcsolodnak, munkavallalasi jog nélkiili tartozkodas stb.).

Amint a tablazatbol kideriil, a sajat tagallamukban munkat vallalni kivané allampolgéarok
korében alacsonyabb volt a munkanélkiiliségi rata, mint a harmadik orszagok
allampolgarainal. Jollehet a jelenlegi gazdasagi valsdg mindkét munkavallaléi csoportot
stjtja, a harmadik orszadgbeli 4allampolgarokat sulyosabban: az allampolgarok
munkanélkiiliségi ratdja 31%-kal, a harmadik orszagbeli allampolgaroké pedig 39 %-kal
n6tt 2008 harmadik negyedéve és 2009 harmadik negyedéve kozott.

2007 2008 2009
harmadik harmadik harmadik
negyedéve | negyedéve | negyedéve

Unios polgarok Allampolgéarok 6,6 % 6,4 % 8,4 %
Egyéb unids polgarok | 7,7% 8,6 % 12%
Harmadik orszagbeli allampolgarok 13,4% 13,6 % 18,9%

Illegalis bevandorlas és visszatérés

2008-ban koriilbeliil 609000 illegalisan tartozkodé harmadik orszagbeli allampolgart
fogtak el a 27 tagallambol allo6 EU-ban (2003-ban a 25 tagallambol all6 EU-ban 425000
volt ez szdm). A tagéallamok koriilbeliil 608000 kiutasitasi hatdrozatot hoztak. A
végrehajtott kiutasitdsok szama sokkal alacsonyabb, koriilbeliil 241000 volt (2003-ban a
25 tagallambol 4ll6 EU-ban 245 000).
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Eurostat, Statistics in focus [Statisztika fokuszban], 2008/72. szam.
Luxemburg és az Egyesiilt Kiralysag kivételével
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A Clandestino-projekt'' 2008-ban 1,8 és 3,3 millio kozottire becsiilte az illegalisan
tartozkodo személyek szdmat a 15 tagallambol all6 EU-ban (ez csokkenés a 2002-es 3,1—
5,3 millidhoz képest).

Menekiiltiigy

2008-ban a tagallamok valamivel tobb mint 240000 menedékkérelmet vettek
nyilvantartasba, ami nagyjabol 6 %-os emelkedés 2007-hez képest. Az eldzetes adatok azt
mutatjak, hogy 2009-ben a menedékkérelmek szama a 2008-assal azonos szinten maradt;
de ez a latszolagos stabilitas tagallami szinten jelentds eltéréseket takar: a foldkozi-tengeri
térségbeli tagallamok (EL, ES, IT, CY, MT) csokkenést tapasztaltak, viszont komoly
novekedés kovetkezett be az aldbbi tagillamokban: DK (59%), HU (50%), PL és FI
(47%), BE (40%), DE (25%), AT (23%), valamint FR (19%). Emellett a
menedékkérelmek Osszesitett szama elfedi, hogy 1ényeges eltérések vannak a tagallamok
kozott, ha a népességhez képesti aranyszamként fejezik ki azokat.

2009-ben allampolgarsag szerinti sorrendben az aldbbi orszagokbdl szarmazott a legtobb
EU-beli menedékkérd: Afganisztan, Szomadlia, Oroszorszag, Irak és Szerbia (Koszovot is
beleértve). Az irakiak szdma 36 %-kal csokkent 2008-hoz képest, viszont tobb mint 30 %-
kal érkeztek tobben Afganisztanbol és Szerbidbol.

2008-ban tobb mint 65000 menedékkérd kapott nemzetkdzi védelmi jogallast az Unidban.
Az elséfoku eljarasban hozott hatidrozatok kozel 24 %-aban megadtik ezt a jogallast.

Emellett kozel 11000 személy tartozkodasat engedélyezték emberiességi okokbol.

4 886 menekiiltet telepitettek at harmadik orszagokbol az Unid teriiletére.
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A hatodik keretprogrambol finanszirozott kutatasi projekt.
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