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A BIZOTTSAG KOZLEMENYE A TANACSNAK, AZ EUROPAI
PARLAMENTNEK, AZ EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAGNAK
ES A REGIOK BIZOTTSAGANAK

A romak tarsadalmi és gazdasagi integracioja

1. HATTER

Az Eurdpai Unid és tagallamai kiilonleges feleldsséggel viseltetnek az Osszes tagallamban,
tagjelolt és potencialis tagjeldlt orszagban €16 romék irant. Az Alapjogi Charta meghatarozza
azokat az értékeket, amelyeken az EU alapszik.A legnagyobb unios etnikai kisebbséget alkoto
romak helyzetének javitasa érdekében ezeket az értékeket at kell iiltetetni a gyakorlatba.

A romak tarsadalmi befogadasa Osszhangban van az Eurdopa 2020 stratégia inkluziv
novekedési prioritasaval, és kiilonosen a ,,Szegénység elleni eurdpai platform” elnevezésii
kiemelt kezdeményezésével. A romdk teljes integracidja fontos gazdasdgi eldnyodkkel jar
tarsadalmaink szdmara, kiilondsen az olyan csokkend népességli orszagokban, amelyek nem
engedhetik meg maguknak, hogy kirekesszék potencialis munkaerd-allomanyuk jokora részét.

Meégis a 10-12 milli6 eurdpai roma jelentds hanyada — akar vidéki, akar varosi térségekben —
nagyon nehéz tarsadalmi-gazdasdgi koriilmények kozott, rendkiviil marginalizalodott
helyzetben ¢él.A hatranyos megkiilonboztetés, a tarsadalmi kirekesztés és a szegregacio,
amelyekkel a romak szembesiilnek, egymast erdsitd tényezok. Korlatozott a hozzaférésiik a
magas szinvonalt kutatdshoz, nehézségekkel kiizdenek a munkaerd-piaci integracidban,
ennek megfeleléen jovedelmiik alacsony és egészségiigyi allapotuk rossz, ami— a nem-
romakkal Osszehasonlitva — magasabb mortalitdshoz és alacsonyabb varhato élettartamhoz
vezet. A romak kirekesztése nemcsak jelentdés emberi szenvedést jelent, hanem egyben
jelentds kozvetlen koltségeket is az allami koltségvetéseknek, ezenfeliil a termelékenység
csokkenésével kozvetett koltségeket is.

A probléméak Osszetettsége ¢és kolcsonds Osszefiiggése fenntarthatd valaszokat kovetel,
amelyek egy integralt megkozelitésmod keretében a romak deprivacidjaval kapcsolatosan
minden tekintetben felveszik a kiizdelmet. Egyszerre kell foglalkozni az alacsony iskolai
végzettség, a munkaerd-piaci akadalyok, a lakoéhelyi €s mas teriileteken jelentkezd
szegregacid, valamint a rossz egészségligyi helyzet problémajaval.

2007 decembere ota az Eurdpai Unio6 egy sor tanacsi kovetkeztetésben jovahagyta a Bizottsag
értékelését, miszerint mar létezik egy erds, jogi, pénziigyi és szakpolitikai koordindcios
eszkozoket magaba foglaldo unids keretrendszer, amely tdmogatja a roma integracidt, de
lehetne még tobbet tenni annak érdekében, hogy ezek hatékonyabban mitkodjenek'. A Tanécs
megerdsitette, hogy a tagallamok és az Eurdpai Unio kozos feleléssége, hogy sajat és egymast
kiegészitd kompetenciateriileteik keretein beliil szembenézzenek a romdk befogadasanak
problémdjaval. A Tanacs egyuttal szildrdan bedgyazta a romak bevonasat az unids

Eurépai Bizottsag, ,,Megkiilonboztetésmentesség €s esélyegyenldség: megujitott kotelezettségvallalas”,
COM(2008)420
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dontéshozatali folyamatba®. A jelenlegi elndkségi trio prioritdsai kozott hatirozta meg a

crer

A romak kirekesztésének megoldasara iranyul6 intézkedéseket az eurdpai esélyegyenldségi,
befogadasi, ¢és novekedési politikdk tagabb keretein beliil kell meghatdrozni, ¢és
optimalizalniuk kell a tobbségi tarsadalom szamara elérhetd is jogi €s pénziigyi eszkozok
felhasznalasat. A {6 célkitlizés egy befogado tarsadalom, nem pedig az etnikai szegregacio egy
ujabb forméaja:barmilyen haladds, amely a romak tarsadalmi befogadéasa terén elérheto,
jelentds eldrelépést jelent valamennyi, az Eurdpai Unid teriiletén €16 etnikai kisebbség
szamara, ¢s ez forditva is igaz.

A masodik roma cstcstalalkozot megel6zden e kdzlemény arra kivan rdmutatni, hogy milyen
modon fogja az Eurdpai Unid az elért eredmények alapjan erdsiteni a romak teljes kori

crer

2. EDDIGI ELORELEPESEK

Ahogyan azt a kisérd jelentés is bemutatja, 2008 6ta eldrelépés tortént a tagallamok és az EU
szintjén is’. 2009-ben az EU-ban a hangsuly a problémak elemzésérdl atkeriilt annak
feltarasara, hogy hogyan lehetne a meglévd eszkdzoket még hatékonyabba tenni, és miként
lehetne a romak helyzetét hatarozottabban kezelni, mégpedig a szakpolitikdk széles korében,
beleértve a foglalkoztatést, a tarsadalmi befogadast, az egészségligyet, az oktatast, a lakhatast,
az ifjisagot és a kultarat.

Folytatodott a megkiilonboztetés-mentesség, a szabad mozgdas, valamint az adatvédelem ¢€s a
rasszizmus elleni kiizdelem teriiletét érintd wunidés jogszabalyok végrehajtdsa ¢és
tovabbfejlesztése. A Bizottsag figyelemmel kisérte a vonatkozd kozdsségi vivmanyok
atliltetését a tagjelolt és a potencidlis tagjeldlt orszdgokban is. Ezt egészitette ki az
es¢lyegyenldséggel foglalkozd szakositott szervek halozata (EQUINET), jogi szakemberek
képzése, és az Europai Bizottsag ,,A sokszinliségért - a diszkriminaci6 ellen” tajékoztatd
kampanya, valamint hogy az Eurdpai Unié Alapjogi Ugynokség munkajaban kiilon roma
szempontot vettek figyelembe.

A romék befogadasanak europai platformja — amely az unids intézményeknek, a nemzetkdzi
szervezeteknek, a tagallamok korményainak és a civil tarsadalomnak a roméak befogadast
eldsegitd projektekben, kezdeményezésekben részt vevd kulcsszereploit tomoriti — 2009
aprilisdban indult, a helyes gyakorlatok és tapasztalatok cseréjének céljabol, valamint hogy
0sztondzze a résztvevok kozotti egyiittmiikddést. Célja, hogy nemzeti, europai €s nemzetkozi
szinten ndvelje a parhuzamos politikai folyamatok koherenciajat és hatékonysagat szinergiak
létrehozasa érdekében. A romak befogadasdnak kozos alapelvei, amelyeket a platform
keretében a sikeres romabefogadasi kezdeményezésekbdl levont tapasztalatok alapjan
dolgoztak ki, minden szinten biztositjdk a politikai dontéshozoknak a kezdeményezések
sikeres tervezéséhez és végrehajtasdhoz sziikséges gyakorlati keretet”.

2 Eurdpai tanacsi iilések: 16616/1/07 és 11018/1/08 REV1 tanacsi dokumentumok; Altalanos Ugyek
Tanacsa: 15976/1/08 REV 1 tanécsi dokumentum, Foglalkoztatasi, Szocialpolitikai, Egészségiigyi €s
Fogyasztasiigyi Tanacs: 9721/2/09 REV2 és 10394/09 tanacsi dokumentumok

16771/09 tanacsi dokumentum

4 SEC(2010)

A Tanacs 10394/09. szamu dokumentuma, melléklet
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Példaul a tiz alapelv koziil a masodikat hasznaltak fel arra, hogy igazoljak a Bizottsag 2009-es
javaslatat az Europai Regiondlis Fejlesztési Alaprol szold rendelet modositasardl. A cél a
rendkiviil marginalizalt kozosségek — kiemelten, de nem kizardlagosan roma kozosségek —
tdmogatdsa a 27 unids tagallamban az Eurdpai Szocialis Alappal egyiitt tarsfinanszirozasos
intervenciok altal, a varosi és vidéki terlileteken j és a felyjitott lakdsok formajaban, egy
olyan integralt megkozelités részeként, amely magaban foglalja az oktatast, a foglalkoztatast,
a szocialis ellatast és az egészségiligyi intézkedéseket.

A legtobb tagallam arr6l szamol be, hogy nagyobb hangsulyt fektet a bels6 koordinaciora és a
roma kozosségek bevonasara. Néhany tagallam mar elkezdte a komplex programozasi és
kombinalt kohézids politikai eszkdzok altal kinalt lehetdségek kihasznalasat.

A tagallamok jelentik, hogy szeretnék betagozni a romadkat érintd tigyeket, €s a kdlcsonos
tanulast ¢és a szakértdi értékeléseket kihasznalva meg akarjak vizsgalni, hogy hogyan
javithatjak a szegregacié megsziintetésére ¢€s az oktatashoz, a foglalkoztatashoz és az alapvetd
szocialis szolgéltatasokhoz vald hozzaférésre irdnyuld kezdeményezéseiket. Egy ilyen
cser¢kre alkalmas forum a strukturalis alapok keretében miik6do, a tarsadalmi befogadassal és
a romakkal foglalkozé eurdpai héalézat (EURoma), amelynek célja az informacio- és
tapasztalatcsere, a koz0s stratégiak és megkozelitések megosztasa, valamint egy tudasbazis
létrehozasa.

Egy, a Bizottsdg szdmara 2009-ben ¢és 2010-ben készitett tanulmanyrél (,,Az olyan
szakpolitikdk, programok ¢és projektek hatdsanak javitdsara vonatkozo tevékenységek,
amelyek célja a romdak tarsadalmi befogadasa ¢és a hatranyos megkiilonboztetésiik
megsziintetése az EU-ban”) a kozeljovoben megjelend jelentésében azonositasra keriilnek a
sikertényezdk és a helyes gyakorlatok.

Ezen tevékenységek koziil sokat a strukturalis alapok, és kiilsnosen az ESZA tamogatott.®
Osszhangban az Altalanos Ugyek Tanacsa 2008 decemberi kovetkeztetéseivel és az Eurdpai
Parlament 2009 marciusi allasfoglalasaval, a Bizottsag tovabbi erdfeszitéseket tett ezen
eszkozok teljes korli kiaknazasara. Konkrétan a Bizottsag kétoldalu egyiittmiikddést tart fenn
a tagallamok kormanyaival, tamogatva Oket abban, hogy a romdak befogadasanak
tdmogatdsara nagyobb mértékben hasznaljak a strukturalis alapokat. Ezenfelill a roma
projektek nyomon kovetésének és értékelésének fokozéasa, valamint a kiilondsen hatékonynak
talalt intézkedések Eurdpa-szerte torténd terjesztése altal erdsitették az ESZA hatékonysagat.

Az Eurdpai Bizottsag emellett egy, az Eurdpai Parlament altal kezdeményezett, kisérleti
projektet indit a romak befogadasara (5 millio6 EUR 2010 és 2012 kozott). Ennek keretében
megcélozzak a korai gyermekkori oktatast, a mikrohitel segitségével valo onfoglalkoztatéast és
a kozvélemény tajékoztatasat, kiilonosen azokban az orszdgokban, ahol nagyszami roma
lakossag ¢€l. A kisérleti projekt megvizsgélja az e harom terlileten tortént beavatkozasok
hatasanak értékelésére hasznalt adatgytijtési modszereket és az 6sszehasonlitod értékelést.

3. A RANK VARO KIHIiVASOK

A kozosségi eszkozok és szakpolitikak korabbi elemzése’, valamint az elért eredményekrél
sz016 2008-2010 jelentés® megerdsitik, hogy ezek az eszkdzok és szakpolitikdk altalaban

6 Eurépai Szocialis Alap (ESZA) és Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap (ERFA)
’ SEC(2008)2172
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alkalmasak a romak befogadasanak tamogatdsara, még nagyszabasu keretek kozott is. A
kérdés az, hogy hogyan biztosithat6 a benniik rejldé potencial kiaknazasa.

Jelenleg egymadssal parhuzamosan szamos europai és nemzetkozi szerepld foglalkozik a
befogadasara vonatkozoé szakpolitikdi, az EBESZ cselekvési terve a romak és szintik koz- és
politikai életbe t6rténd bevonasara (elfogadtik 2003-ban, aldirta 55 4allam)’, az Eurdpai
Tanacs ajanlasai, a Miniszteri Bizottsag és a parlamenti kozgylilés hatirozatai'®, valamint a
nemzeti cselekvési tervek, amelyeket az a 12 orszag fogadott el és hajt végre, amelyek részt
vesznek a Roma integracio évtizede: 2005-2015 programban''. A tevékenységek eredményei
jogi alapjaik, az eszkozok, a forrasok és az érintettek bevonasa fiiggvényében valtozok.
Ezenfeliil a romak, szintik és vandorlok nemzetkozi szervezeteinek informalis kapcsolattartd
csoportjan keresztiil csak lazan koordinaltak'?.

JovObeli kihivasok:

e az eurdpai, nemzeti és nemzetkozi szereplok, illetve a roma kozosségek képviseloi
kozotti egylittmiikodés javitdsa, épitve a romak tarsadalmi befogadéasara iranyulo
elkdtelezettségre, amely az elmult 5-10 évben alakult ki;

e ennek az elkotelezettségnek ¢és egylittmiikodésnek helyi szintli pozitiv
valtozdsokba torténd atiiltetése. a projektek, programok és szakpolitikdk
kezdeményezésének ¢€s végrehajtasanak érdekében ezt ki kell egésziteni a
tulajdonjog erdsitésével, valamint a helyi 6nkorményzatok, a civil tdrsadalom és
maguk a romak megerésitett kapacitasaval;

e aromak tarsadalmi befogadéasa elényeinek hatékonyabb kommunikacioja, a helyi
és a nemzeti gazdasagi, valamint a szocidlis fejlddésre vonatkozélag'. a romak
tarsadalmi és gazdasagi integracidja kétoldali folyamat, amelyhez sziikséges a
tobbség, valamint a roma kozosségek ¢és vezetdik gondolkodasmodjanak
megvaltoztatasa;

e az unios alapok integralt hasznalatdnak eldmozditdsa a roma kirekesztodés
tobbdimenziods kihivasainak kezelése érdekében;

8 SEC(2010)....

3/30. EBESZ-hatéarozat, Cselekvési terv az EBESZ-teriileten €16 romak és szintik helyzetének javitasara
(MC.DEC/3/30)

Kiilondsen: A Miniszteri Bizottsag ajanlasai 2006/10 (hozzaférés az egészségiigyi ellatashoz); 2005/4
(lakhatési koriilmények); 2004/14 (a véandorlok mozgasa és taborozasa), 2001/17 (gazdasagi és
foglalkoztatottsagi helyzet); 2000/4 (roma/cigany gyerekek oktatdsa); 1983/1 (hontalan nomadok és
meghatarozas nélkiili nemzetiségii nomadok); 1975/13 (a nomadok tarsadalmi helyzete)
http://www.romadecade.org/decade action_plans

Az informalis kapcsolattartd csoport (ICG) a tanacsi elndkség, és az Eurdpai Tanacs kozremikodésével
szervez6dik. Az EU intézmények, nemzetkdzi szervezetek és multilateralis kezdeményezések (ENSZ
szervezetek, Vilagbank, EBESZ, Roma integraci6 évtizede: 2005-2015 program), tagallamok
(amelyeket az egykori, jelenlegi és jovObeni elndkség képvisel), valamint a civil tarsadalom
képvisel6ibdl all Az ICG a résztvevo szervezetek feliigyelete alatt futd tevékenységekrol vald kolesonos
informaciomegosztas foruma

A Bizottsag a kiilonleges nyomtatott és audioviziudlis médidban a kovetkezd alapvetd iizenetet
hasznalja: ,,Roméak Europaban: A befogadas mindenki szamara hasznos”.

HU


http://www.romadecade.org/decade_action_plans

HU

e a kifejezetten a szegregdcié megsziintetésére iranyuld szakpolitikdk fejlesztése,
nevezetesen az oktatas és a lakhatas teriiletén, a strukturalis alapok tdmogatasaval;

e annak elérése, hogy a leghatranyosabb helyzetii kistérségek kiilonds hangsulyt
kapjanak.

e a romak befogadasaval kapcsolatos kérdésék betagoldsa az olyan atfogo
szakpolitikai teriiletekbe, mint az oktatas, a foglalkoztatas, a kozegészségiigy, az
infrastruktura és a varosfejlesztés, valamint a gazdasagi és teriileti fejlédés, nem
pedig kiilon szakpolitikaként vald kezelése. A helyes gyakorlatokat, valamint a
sikeres projektmodelleket jobban kell terjeszteni, és a szakpolitika szerves részévé
kell tenni.

Ennek megfeleléen a Bizottsagnak, a tagallamoknak és mas kulcsszerepldknek arra kell
erofeszitéseiket dsszpontositaniuk, hogy a szakpolitikdk tartalmi és kivitelezési szempontbol
mért hatékonysaganak fokozasaval megfeleljenek ezeknek a kihivasoknak.

3.1. Szakpolitikai intézkedések a romak hatékony befogadashoz
3.1.1.  Pénziigyi eszkozok

A strukturalis alapok €s az Eurdpai Mezdgazdasagi Vidékfejlesztési Alap (EMVA), valamint
az eldcsatlakozasi tdAmogatasi eszkoz (IPA) képviselik az Eurdpai Unid éves koltségvetésének
kozel felét, és a valtozas fontos kényszeritd erdi.

Az ezen eszk6zok alkalmazdsara vonatkozo informéciok azt mutatjdk, hogy altalaban véve
elegendd forras all rendelkezésre az igéretes szakpolitikak és programok tamogatasara.
Szamos olyan korlat van azonban, amely egyes tagallamokat akadalyoz abban, hogy a romak
befogadasat célzo tevékenységeket inditsanak. Ezek a korlatok a tervezés és a programozas
terliletén mutatkoz6 hidnyossagok, illetve az adminisztrativ terhek. Ma mar sikeres példak
bizonyitjak, hogy az integralt roma stratégiak, amelyek figyelembe veszik a roma kozosségek
marginalizaléddsa mogott rejld problémak Osszetettségét, sokkal hatékonyabbak, mint a
kiilonallo projektek, amelyek csak egy-két kérdést céloznak meg. A korlatok kozé tartozik a
helyi szintli tartdzkodas is, tovabba a politikai tudatossag hidnya, valamint a helyi hatdésagok
¢s a roma kozosségek kapacitashidnya. Ezeket a nehézségeket le lehet kiizdeni 6sztonzo
intézkedések megtételével, illetve a megfeleld tamogatis és szakértelem biztositasaval,
beleértve a technikai segitségnyujtast is a strukturalis alapokbol. A Bizottsag tidvozli a nem
kormanyzati szervezetek kapacitdsok kiépitését tdmogatd kezdeményezéseit (pl. az OSI-
kezdeményezés ,,A lehetd legoptimalisabban haszndlni a romék szdméra biztositott uniods
alapokat”). Ezenfelill a romak helyzetének megerdsitésérdl, és kiilondsen a csaldd és a
tarsadalom kozotti kapcsolatot megteremté roma ndk részvételérdl a dontéshozatali
folyamatban mar bebizonyosodott, hogy minden intézkedés sikerének fontos tényezoi.

A tagillamok tdmogatasara, hogy lathaté eredménnyel jar6 moédon hajthassak végre a
szakpolitikdkat, a Bizottsdg 2009-ben szdmos magas szintli kétoldalu rendezvényt inditott
utjara a tagallamokban, hogy 6sszehozza egyrészrdl a politikai dontéshozdkat, a legmagasabb
szintli kozigazgatasi szerveket €s az eurOpai és nemzeti szinten érdekelt feleket, masrészrol a
roma kozosségek képviseldit. Ezek az események eldkészitik a terepet a romak befogadasara
biztositott unids alapok jobb kihasznaldsa érdekében meghatarozott célokat illetd
megallapodasok szamara azaltal, hogy kiilonleges és meghatarozott részcélokat jelolnek ki.
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A Bizottsdg 0sztonzi a nagyobb szabdsu integralt programozast, amely a kiilonbozé
tevékenységeket szamos operativ programban egyesiti az olyan beavatkozasok tdmogatasadnak
céljabol, amelyek dagazatok kozotti megkozelitést alkalmaznak a roma kozosségek
problémainak megoldasara. Udvozli tovabba azon tagallami kezdeményezéseket, amelyek a
strukturalis alapokhoz valé hozzajutast a szegregacid megsziintetését célzd intézkedések
fliggvényéveé teszik, és ugy véli, hogy ez teljes mértékben Osszhangban van azzal a
kévetelménnyel, hogy az Alapok végrehajtasa soran tilos barmifajta megkiilonboztetés'”.

A Bizottsag 0sztonzi a tagéallamokat, hogy a partnerség elvének gyakorlati megvaldsitasan
keresztiil vonjak be a roma kozosségeket az Alapok felhasznalasanak tervezésébe, hogy a
romdk a folyamat minden szakaszaban részt vegyenek, a programtervezéstdl az értékelésig,
valamint hogy tamogassdk a roma civil tdrsadalmon, és a helyi kozigazgatdson beliil a
kapacitdsok kiépitését. Udvozli a palyazati eljaras egyszeriisitésére vonatkozo erdfeszitéseket
is, tovabba az eléfinanszirozas szisztematikusabb rendelkezésre bocsatasat a sikeres palyazok
részére.

3.1.2.  Foaramba integralt megkozelitésmod

Bar sok roma ko6zosség éEletkoriilményeit jellemzi tobb, egymaést kolcsondsen erdsitd
probléma, a kezelésiikre szolgald intézkedések til gyakran nem kotddnek szervesen az
altalanos szakpolitikdkhoz, mint az oktatds, foglalkoztatas, a kozegészségiigy vagy a varosi
rehabilitacio. Még mindig megfigyelheték az egydimenzionalis megoldasokra §sszpontosito
tendenciak, mint példaul a roma foglalkoztatas eldsegitése, illetve a roma telepiilések
helyreéllitasa, amelyeket nem fenntarthaté révid tavi projektek és programok keretében
hajtanak végre.

Mint ahogyan azt az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsdg 2008-ban hangsulyozta'”, a
romakat érintd kérdések betagolasa valamennyi érintett eurdpai €s nemzeti szakpolitikédba a
legigéretesebb modja a befogadas elérésének. Az egészségligyi egyenldtlenségek
felszamolasara irdnyuld kozés munka a szocialis védelemrdl és a tarsadalmi befogadasrol
ilyen megkozelitésre'®. 2009-ben a Bizottsag kiilonés hangsulyt fektetett a romakra a
lisszaboni stratégia keretében. Elemezték a tagédllamokban a nemzeti reformprogramok
alapjan a romdk munkaerd-piaci befogadasara vonatkozd nemzeti teljesitési szinteket és
politikai vélaszokat, és ezeket beépitettek 2008/2009-es kozds foglalkoztatasi jelentésbe. A
betagozas nem érvényteleniti a tagallamokban a roma kozdsségek kiilonleges helyzetét
figyelembe vevd integralt és testre szabott megkozelitések tdmogatasat.

A nemzeti hatésagok korében a sikeres, romékat célzé programokrol vald tapasztalatcsere
erdsitése kidolgozasra keriilhet tagallamoknak a strukturdlis alapok keretében miikodo, a
tarsadalmi befogadassal és a romdkkal foglalkozd europai héalézatban (EURoma) vald
részvételével. A Bizottsdg ¢és az Eurdpa Tanacs altal tdmogatott roma-tanulmanyok
tudomanyos héldzata javitja a roma kezdeményezések tudomanyos alapjat, €s erdsebb hidat
hoz 1étre a szakpolitikdhoz.

14 Az 1083/2006/EK tanacsi rendelet, nevezetesen annak 16. cikke
13 Feltar6 vélemény, Az etnikai kisebbségek/romék integracidja, SOC(263), EESC 1207/2008, 5.3
bekezdés

A Bizottsdg kozleménye: ,Szolidaritds az egészségiigyben: az egészség terén mutatkozd
egyenlétlenségek csokkentése az Eurdpai Unidban”, COM(2009)567
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A tagallamok strukturalt egylittmiikodése a meglévd, nyilt koordindciés modszer keretében
rendkiviili fontossdgi az oktatds, a foglalkoztatds ¢és a tarsadalmi befogadds kozponti
terliletein ahhoz, hogy a romakat érinté kérdéseket be lehessen tagozni a nemzeti
szakpolitikdkba. Mint a tapasztalatcsere és a helyes gyakorlatok 6sztonzdje, a Bizottsag hatést
gyakorolhat e folyamatra.

A szakpolitikai intézkedések hatékonyabba tétele

A Bizottsag:

tovabbra is szervez magas szintli kétoldali rendezvényeket a tagdllamokban, és nyomon
koveti az azt kovetd fejleményeket. 2013 végéig szamba fogja venni ezen latogatasok
eredményeit.

Osztonzi a tagallamokat, hogy tegyenek lépéseket annak érdekében, hogy strukturilis
alapok altal finanszirozott beavatkozasok tdmogassék az esélyegyenldséget és lekiizdjék a
szegregaciot;

Osztonzi a tagallamokat, hogy hasznaljdk az EURoma halozatot a helyes gyakorlatok
cser¢jére;

a kutatas és a szakpolitika jobb kapcsolatanak érdekében tamogatja a roma-tanulmanyok
halézatat;

Osztonzi a tagallamokat, hogy tobbek kozott a roméak befogadasa iranyulod kisérleti projekt
értékelése utan levont tanulsagok alapjan dolgozzanak ki megfeleld eszkozoket és
modszereket a tudoményos alapu szakpolitikak tervezéséhez;

megerdsiti az ERFA, az ESZA ¢és az EMVA kozotti koordinaciot'’, kiilondsen az alapok
regiondlis €s helyi szinten torténd, a lakhatasra vonatkozd integralt megkozelitésének
eldsegitése €s megkonnyitése céljabol (az ERFA-rendelet moédositott 7. cikkének (2)
bekezdésében meghatarozott rendelkezéseivel Gsszhangban) vagy mads teriileten torténd
felhasznalasakor;

tajékoztatast és technikai tAmogatast nyujt a tagallamok szdmara a strukturalis alapok és a
Vidékfejlesztési Alap hatékony felhasznalasdban a romak gazdasagi-tarsadalmi
kirekesztésének kezeléséhez;

az eurdpai uniés strukturdlis alapok és programok Uj nemzedékének kidolgozasanal
figyelembe veszi a romak részére a strukturalis alapokbol nyujtott tamogatasok
értekelésének, a romak befogadasara iranyuld kisérleti projektnek, valamint a romak
befogadasat célzd sikeres projektekrdl, programokrol ¢és szakpolitikdkrol végzett
tanulmanynak az eredményeit;

kitér a romak befogadéasara a ,,Szegénység elleni eurdpai platform” elnevezésii kiemelt
kezdeményezés kidolgozasa és végrehajtasa sordan, amelyet a Bizottsag javasolt az EU
2020 stratégia részeként;

A strukturalis alapokat szabalyoz6 altalanos rendelet 9. cikke
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o felhivja a tagallamokat, hogy foglalkozzanak a romakat érinté kérdésekkel, amikor a nyilt
koordinacidés modszer keretében, illetve az EU2020 stratégia keretében jelentést tesznek
minden olyan nemzeti szakpolitika végrehajtasarol, amely érinti a romdk befogadasat,
(p¢ldaul az oktatas, a foglalkoztatés, a szocialis védelem és tarsadalmi befogadas, valamint
az egészségligy). A Bizottsag bevon a kolesonds tanulasi program 2010-2011 projektbe
egy a romakra hangsulyt fektetd foglalkoztatasi témakort is;

e a bdvités Osszefliggésében feliilvizsgdlja a romdkra vonatkozd szakpolitikdjat és
programjait azzal a céllal, hogy tovabbfejlessze és javitsa a megfeleld pénziigyi tamogatast
az IPA keretében.

3.2 Szakpolitikai koherencia

Valodi valtozdst csak hatékony szakpolitikai végrehajtasra lehet alapozni. Hatékony
szakpolitikdkat kovetkezetesen kell megtervezni. A kdvetkezetes tervezéshez sziikkség van az
Osszes érintett érdekelt fél részvételére, politikai tAmogatasra, és a megfeleld dontéshozatali
szinteken a sziikséges forrasok elosztasara. Ezek a megfontolasok és az eldttiink allo
kihivasok elemzése bizonyitjak, hogy erdteljesebb és hatékonyabb koordinéciora, valamint az

crer

A romék befogaddsénak eurdpai platformja egyiittmitkdési forumot kinal ezen a teriileten, a
platformban kidolgozott, a romak befogadasanak kozos alapelvei pedig kozos keretet
biztositanak. Az alapelvek hangsulyozzdk, hogy a romdkat célzo programoknak ¢&s
szakpolitikdknak nem szabad kizarniuk hasonlé tarsadalmi-gazdasagi koriilmények kozott €16,
més csoportok tagjait'®. Az alapelvek szintén hangsilyozzak, hogy a programoknak és
szakpolitikdknak a féaramot kell megcélozniuk, hogy elkeriiljék a romakra O6sszpontositd
beavatkozasok elkiilonitését a szélesebb szakpolitikai kezdeményezésektél”’. Végiil az elvek
erés hangsulyt fektetnek a tulajdonjog megteremtésére, bevonva a helyi hatdésagokat, a nem
kormanyzati szervezeteket és a roma kozdsségeket.

A romakat érintd ligyek betagozéasa az 0sszes megfeleld nemzeti és eurdpai szakpolitikaba,
valamint a romédk befogaddsat segitdé betagozdsi eszk6zok mozgositdsa jelentds
eréfeszitéseket igényel. Sziikség van tovabba megfeleld forrasokra a jovobeni szakpolitikak és
eszkozok tervezéséhez ¢és végrehajtdsanak nyomon kovetéséhez. A civil tarsadalmi
szervezeteket, nevezetesen a roma szervezeteket, e folyamat minden szintjén és minden
szakaszaba be kell vonni.

A folyamatok hatékonyabba tétele

A Bizottsag:

e tamogatja az egymast kovetd tanacsi elndkségeket a platform hatékonyabba tételében. A
Bizottsdg tdmogatast nyujt az egyes elnokségeknek a platform  {ilésének

megszervezésében;

e tamogatja az elnokségeket a jovobeni roma csucstalalkozok megszervezésében,;

8 10394/09 tanacsi dokumentum, melléklet: kiilondsen a 2. kozos alapelv

A Tanacs 10394/09. szamu dokumentuma, melléklet: kiilondsen a 4. k6zds alapelv
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e a romdk befogadasat érintd értékeld szakpolitikdk kidolgozasanal, végrehajtasanal és
értékelésénél alkalmazza a romak befogadasanak kozos alapelveit;

o vizsgalja, hogy belsd eljarasaiban mi a leghatékonyabb modja, hogy biztositva legyen a
romakat érint6 kérdések valamennyi relevans politikdban valo figyelembe vétele;

e lehetdvé teszi maguknak a romaknak, hogy befolyasoljak a politikai folyamatokat, tobbek
kozott a romdk képviseletében aktivan részt vevd eurdpai szintli haldozat miiveleteinek
tarsfinanszirozésa altal.

4. MINTAERTEKU MEGKOZELITESEK KIDOLGOZASA

Az EU-ban egy hatalmas ¢és egyre novekvd tapasztalatbazis van arr6l, hogy mely politikai
beavatkozdsok miikddnek, ¢és melyek nem. Ez a tudds azonban még nem kdonnyen
hozzatérhetd, vagy emészthetd a politikai dontéshozok szamara. Tovabba nem all
rendelkezésre olyan formédban, amelyet konnyen lehet majd a kiilonb6zd helyzetekre
igazitani. A roma kozosségek az EU 27 tagorszagaban, valamint a tagjelolt orszagokban és a
potencialis jelolt orszagokban nem homogén csoportokként vannak jelen. Ez a heterogenitas
azt jelenti, hogy nem lehet egy egységes stratégidra tdmaszkodni: inkabb differencialt
megkozelitésekre sziikség van, amelyek figyelembe veszik a foldrajzi, gazdasagi, tarsadalmi,
kulturalis és jogi kontextust is.

Bér minden kontextus egyediilallo, négy 6 tipust lehet megkiilonboztetni:

e roma kozosségek, amelyek erdsen koncentralt hatranyos helyzetii (kert)varosi korzetekben
¢lnek, tobbnyire kozel més etnikai kisebbségekhez és a tobbség hatranyos helyzeti
tagjaihoz;

e roma kozosségek, amelyek kis varosok/falvak hatranyos helyzetli részein élnek vagy
vidéki régiokban, vagy szegregalt vidéki telepiiléseken, a tOobbségi népesség
varosaitol/falvaitol elkiiloniilve;

e mobil roma kozosségek, amelyek az adott orszag vagy egy masik unids tagorszag
allampolgarsagéaval rendelkeznek;

e mobil ¢és letelepedett roma kozosségek, akik harmadik orszagbeli allampolgérok,
menekiiltek, hontalanok, vagy menedékkérok.

Szamos tagallamban tobb vagy akar az Gsszes ilyen tipus jelen van (bar a mobil kozdsségek
szama altalaban viszonylag kicsi a letelepedett kozosségekhez képest). A kiilonb6zé roma
kozosségekben a ndk és a gyermekek kiilondsen nagy kockazatnak vannak kitéve.

Alapvetd tarsadalmi-gazdasadgi kérdésekben, mint példdul a munkaerépiachoz, az
onfoglalkoztatdshoz, valamint a nem szegregdlt mindségi oktatdshoz, lakhatdsi ¢&s
egészségiigyi szolgaltatasokhoz vald hozzaférés létfontossaghh minden roma befogadasat (mint
minden mas ember) biztositani. Mas kérdések azonban, mint példaul a hidnyz6é okményok a
foldteriilet tulajdonjogarol, illetve a hidnyz6 azonosité okmanyok, sokkal inkabb érintenek
bizonyos tipust kézosségeket, mint masokat.
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A kozpolitikai beavatkozasok soran figyelembe kell venni annak a varosi vagy vidéki
kornyezetnek a jellemzdit is, ahol a kdzosségek élnek, valamint tagjaik jogallasat szintiigy.
Példaul a roma gyermekek tobbségi (kisgyermekkori nevelés és gondozas) iskoldkba vald
beiratasi ardnyanak novelése adott esetben az egyes iskolék részére nytjtott tovabbi forrasokat
igényel, mashol a felvételi eljarasok, az iskolai korzetek hatarainak modositasat,
tomegkozlekedés biztositasat, szililok részére személyazonositd okmanyok kibocsatasat,
illetve egy kultarak kozotti kozvetité bevonasat igényli.

A Bizottsadg ezért ugy tervezi, hogy a dontéshozok segitésére egy sor modellmegkozelitést
dolgoz ki. A legjobb gyakorlatra épitve minden modell kitérne a {6 tipust roma koézdsségek
igényeire, koztik a kiilondsen veszélyeztetett alcsoportjaikra, ¢és javaslatot tenne a
legalkalmasabb célzott allami-politikai beavatkozasokra. Minden modell azonositand a
kulcsfontossagu szereploket, valamint a helyi, regiondlis vagy nemzeti integraciés menetrend
végrehajtasahoz sziikséges jogi ¢és pénziigyi eszkozoket, és felvazolnd a Iehetséges
kezdeményezéseket annak érdekében, hogy javuljon a romdk oktatashoz, foglalkoztatdshoz,
egészségiigyhoz és lakashoz vald hozzaférése. Ezt egészitené ki egy lista a diszkriminacio
elleni kiizdelemre iranyuld kezdeményezésekrdl, amelyet alkalmazni lehetne a nemek kozotti
esélyegyenldség biztositasara, valamint a kiilonosen veszélyeztetett alcsoportok védelmére.
Iranymutatast adna, hogy hogyan kovessék nyomon végrehajtast, és hogyan kommunikaljak
az eldrelépéseket a kiilonbozd érintettek felé.

Az ilyen modellmegkdzelitések alkalmazdsa nem lenne kotelezd, de a tagallamokat
batoritandk arra, hogy a romdk befogadasat célzd politikaik strukturdlasakor vegyenek
figyelembe koziilik egyet-kettdt. A Bizottsdg megvitatja a tagéallamokkal, hogy hogyan
lehetne a modell megkdzelitések végrehajtasat és nyomon kovetését beépiteni a mar meglévo,
nyilt koordinaciés modszerbe €s a szegénység elleni eurdpai platform projekt végrehajtasaba,
valamint hogy hogyan lehetne eurdpai unios pénziigyi eszkdzokkel timogatni.

A Bizottsag ezeket a modellmegkozelitéseket belso ¢€s kiilsé szakértok segitségével, valamint
érintett forumok bevondsaval, nevezetesen a romdak befogadasanak eurdpai platformjaval
egyiitt fogja kidolgozni.

5. KOVETKEZTETES

kell az unids intézmények, tagallamok, nemzetkdzi szervezetek €s a civil tarsadalom erds
mobilizaciojara.

A nemzeti, eurdpai ¢és nemzetkdzi szereplék szorosabb egyiittmiikodése ndvelheti a
rendelkezésre 4ll6 eszk6zok hatékonysagat a roma kozdsségek befogadasanak elérésében. A
romak befogadasanak eurdpai platformja és a kozds alapelvek szilard alapot nyujtanak ezen
egylittmiikodés erdsitéséhez.

A fent emlitett elvekkel dsszhangban a romakat érintd kérdéseket szisztematikusan be kell
épiteni valamennyi érintett europai és nemzeti szakpolitikdba. Meg kell sziintetni az olyan
meg kell sziintetni a romdk szadmara nyujtott szegregalt lakhatasi, oktatdsi és egyéb
szolgaltatasokat is. Ez nem zdrja ki azonban az olyan célzott vagy pozitiv cselekvési
intézkedéseket, amelyeket a vonatkozo unids jogszabalyok megengednek.
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A Bizottsag konkrét feladata a félidében (2010-2012) az, hogy épitsen a nemzeti €s europai
eszkozok ¢és szakpolitikdk hatdsdnak értékelésébdl szarmazd tapasztalatokra. A fent
ismertetett kotelezettségvallalasok mellett ezt ugy éri el, hogy egyrészt kidolgozza a romak
hogy az EU2020 stratégia végrehajtd intézkedései, valamint az 10j finanszirozasi idészak
programjai egyedi megoldast nytjtsanak a kiilonbozd tipust roma kozosségek problémaira.
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