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A BIZ(,)TTSAG KQZLEMENYE
A TANACSNAK ES AZ EUROPAI PARLAMENTNEK

A KOZOS UNIOS LETELEPITESI PROGRAM LETREHOZASAROL

1. ELOZMENYEK
1.1. Szakpolitikai hattér

Az Amszterdami Szerzédés' 1999-es hatilybalépése 6ta az Uni6 Kozés Eurépai
Menekiiltiigyi Rendszer (a tovabbiakban: KEMR) kialakitasara torekszik, amelynek {6
célja, hogy menekiiltiigyi kérdésekben progressziv konvergenciat hozzon I1étre, kdzos
minimumszabdlyok megallapitdsa, koz0s menekiiltiigyi eljards ¢€s egységes jogallas
kialakitasa, valamint a gyakorlati egyiittmiikodés erdsitése révén. A Bizottsag a KEMR
kifejlesztésével kapcsolatban mindig hangsulyozta, hogy az Unidnak nagyobb szerepet kell
vallalnia a harmadik orszagokbol szarmaz6 menekiiltek letelepitésében, tovabba azt, hogy
altalaban a letelepitést az unids menekiiltiigyi politika szerves részévé kell tenni.

A hagai programmal® 6sszhangban a Bizottsag 2005 szeptemberében elfogadta a regionalis
védelmi programokrél szolé kozleményt’. Ennek értelmében egyes kivalasztott harmadik
orszagokkal kialakitott partnerségben regionalis védelmi programok kifejlesztésére keriil sor,
a menekiiltvédelem erdsitését célozva a vildg meghatarozott régioiban. A kozlemény felhivta
a figyelmet arra, hogy az ezen orszdgoknak nyujtott segitségnyujtas sordn a letelepitésnek
kozponti szerepet kell betdltenie. A jelenleg folyamatban 1évo két — egyrészt Tanzanidban,
masrészt Ukrajnadban, Fehéroroszorszagban és a Moldovai Koztarsasagban foly6d — regionalis
védelmi program egyarant rendelkezik letelepitési dimenzidval.

A 2008-t6] mitkodé uj Eurépai Menekiiltiigyi Alap* (EMA 11I) pénziigyi tamogatast biztosit
a harmadik orszagokbol szdrmazd menekiiltek unios tagallamokban valo letelepitéséhez.

Miutin a jovébeni Kozés Europai Menekiiltiigyi Rendszerrél szélo zold konyv® 2007
juniusi kiadédsaval kezdddden széles korben minden érdekelt fél véleményét kikérték a
menekiiltiigyi politikakrol, altalanosan elfogadottnak bizonyult az, hogy a letelepitésnek
kozponti szerepet kell jatszania az unioés menekiiltiigyi politika kiilsé dimenzidjaban, tovabba
az, hogy komoly eldrelépés érhetd el a tagallamok, az ENSZ Menekiiltiigyi FObiztossaga és a
nem kormdanyzati szervek altal a letelepités terén folytatott nagyobb foku egyiittmiikddés
révén. A 2008. jinius 17-én elfogadott menekiiltiigyi politikai tervben® a Bizottsag tehat azt
a kovetkeztetést vonta le, hogy a letelepitést tovabbi fejlesztés és bovités révén olyan
hatékony védelmi eszkdzz¢ kell alakitani, amelyet az Unié a harmadik orszagokban

HL C 340., 1997.11.10.

1

? HL C 53.,2005.3.3., 1. 0.

3 COM (2005) 388 végleges.

4 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2007/573/EK hatarozata (2007. majus 23.) a 2008—2013-as id6szakra
az Eurdpai Menekiiltiigyi Alap létrehozasarol (HL L 144., 2007.6.6., 1.0.).

> 761d konyv a jovobeni Kozos Eurdpai Menekiiltiigyi Rendszerrél (COM (2007) 301).

6 Politikai terv a menekiiltiigyrdl — Az Unid orszagaiban biztositott védelem Osszehangolt megkdzelitése,
COM (2008)360 végleges.
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tartozkodd menekiiltek védelmi sziikségleteinek kielégitésére és az elsd menedéket nyhjtd
harmadik orszadgokkal val6 szolidaritasvallalasra hasznalhat majd.

Az Eurépai Bevandorlasi és Menekiiltiigyi Paktum’ megallapitotta, hogy a K6zos Eurdpai
Menekiiltiigyi Rendszer kiépitésének véghezviteléhez sziikséges 11j kezdeményezések korébe
tartozoan erdsiteni kell az ENSZ Menekiiltiigyi Fobiztossagaval valé egyiittmiikodést az Unid
tertiletén kiviil tartdzkodo, védelmet kérd személyek megfelelobb védelmének biztositdsa
érdekében, ,,0nkéntes alapon eldrehaladva az ENSZ Menekiiltiigyi Fébiztossaganak védelme
ala helyezett személyeknek az Europai Unio teriiletére torténd letelepitésének utjan”.

2009. februar 18-an a Bizottsag elfogadta az Eurépai Menekiiltiigyi Tamogaté Hivatal®
(EMTH) létrehozasardl szo6ld javaslatot. E hivatal strukturdlis keretet biztosit majd a
menekiiltiigy teriiletére vonatkozo6 gyakorlati egyiittmiikodési tevékenységek végrehajtasahoz,
a letelepitéssel kapcsolatos tevékenységeket is beleértve.

1.2. Letelepités — fobb jellemzok

A harmadik orszagban valo letelepités a menekiiltek rendelkezésére allo6 harom, igynevezett
Htartos megoldas” egyike, és alapvetd jelentésége van abbol a szempontbdl, hogy olyan
menekiiltek szdmdara nyudjt megoldasi lehetdséget, akik szamdra maés tartds megoldds nem
kinalkozik. A letelepités altalaban az ENSZ Menekiiltiigyi Foébiztossaganak kozvetitésével
valosul meg. Azokra a menekiiltekre irdnyul, akiknek védelmi sziikségleteit mar
egyértelmiien tisztaztdk. A befogadd orszdg szempontjdbdl elénye az, hogy rendezett
eljarast biztosit, a menekiiltek szempontjabol pedig az, hogy az eljaras garantédlja fizikai
biztonsagukat. A letelepitett menekiiltek nem kényszeriilnek az illegélis migracié kiilonbozo
formait (pl. embercsempészetet) igénybe venni. A letelepités szerinti orszag szamara azzal a
komoly eldnnyel is jar, hogy a befogadast és az integraciot elére meg lehet szervezni.

Egyértelmiien el kell kiiloniteni az EU teriiletén kiviili orszagokbdl érkezé menekiiltek
valamely uniés tagillamban valo letelepitését, amely humanitarius intézkedés és az EU
harmadik orszagokkal szemben tanusitott szolidaritasat fejezi ki, illetve a menekiiltek EU-n
beliili attelepitését, amelyre elsdsorban az unios tagallamok kozotti tehermegosztas céljabol
keriil sor. Az utdbbi kérdéssel e kdzlemény nem foglalkozik. E kézlemény, valamint az ezt
kisérd, az Eurdpai Menekiiltiigyi Alap l1étrehozasarol szold hatdrozat modositasara iranyulod
javaslat a harmadik orszdgokkal a menekiiltekkel kapcsolatos tevékenységek tekintetében
vallalt szolidaritds kérdésével foglalkozik. A Bizottsdg silirgds 1épéseket tesz a migracid
igazgatasa terén a szolidaritds egyéb kérdéseivel kapcsolatosan is, az allam- és kormanyfok
altal az Eurdpai Tandcs 2009 junius 18-19-1 iilésén tett felszolitdsnak megfeleléen. Mas
kezdeményezések mellett a Bizottsag az Unién beliili szolidaritds megerdsitése érdekében
kezdeményezett egy kisérleti programot, amely arra irdnyul, hogy Malta altal nemzetkozi
védelemben részesitett menekiilteket mas tagallamokban telepitsenek le.

1.3. Aktualis fejlemények az EU-ban

Jelenleg tiz unids tagallam vallal szerepet évi rendszerességgel a letelepitésben
(Svédorszag, Dania, Finnorszadg, Hollandia, az Egyesiilt Kirdlysag, Irorszadg, Portugilia,
Franciaorszag, Roménia és a Cseh Koztarsasadg). Egyes tovabbi tagallamok ad hoc alapon

Elérhet6 az alabbi cimen: http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/08/st13/st13440.en08.pdf
Javaslat — Az Eurdpai Parlament és a Tandcs rendelete az Eurdpai Menekiiltiigyi Tamogaté Hivatal
1étrehozasarol (COM/2009/0066 végleges).
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végeztek — tobbnyire korlatozott mértékli — letelepitési tevékenységet, kiilonosen az ENSZ
Menekiiltiigyi Fobiztossaga altal eldterjesztett siirgds egyedi esetekben. Németorszag nemrég
vallalt kotelezettséget 2 500, Sziriabdl és Jordaniabol érkezo iraki menekiilt letelepitésére.

Uj letelepitési kotelezettségvallalasok keretében 2007 és 2008 folyaman Portugilia,
Franciaorszdg, Romania és a Cseh Koztarsasdg ugy hatarozott, hogy éves alapon
meghatarozott szami személyt telepit le’. 2008-ban Romania tovabba haromoldala
megallapodast irt alda az ENSZ Menekiiltiigyi Fobiztossagaval és a Nemzetkdzi Migracios
Szervezettel egy Evakudcios Tranzitkdzpont 1étrehozasardl a romaniai Temesvaron, amelynek
célja, hogy siirgds és egyéb kiilonleges esetekben segitse a letelepitést.

A letelepités 2008 ota az Eurdpai Menekiiltiigyi Alap (EMA III) keretében jelentés mértékii
pénziigyi tamogatasban részesiil. Az e célbol elfogadott stratégiai Gtmutatas'® alapjan a
finanszirozés programozasanak egyik f6 prioritdsa (3. prioritds) a tagallamok és harmadik
allamok kozotti felelésségmegosztas fokozasat eldsegitd intézkedések szamara biztosit
tamogatast. Ez a harmadik orszdgokbol a tagéllamokba érkezé menekiiltek letelepitését is
magaban foglalja. A 3. prioritas (,,k0z0s irdnyitas”) alapjan az Eurdpai Menekiiltiigyi Alap
nemzeti programjai keretében a tagallamok letelepitéssel kapcsolatos tevékenységeinek széles
skaldja részesiilhet timogatasban.

Az elmult harom év sordn az egyes tagallamokban letelepitett menekiiltek szamat az EMA
értelmében az egyes tagdllamokra jutd éves keretek kiszamitdsa soran figyelembe veszik.
Tovéabba a tagallamok 4 000 EUR atalanydsszegben részesiilnek a négy meghatarozott
kategéria valamelyikébe tartoz6 minden egyes letelepitett személy utan (az EMA
l1étrehozasardl szold hatarozat 13. cikkének (3) és (4) bekezdése). E célbdl a tagallamoknak
minden évben eldre ,,letelepitési kotelezettségvallalast” kell benyujtaniuk a Bizottsagnak. A
négy meghatarozott kategoria a kovetkezo:

(1)  regionalis védelmi program végrehajtasara kijelolt orszagbol vagy régiobol
szarmaz6 személyek;

(2) kisérd nélkiili kiskoruak;

3) gyermekek, €s kiilondsen pszichés, fizikai vagy szexudlis erdszak vagy
kizsakmanyolas altal veszélyeztetett ndk;

(4) olyan sulyos orvosi ellatasra szorulo személyek, amely ellatas csak letelepités
esetén biztosithato.

A menekiiltiigyi politikdval kapcsolatos transznaciondlis intézkedések vagy az egész
Ko6zosség érdekében allo intézkedések az EMA (kozvetleniil a Bizottsag iranyitasa ala
tartozo) kozosségi intézkedéseinek keretében szintén tdmogatisra jogosultak, beleértve a
letelepitéssel kapcsolatosakat is.

Az elmult évek soran szamos, tobbek kozott ,.testvérkapcsolatokon alapulo™ letelepitéssel
kapcsolatos projektet hajtottak végre. Ezek a projektek a tevékenységek széles skalajat
foglaltak magukban, pl. a kivalasztasi folyamatot €s a letelepitett menekiiltek befogadésat és

crer

Kotelezettségvallalasa szerint Portugalia évente 30, Franciaorszag évente 350450, Romania évente 40,
a Cseh Koztarsasag pedig évente 30 menekiiltet telepit le.

A Bizottsag hatarozata (2007. november 29.) az 573/2007/EK eurdpai parlamenti és tanacsi
hatarozatnak a 2008-t6] 2013-ig terjedd id6szakra vonatkozo stratégiai iranymutatasok elfogadasa
tekintetében torténd végrehajtasarol (HL L 326.,2007.12.12., 29-31. 0.).

E projektek tobbségét a Bizottsdg az EMA-n és az ARGO-n keresztiil tarsfinanszirozta.
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szamos kiilonbozo, kormanyzati és nem kormanyzati szervezet vett részt (nemzetkozi és helyi
nem kormanyzati szervezetek, az ENSZ Menekiiltiigyi Fébiztossaga, a Nemzetk6zi Migracios
Szervezet). 2008 és 2009 soran emellett szdmos koz6s miniszteri vagy unios latogatast is
szerveztek a Thaifoldon, Kenyéaban, Sziridban és Jordaniaban folyo letelepitési miiveletek
vizsgalata érdekében.

2008 juliusdban és novemberében a Bel- és Igazsagiigyi Tanacs kovetkeztetéseket fogadott
el az iraki menekiiltek letelepitésérél, amely kozel 10000, Sziria és Jordania altal
befogadott iraki menekiilt Unidban valo letelepitését tiizte ki célul'>E kovetkezetések
jelentésége nem csupan abban all, hogy védelmet biztositanak a letelepitett menekiiltek
szdmara, hanem annak nyomatékositasaban is, hogy a letelepités hozzajarul a sziriai és
jordaniai védelem fenntartasahoz. A tanacsi kovetkeztetéseket kdvetden négy, a letelepitésben
egyebként rendszeres szerepet nem vallalo orszag (Németorszag, Olaszorszag, Belgium és
Luxemburg) is elkdtelezte magat az iraki menekiiltek letelepitése mellett.

2. A JELENLEGI HELYZET HIANYOSSAGAI ES AZ EBBOL KOVETKEZO CELKITUZESEK
2.1. A globalis letelepitési sziikségletekre adott uniés valasz

Szem el6tt kell tartanunk, hogy az egész vilagot nézve a menekiiltek nagy tobbsége az
Eurépai Union kiviil, elsdsorban azsiai és afrikai orszagokban talal menedéket.

A letelepitési sziikségletek szerte a vilagon joval meghaladjak a vilagon rendelkezésre
allé letelepitési lehetéségeket. Az ENSZ Menekiiltiigyi Fébiztossdganak becslése szerint kb.
747 000 személynek van sziiksége letelepitési lehetdségre, beleérve azokat a csoportokat is,
akik letelepitése a kovetkezd tobb éves iddszakra eldirdnyzott. ENSZ Menekiiltigyi
Fobiztossaganak prioritasi sorrend alapjan tett becslése szerint csak 2010-et nézve, ebbdl
203 000 személynek lesz sziiksége letelepitésre'’. Az ENSZ Menekiiltiigyi Fébiztossaganak
adatai szerint 2008-ban vilagszinten 65 596 menekiilt letelepitésére kertilt sor. Unios orszagba
ezek kozil 4 378 menekilt, azaz 6,7 % érkezett'®. Az EU-ban letelepitett menekiiltek szama a
vilag szamos mas ipari orszdga altal befogadott menekiiltek szamaval éles ellentétben all".
Ugyanakkor az EU-ba — a fejlett vildg mas részeihez képest vett ardnyait nézve — nagyobb
szdmban érkeznek ,,spontan modon” menedékkérdk. Tovabba az unids orszagok tobbségének
egyaltalan nincs letelepitést eldsegité programja, és ezeknek az orszagoknak a letelepitésben
valo rendszeres részvételhez kapacitasépitd tevékenységeket kellene végezniiik. A letelepités
tamogatasara iranyulo kozos unios fellépés fo céljai tehat a kovetkezok: a letelepitési
tevékenységekben részt vevo tagallamok szamanak fokozasa, valamint Kiszamithato és
biztos védelem a letelepitettek szamara. Emellett a menekiilteket fogadé harmadik
orszagokkal valo szolidaritas kifejezését is el6 kell segitenie. Ennek eredményeként az EU
nagyobb szerepet fog vallalni a vilagszerte jelentkezd letelepitési sziikségletek kielégitésének
felel0sségébdl A fellépés ahhoz is hozzéjarulhat, hogy a menekiiltek egyes csoportjai szamara
kevésbé legyen vonzo az Unio teriiletére illegalis migracio utjan érkezni.

Széles korl az egyetértés abban, hogy a letelepités nem csupan a letelepitettek és kozvetve az
els6 menedék orszagaban maradd menekiiltek szempontjabdl vett humanitarius célt szolgalja,
hanem a nagy szamu menekiilt fogaddsabol eredden az adott harmadik orszagra harul6 terhek
enyhitését is. Altalanosabb szinten tehat a letelepités fontos szerepet tolthet be az EU kiilsd

12 A 11653/08 (Presse 205) és a 16325/1/08 REV 1 (Presse 344) szamu tanacsi dokumentum.

Az ENSZ Menekiiltiigyi Biztossaga altal 2010-re el6revetitett globalis letelepitési sziikségletek.

Lasd a kozds unios letelepitési programra vonatkozo hatasvizsgalat 4. mellékletének 5. oldalat.

Példaul a Kanadaban letelepitett menekiiltek éves szdma — kb. 10 000 {6 — az EU-ban évente letelepitett
menekiiltek teljes szamanak tobb mint kétszerese.
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politikdinak részeként. A letelepités stratégiailag nagyobb hatast gyakorolna, ha a foldrajzi
szarmazas, illetve nemzetiség és a meghatarozott kategdridkba tartozo letelepitett személyek
tekintetében a prioritasokat foként unids szinten hatarozndk meg. Jelenleg a letelepitd
tagallamok a prioritdsokat foként nemzeti szinten hatdrozzdk meg, a letelepitésre és a
kapcsolodo egyéb kiilso politikai eszkdzokre iranyuld komolyabb unids szintii 6sszehangolas
nélkiil. Tovabba a menekiiltek letelepitésében vald jelenlegi viszonylag alacsony szintli unios
szerepvallalas negativan hat az Uni6 azon torekvésére, hogy kiemelkedd szerepet toltson be a
globalis humanitarius tigyekben, és ezaltal az Unid nemzetkdzi forumokon gyakorolt
befolyasara is. A letelepitési tevékenységekben valé uniés részvételt tehat meg kell
erdsiteni annak érdekében, hogy fokozzuk az Unié eredményességét és hitelességét a
nemzetkozi iigyekben altalaban. A letelepités hatiasa a letelepités stratégiai
szempontokat jobban figyelembe vevd unids szintii alkalmazasa és a letelepités
tamogatasanak az EU Kkiilsé politikdiba valo eredményesebb integralisa révén
fokozhato.

2.2 Az Union beliili strukturalt egyiittmiikodés hianya

Jelenleg az unids orszdgok kozott nincs strukturalt informéciocsere a letelepitésre
vonatkozoan, és a letelepitési tevékenységek unids szintli strukturdlt dsszehangoldsara sem
keriil sor. A letelepitési tevékenységek tervezése foként a letelepitd orszdgok ¢€s az ENSZ
Menekiiltiigyi Fobiztossdga kozotti kétoldalt kapcsolatok révén valosul meg. Az ENSZ
Menekiiltiigyi Fobiztossdga és a letelepité orszdgok kozotti informécidcsere a globalis
letelepitési kérdésekkel foglalkozd genfi forumokon'® keresztiil folyik, amelyeken a vildg
letelepitd orszagai vesznek részt. A letelepitésben jelenleg nem aktiv unios tagallamok ezeken
a féorumokon nem vesznek részt. Ezért 2007-t61 a Bizottsdg ad hoc alapon letelepitési
szakértdi megbeszéléseket szervez. A letelepitési politika Osszehangolasat szolgalo
strukturakat és eljarasokat tehat oly modon kell médositani, hogy lehetévé valjon a
tagallamok szorosabb egyiittmiikodése és a letelepitési tevékenységek eredményesebb
unios szintl osszehangolasa.

A letelepitéshez komoly logisztikai elokésziiletek sziikségesek, pl. kivalasztd és tajékoztatd
kiildottségek, orvosi vizsgalatok és biztonsagi ellendrzések, az utazds és a vizumkiadas
megszervezeése, valamint befogadasi és integracios programok. E tevékenységek egy részét a
tagallamok kozOsen vagy szoros egylittmiikdodésben végezhetnék. A tagallami kozos
tevékenységek ¢€s gyakorlati egyiittmiikodés hidnya fokozza a jelenlegi ,,letelepitd orszdgok”
szamara a letelepitéssel jaré pénziigyi koltségeket, tovabba visszatartd hatdst gyakorol a
letelepitésben valo szerepvallalast mérlegeld orszagokra, kiilondsen azokra, amelyek alacsony
letelepitési kvotak bevezetését mérlegelik. A letelepités megvalositdsdhoz sziikséges
logisztikai tevékenységek megszervezese a letelepités terén tapasztalatokkal és kapacitasokkal
nem rendelkezd tagédllamok szdméara nagy  valoszinliséggel a  gyakorlatban
kivitelezhetetlennek ¢és megfizethetetleniil koltségesnek mutatkozik. Az Uniéban vald
letelepitési lehet6ség biztositasaval jaro gazdasagi koltségeket tehat a tagallamok szoros
egyiittmiikodése révén csokkenteni kell.

2.3. A letelepitési prioritasok és a pénziigyi tamogatas célzottabba tételének
sziikségessége

Az EMA 111 éltal a letelepitéshez biztositott pénziigyi tAmogatas egyértelmiien pozitiv hatast
gyakorolt a letelepitésre. Az EMA III 1étrehozédsardl szolo hatarozat 13. cikkének (3)
bekezdése értelmében a tagallamok szdmara minden egyes letelepitett személy utan biztositott

o A letelepitésrol évente megrendezett haromoldala konferencia €s a letelepitési munkacsoport.
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tovabbi tamogatas ugyanakkor csak a négy meghatarozott kategoéria valamelyikébe tartozéd
személy utdn jar. Mig a kategoridk altal meghatdrozott csoportoknak kétségteleniil jar a
védelem ¢s a letelepités, lehetnek mas olyan csoportok is, amelyek legalabb ennyire
raszorultak. Mivel a menekiiltek e csoportjai esetében felmeriil letelepitési igényekrol
jelenleg unidés szinten nem folynak targyaldsok, nem képezik olyan naprakész értékelés
targyat, amely altal jobban meg lehetne hatarozni azokat a védelmi sziikségleteket, amelyeket
az EU prioritasnak tekint. Az EMA jelenlegi keretrendszere tehat tul merev és nem
adaptalhatd kell6képpen annak érdekében, hogy az ujonnan jelentkezd igényekre reagélni
lehessen, kiilonds tekintettel a foldrajzi prioritdsokra. Ugyanakkor a tagallamok nemzeti
prioritasokat unids szintli konzultdcid és 0Osszehangolas nélkiil allapitjdk meg. Olyan
mechanizmust kell tehat létrehozni, amely folyamatos és dinamikus modon biztositja,
hogy az Unioban a letelepitési erofeszitések célzottabban iranyuljanak azokra a
személyekre, akiknek a letelepitésre a legnagyobb sziikségiik van. Ez a letelepitésre
vonatkozo f6 prioritasok rendszeres kozos meghatarozasaval és a letelepitési
prioritisoknak megfeleléen eljaré tagallamok szamara nyujtott pénziigyi 0sztonzo
segitségével valosithato meg.

3. A KOZOS UNIOS LETELEPITESI PROGRAM

Tekintettel a fent leirt hianyossagokra, kozos unids letelepitési programot kell 1étrehozni,
amelynek célja, hogy 1) fokozza az EU humanitdrius befolydsat azaltal, hogy nagyobb
mértéki és célzottabb tdmogatast biztosit a menekiiltek letelepitéssel megvaldosuld nemzetkdzi
védelméhez; 2) eldsegiti a letelepités stratégiai alapt alkalmazasat az Unio kiilsé és
humanitarius politikdiba valé megfeleld integralasaval, valamint 3) jobban 6sszehangolja az
EU letelepités terén tett eréfeszitéseit annak érdekében, hogy az elénydk a lehetd leginkabb
koltséghatékony modon valdsuljanak meg.

A Bizottsag ebbdl a célbol az EMA III. 1étrehozasarol szolo hatarozat mddositasat javasolja
annak ¢érdekében, hogy a letelepitésben szerepet vallalo tagallamok szdmdara tovabbi
0sztonzok jojjenek létre, tovabba hogy az uniods szinten egyeztetett letelepitési prioritasokhoz
megfeleld pénziigyi tamogatés alljon rendelkezésre.

3.1. A kozos unios letelepitési program alapelvei

A koOz0s unids letelepitési program altalanos céljait szem el6tt tartva és az érdekelt felek
véleményét szamitasba véve a program a kovetkezo alapelvekre épiil :

— A tagallamok letelepitésben valé szerepvallalasa tovabbra is onkéntes. Jelenleg
szamottevd kiilonbség van a tagallamok kozott abban a tekintetben, hogy milyen szdmban
¢s milyen konkrét esetekben kivannak letelepitésrdl gondoskodni, milyen jogi kritériumok
alapjan dontik el, kiknek, tovabba milyen partnerek részvételével valosul meg a letelepités.

— A letelepitési tevékenység Union beliili alkalmazasi korét tagitani kell a letelepitésrdl a
tagadllamok minél nagyobb szdméanak nyujtott tajékoztatds, valamint letelepités
biztositasdhoz sziikséges tapasztalataik €s kapacitasaik fokozasa révén.

— A létrehozott mechanizmusnak lehetdvé kell tenni a valtozo koriilményeknek megfelelni
képes rugalmassagot. A letelepités stratégiai alapt alkalmazéasa érdekében lehetdséget kell
biztositani a letelepitési prioritdsok évi feliilvizsgalatara és modositasara. A letelepités
terén a tagallamok altal folytatott gyakorlati egylittmikodés tekintetében is rugalmassagra
van sziikség annak érdekében, hogy reagélni lehessen a felmeriilé igényekre.

— A tagallami kormanyok mellett a letelepitésben fontos szerepet betoltd egyéb
szereploknek is részt kell vennie a programban. E tekintetben nemzetkdzi szintl
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megbizatasabol és a letelepitésben vilagszinten betdltott kulcsszerepébdl eredden az ENSZ
Menekiiltiigyi Fébiztossaga a legfontosabb szerepld. A Nemzetkozi Migracids Szervezet
bevonasa is fontos, tekintve a letelepitési tevékenység logisztikai és gyakorlati
aspektusaiban vildgszinten betoltott szerepét. A letelepitésre vonatkozoan specidlis
ismeretekkel és tapasztalattal rendelkezé nemzetkdzi és helyi nem kormanyzati szerveket
¢s a helyi hatosdgokat szintén be kell vonni, kiilondsen a letelepitett menekiiltek

crer

— A harmadik orszagbdl szarmazé menekiiltek letelepitésére vonatkozd kozds unids
megkozelitésmodot fokozatosan kell kialakitani, és a tapasztalatok bdviilésével a program
alkalmazasi korét jobban ki lehet terjeszteni.

3.2 A Kkozos unids letelepitési program alkotéelemei

A program mindenekel6tt olyan mechanizmust biztosit, amely lehetdvé teszi k6zos éves
letelepitési prioritdsok meghatarozasat, valamint az EMA , letelepitési kotelezettségvallalasai”
altal biztositott pénziigyi tAmogatis hatékonyabb felhasznalasat. Ezt egésziti ki a gyakorlati
egylttmitkodés megerdsitése, a kiilsé menekiiltiigyi politikdk hatékonysaganak fokozasa,
valamint a k6z0s letelepitési program rendszeres értékelése.

3.2.1. A kézés prioritasok konzultacios folyamaton alapulo éves meghatarozasa és az EMA
kotelezettségvallalasainak megfelelobb felhasznalasa

A letelepitési szakértoi csoport

A jelenleg ad hoc Osszehivott letelepitési szakért6i csoport rendszeresen iilésezd szervvé
valik. Minden tagallam részt fog venni benne, a letelepitd orszagok és a letelepitésben
szerepet nem vallald orszdgok egyarant, tovabba mas érdekelt felek is, pl. az ENSZ
Menekiiltiigyi Fobiztossaga, a Nemzetkdzi Migracios Szervezet, .a Menekiiltek ¢és
Szamuzottek Eurdpai Tanédcsa (ECRE), valamint meghatarozott szakértelmiik alapjan és
hataskoriikon belill a letelepitésben szerepet vallalo nem kormanyzati szervek. A letelepitési
szakértdi csoport elokésziti a kdzds éves unids prioritasok meghatarozasat, amely alapot
biztosit az ezt kovetd bizottsdgi hatdrozattervezet szamdra. E prioritdisok az ENSZ
Menekiiltiigyi Fobiztossdga altal a letelepitési sziikségletekre vonatkozdéan minden év
tavaszan kiadott tdjékoztatd jellegli eldrejelzésen alapulnak majd. A csoport emellett
informaciocserét is folytat a tagallamok kozott a tagdllamok altal meghatarozott
szamszerUsitett célkitizésekrol, tovabba a letelepitéssel kapcsolatos specialis igényeket — pl. a
letelepitésben még nem aktiv tagallamok Osztonzését célzo tevékenységeket — is targyalja. A
csoportnak — az Eurdpai Menekiiltligyi Tamogatd Hivatallal egyiitt — arra is lehetdsége lesz,
hogy megallapitsa, melyek azok az aktualis feladatok, amelyek a letelepités terén gyakorlati
egylttmiikddést igényelnek.

Az Europai Menekiiltiigyi Alap pénziigyi tAmogatasaval megerositett kozos prioritasok

Olyan mechanizmus létrehozéasara keriil sor, amely segitségével — bizottsadgi hatarozat
formajaban — az egész Uniora vonatkoz6 kozos letelepitési prioritdsok lesznek évente
meghatdrozva. A prioritasok foldrajzi teriiletre, illetve nemzetiségre, valamint a letelepitésre
szoruld menekiiltek meghatarozott kategodridira egyarant vonatkozhatnak, a siirgds eseteket is
beleértve. Az Uni6 példaul prioritasként tlizheti ki a Sziridbdl és Jordaniabol érkezd iraki
menekiiltek, a Kenyabdl érkezd szomadliai menekiiltek vagy a Csadbol érkezd szudani
menekiiltek letelepitését. E prioritdsok meghatdrozasa sordn biztositjdk az Unid kiilsd
politikdinak egészével valdo 0Osszhangot. E keretrendszer segitségével éves alapon
Ez lehetdvé tenné a leglényegesebb sziikségletek ¢és prioritasok mélyrehatdé elemzését,
kiilonosen a sebezhetd csoportok — pl. gyermekek vagy kisérd nélkiili kiskoraak — esetében.
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Ezért a Bizottsdg az EMA I11. 1étrehozasarol szolé hatarozat modositasat javasolja, hogy
a k6z06s uniods éves prioritasokkal dsszhangban letelepitésrdl gondoskodo tagéllamok az EMA
[T 1étrehozasardl sz6l6 hatarozat 13. cikke értelmében pénziigyi tdmogatasban
részesiilhessenek. E cikk jelenleg ugy rendelkezik, hogy a tagallamok tovabbi pénziigyi
tamogatasban részesiilnek abban az esetben, ha az 1.3. pontban kordbban ismertetett négy
meghatarozott kategoéridba tartozd menekiiltek letelepitésére vonatkozdan tesznek
kotelezettségvallalast. A rendelkezés mddositasa a jelenlegi mechanizmust dinamikusabba és
rugalmasabba tenné. Ugyanakkor hangsulyozni kell, hogy a tagallamok mas kategéridkba
tartozd menekiilteket is letelepithetnek. Az EMA 1II létrehozasarél szolé hatarozat
modositasara iranyulé javaslatot a Bizottsag e kozleménnyel egyiitt terjeszti el6.

A letelepitési szakértéi csoport eldzetes munkaja alapjan évente ko6zOs prioritasok
meghatarozasara keriil majd sor, és ezt kovetden allapitjdk meg a kotelezettségvallalasokat,
amelyek alapjan a tagallamok tovabbi pénziigyi tamogatidsban részesiilnek. A Bizottsag
évente meghatarozza az éves letelepitési prioritdsokat a ,,Szolidaritds és a migracios
aramlasok igazgatdsa” 4ltalanos program iranyitobizottsagdban, az EMA III bevonasaval
folytatott konzultaciok alapjan. Ez a bizottsdgi hatdrozat az EMA III létrehozasarol szolo
hatarozat a Tanacs és az Eurdpai Parlament altal az Eurdpai Kozosséget 1étrehozo szerzddés
63. cikke 2.b) pontja alapjan elfogadott végrehajtasi intézkedéseinek egyike lesz. Az éves
dontés idozitésének lehetévé kell tennie a tagdllamok szdmara, hogy letelepitési
kotelezettségvallalasokat nyujtsanak be az EMA éltal biztositott pénziigyi tamogatasra vald
jogosultsag érdekében.

3.2.2.  Tovabbfejlesztett gyakorlati egyiittmiikodés
Europai Menekiiltiigyi Tamogat6 Hivatal

Az Eurdpai Menekiiltiigyi Tamogaté Hivatal varhatéan 2010-ben kezdi meg mukodését. E
hivatal strukturalis keretet fog biztositani a gyakorlati egyiittmiikodési tevékenységek
végrehajtasahoz, a letelepitéssel kapcsolatos tevékenységeket is beleértve. A hivatal
létrehozasardl sz6lo rendeletre iranyul6 javaslat szerint ,,a kiilkapcsolatok teriiletén a Hivatal
— a Bizottsaggal egyetértésben — koordinalja a k6zos eurdpai menekiiltiigyi rendszer kiilsé
dimenzidjara vonatkoz6 eszkdzok és mechanizmusok végrehajtasaval kapcesolatos kérdésekre
vonatkozdéan kezdeményezett informaciocserét ¢s minden egyéb fellépést. A Hivatal
koordindlja a menekiiltek Eurdpai Union beliili letelepitésére vonatkozoan kezdeményezett
informaciocseréket és minden egyéb fellépést.”

A letelepités teriiletén folytatott gyakorlati egylittmlikodés kialakitdsa minden bizonnyal
jelentds szinergiahatasokat fog eredményezni. A kdzos €ves prioritdsok meghatarozéasaval ez
az egylttmiikodés varhatolag célzottabba valik. Lehet6vé valik, hogy a tagallamok egyiittesen
végezzenek bizonyos tevékenységeket. Ilyenek lehetnek pl. a. kivalaszté és tényfeltard
kiildottségek, orvosi vizsgalatok és biztonsagi ellendrzések, az utazds és a vizumkiadas
megszervezése, valamint a befogadasi €és integracidos programok. Az egyiittmiikddés egyéb
formai kozé tartozhat a letelepités meghatarozott esetcsoportjainak jellemzdire vonatkozo
informaciocsere ¢s a kozos képzés. A befogadds ¢€s az integracié terén folytatott
egylttmiikodés valosziniileg els6sorban az informacidcsere ¢és a bevalt moddszerek
meghatarozasa forméjaban valdsul majd meg, hogy ezaltal tovabb lehessen fejleszteni a
befogadasi ¢és integracios rendszereket, amelyek tagallamonként jelentds mértékben eltérnek.
A kiilonboz6 érdekelt felek bevonasaval folytatott tevékenységek széles skaldja
eredményeként 0sszegytilt tapasztalatok fontos tanulsagul szolgéalhatnak.
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Az Eurdpai Menekiiltiigyi Tamogatd Hivatal technikai egylittmiikodést is folytathat harmadik
orszagokkal, a letelepitésben részt vevd nem unids orszdgokkal és els6 menedéket nyujtd
orszagokkal egyarant. Hasonloképpen sor keriilhet ilyen egyiittmiikodésre a nemzetkozi
szervezetekkel, és kiillonosen az ENYZ Menekiiltiigyi Fobiztossagaval és a Nemzetkozi
Migracios Szervezettel. Annak érdekében, hogy az Europai Menekiiltiigyi Tamogaté Hivatal
gyorsan elkezdhesse tevékenységét, az elsé évekre vonatkozd munkaprogramjat mieldbb meg
kell hatarozni. A Bizottsag egyiittmiikodik a kiilonboz6 érdekelt felekkel, hogy e prioritasokat
mihamarabb azonositani lehessen. Az elsd prioritdsokat mar a jelenlegi (2009-es) svéd
elnokség végét megeldzden azonositani lehet.

A letelepitéssel kapcsolatos kisérleti projektek és bevalt modszerek

Az elmult évek sordn a letelepités teriiletén sok gyakorlati egylittmiikodési projektre keriilt
sor. Ez jelentds mértékben a civil tarsadalom, kiilondsen szdmos nem kormanyzati szerv aktiv
szerepvallalasanak koszonhetd. Hasonlo tevékenységekre varhatoan a kovetkezd években is
sziikség lesz. A Bizottsag ezért tovabbra is tdmogatni fogja ezeket a tevékenységeket,
kiilondsen az EMA keretében megvalosuld kozosségi fellépéseken keresztiil.

A kozelmultban keriilt sor egy letelepitési célokat szolgald Evakuiciés Tranzitkozpont
kialakitasara Roméniaban. Az utébbi idodben szamos tagallam jelezte, hogy ezt az evakuacios
tranzitkozpontot felhasznalva letelepitési lehetdséget kivan nyujtani a Iétesitményben
elszallasolt, siirgdsen letelepitést igényld egyes menekiiltcsoportok szamara. Az evakuacios
tranzitkozpont hasznalataval egyszeriibbé és koltséghatékonyabba valhat a letelepités, és mas
hasonl6 kezdeményezések szempontjabodl is modellértékii lehet.

3.2.3. Az EU kiilsé politikadi eredményességének fokozdsa
Egyiittmiikodés az ENSZ Menekiiltiigyi Fobiztossagaval

Annak érdekében, hogy az unids program — mind a kdz0s prioritdsok azonositdsa, mind a
gyakorlati egylittmlikodési tevékenységek tekintetében — sikeres legyen, fontos
egyiittmiikodni az ENSZ Menekiiltiigyi Fobiztossagaval. A tagallamok, a Bizottsag és az
ENSZ Menekiiltiigyi FoObiztossaga altal a letelepitésrél folytatott konzulticiokat ezért
intenzivebbé kell tenni, a genfi letelepitési munkacsoport és a letelepitésrdl szolo éves
haromoldali konzultaciok keretein beliil folyd megbeszéléseket is beleértve. Ezekbe az
Europai Menekiiltiigyi Tamogatdé Hivatalt szintén szorosan be kell vonni. Az 0j unids
program bizonyos modositasokat tehet sziikségessé¢ az ENSZ Menekiiltiigyi FObiztossaganak
jelenlegi letelepitési ligyvitelében, indokolatlan tilbonyolitasat ugyanakkor el kell keriilni. Az
Uj program bevezetését olyan lehetdségnek kell tekinteni, amely 0 lendiiletet ad a letelepités
folyamaténak az egész vilagon.

Az Uni¢ Kkiilsé politikaival val6 dsszehangolas fokozasa

Sziikség van arra, hogy strukturalt médon integralt megkozelitést alakitsunk ki a letelepitési
politika, az EU kiils6 menekiiltiigyi politikdinak egyéb Osszetevdi valamint az EU kiilsd
politikdinak egésze kozott. Kiilsnosen a migracioval kapesolatos altaldnos megkdzelitéssel'”
valéo Osszhangot kell biztositani. A kdzds program értelmében a letelepitési prioritdsok
megallapitdsara az aktudlis sziikségletek alapjan keriil sor, az ENSZ Menekiiltiigyi

17 A migracioval kapcsolatos unios megkozelitésrol szolo bizottsagi kdzlemények, COM (2005) 621,

COM (2006) 735, COM (2007) 247, COM (2008) 611.
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Fobiztossaga altal rendszeresen végzett azonositdsnak megfeleléen, valamint egyéb, a
tagallamok ¢és a Bizottsag altal meghatdrozott humanitarius és politikai szempontok alapjan,
figyelembe véve az érintett harmadik orszagok specidlis helyzetét, tovabba az érintett
orszagok ¢s az EU kozotti altaldnos kapcsolatokat. A Sziridbdl és Jordaniabol érkezd iraki
menekiiltek letelepitésérol nemrégiben folyd megbeszélések és a Bel- és Igazsagiigyi Tanacs
erre vonatkozoan elfogadott kdvetkeztetései kiemelik annak jelentdségét, hogy a letelepitést
az EU kiilso politikdinak fontos részévé kell tenni. E menekiiltek egyes csoportjainak siirgds
letelepitési igényeire vald hivatkozas mellett a Tanacs kifejezetten felhivta a figyelmet arra,
hogy ,,az Eurépai Unié orszagaiban a letelepités érdekében tett fokozott erdfeszités
valamennyi iraki szamadra a szolidaritast, valamint — a védelmi 6vezet fenntartasa érdekében —
a Sziridval és Jordaniaval folytatott egyiittmitkodést jelképezné”'®. A Bel- és Igazsagiigyi
Tanacs kozvetlen szerepvallalasa a Sziridbol és Jordaniabol érkezé iraki menekiiltek
letelepitésének iigyében ugyanakkor kivételes eset volt, amely azt mutatja, hogy strukturalt
dontéshozatali mechanizmusra és megfeleld infrastruktirara van sziikség a fejleményekre
vald reagalas érdekében. Az EU kiils6 politikdi eszkoziil szolgalhatnak a letelepitési
programok eldkészitéséhez és bevezetéséhez sziikséges keretek kialakitdsdhoz is.

A jovoében kifejlesztésre keriild regionalis védelmi programokba hatékonyabban kell
integralni a letelepitést, megvalositasat pedig szoros figyelemmel kell kdvetni. 2007 ota
kisérleti regionalis védelmi programok megvaldsitasara keriilt sor Tanzanidban, valamint
harom szovjet utodallamban (Ukrajndban, Fehéroroszorszagban ¢és a Moldovai
Koztarsasdgban). A tapasztalatok azonban azt mutatjak, hogy e kisérleti regionalis védelmi
programokban a letelepités szerepe viszonylag kidolgozatlan maradt, és az unios tagallamok a
kedvezményezett orszagokbdl csupan korlatozott szdmu menekiiltet letelepitettek le. A
jovoben regiondlis védelmi programok johetnek létre tobbek kozott az észak-afrikai €s a
kozel-keleti térségben. A letelepitési dimenziot szintén vizsgalni fogjak a regionalis védelmi
programok értékelésének részeként, amelyet a Bizottsag mas érdekelt felekkel kézosen fog
elvégezni 2009 végét megeldzden.

3.3. Jelentéstétel és értékelés

A Bizottsag — az Eurdpai Menekiiltiigyi Tamogatd Hivatal tdmogatasaval — évente jelentést
nyujt be a Tanacsnak ¢és az Eurdpai Parlamentnek az EU-n beliil a letelepités terén tett
eréfeszitésekrdl, valamint a letelepitési kotelezettségvallalasok eredményeirdl, hogy az
intézmények nyomon koOvethessék a letelepités terén tett unids erdfeszitéseket &s
megtargyalhassék a tovabbi fejlédésre vonatkozo kovetkeztetéseket. 2012-ben konferenciara
keriil sor minden érdekelt fél bevonasaval a kézds uniods letelepitési program keretében a
letelepités tigyében megvaldsult fejlédés félidds értékelésének elvégzésére. Az értékelés
megvizsgalja majd, mennyire volt eredményes az EMA 11l 1étrehozasarol sz616 hatarozat 13.
cikke értelmében nytjtott pénziigyi tdmogatas, tovabba azt a lehetdséget is fontolora veszi,
hogy az egységes tamogatasi O0sszegre vonatkozoan a letelepitett személyek meghatarozott
csoportjainak sebezhetdségét vagy sziikségleteit figyelembe vevd modositdsok keriiljenek
bevezetésre.

A kozds unids letelepitési program értékelésére 1014-ben keriil majd sor, hogy ezaltal
meghatarozhatoak legyenek sziikséges fejlesztések és tovabb lehessen épiteni letelepitési
programot. Mint ezt a Bizottsdg 2009. junius 10-i kdzleményében javasolta, ajanlatos, hogy
ezt az ambiciozusabb célkitlizést a 2009 végén elfogadasra keriilé stockholmi program is

18 16325/1/08 REV 1 sz. tanacsi dokumentum (Presse 344)
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tartalmazza, amely meghatdrozza a kovetkez6 Ot évre a szabadsag, biztonsag ¢és a
jogérvényesités teriiletére vonatkozo unids célokat'.

4. JAVASLAT AZ EMA III LETREHOZASAROL SZOLO HATAROZAT MODOSITASARA

A Bizottsag ezek alapjan javasolja, hogy a koézleményt kisérd jogalkotasi javaslatban
leirtaknak megfeleléen modosuljon a az EMA 111 1étrehozasardl sz616 hatarozat.

19 COM (2009) 262 végleges.
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