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1. BEVEZETES

Ez a kozlemény tartalmazza az eEurope 2005 cselekvési terv és a Modinis program zard
értékelését. A Modinis hatarozat (2256/2003/EK hatarozat) 7. cikkének (4) bekezdése ugy
rendelkezik, hogy a program végén ,a Bizottsdg értékeld jelentést terjeszt az Europai
Parlament, a Tanacs, valamint az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag elé a programban
emlitett cselekvések végrehajtasa keretében elért eredményekrdl”.

A Modinis és az eEurope kozotti szinergiak figyelembevételével az a dontés sziiletett, hogy a
két értékelésre egyszerre keriiljon sor, és azok megallapitasairdl kozos jelentés késziiljon.

2. HATTER
2.1. eEurope 2005 cselekvési terv

Az eEurope cselekvési tervet (2000-2002) az Eurdpai Tanacs feirai {ilésén fogadtak el (2000
juniusdban) a gazdasagi, szocidlis és kornyezetvédelmi megujulast célul kitliz lisszaboni
stratégianak az informdcios tarsadalomra vonatkozd részeként. A terv szamos célt hatdroz
meg, amelyeket teljesitményértékelési mutatok hasznalataval rendszeresen ellendriztek.

Ennek ellenére 2002 végére kevés bizonyiték allt rendelkezésre arra nézve, hogy az Europa
internetre kapcsolasaban elért siker 1j munkahelyeket és szolgaltatasokat hozott volna létre. A
barcelonai Eurdpai Tanacs ezért (2002 marciusadban) felkérte a Bizottsagot, hogy készitsen
egy olyan eEurope cselekvési tervet, amely ,,2005-re a szélessavi héaldzatoknak az Unidban
vald széleskorli rendelkezésre allasdra és haszndlatira és az Ipv6-os internetprotokoll
fejlesztésére, valamint a halozatok és informaciok biztonsagara, az e-kormanyzatra, e-
tanulasra, e-egészségiigyre és e-kereskedelemre” fekteti a hangsulyt'. Ezt kovetSen az
eEurope 2005 cselekvési tervet az Europai Tanacs sevillai iilésén fogadtak el (2002
Jjuniusaban).

2.2. MODINIS

A Modinis a Tanacs €s a Parlament altal 2003 novemberében elfogadott, ,,az eEurope 2005
cselekvés terv figyelemmel kisérésére, a helyes gyakorlatok terjesztésére, valamint a hél 6zati
és informatikai biztonsag javitasara vonatkozo tobbéves program”. Ez a ,,PROMISE” nevii
programot kovette, amely végs6 stadiumaban az eEurope 2002 cselekvési terv finanszirozasat
biztositotta. A Modinis egy haroméves iddszakot fedett le (2003—2005). Ezutan a programot a
folytonossag biztositasa érdekében a 2006-ban elfogadott versenyképességi €s innovacios
program (CIP) részét képezd, az IKT-politika tdmogatasanak programja hatalyba Iépéséig,
2006-ig meghosszabbitottak.

A Modinis célkitiizései a kovetkezok:

— Az eEurope elérehaladdsanak ellendrzése,

Barcelonai Europai Tandcs, Elndkségi kovetkeztetések, 40. bekezdés
(http://ue.eu.int/en/Info/eurocouncil/index.htm).
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— az eEurope bevalt gyakorlatainak elemzése, valamint a bevalt gyakorlatok és informacios
szolgéaltatasok terjesztése,

— az informéacios tarsadalom gazdasagi és tarsadalmi kdvetkezményeinek elemzése, valamint

— az FEurépai Halozat- és Informaciobiztonsagi Ugyndkség (ENISA) létrehozasénak
elokészitése.

Ezeket a célkitiizéseket a kovetkez6 eszkozokkel érik el:

Teljesitményértékelés (benchmarking),

tanulmanyok,

konferenciak és munkaértekezletek,

stratégiai elemzés és targyaldsok tdmogatasa, foként az eEurope Tanacsadd Csoporton
keresztiil.

A Modinis megvalositdsa a Modinis irdnyitobizottsag 4altal jovahagyott éves
munkaprogramokon keresztiil zajlott.

Az els6, 2004-re sz616 munkaprogram 12,8 millio6 EUR koltségvetéssel rendelkezett (amely
tartalmazta a 2003. évrdl fennmarado6 5,1 milli6 EUR athozatalt). Mind a 2005. és 2006. évi
munkaprogram koltségvetése 7,72 millid6 EUR volt. A Modinis teljes koltségvetése 28,2
millié6 EUR-t tett ki.

A Modinis 2006-ig torténd meghosszabbitasa timogatast biztositott az 12010 kezdeményezés
elsd éve soran.

2.3. 2010

A Bizottsag 2005 juniusaban fogadta el az ,,i2010: eurdpai informacids tarsadalom a
novekedésért €s a foglalkoztatasért” nevii kezdeményezést. Az eEurope utddjaként az 12010
egy atfogd stratégia, amely a digitalis gazdasagnak az Osszes eurdpai unios politikai eszkoz
igénybevételével torténd fejlesztésének eldsegitésére szolgdl. Ez az IKT-politikara,
szabalyozasra, valamint a kutatdsra és fejlesztésre alapozva jarul hozza a lisszaboni célok
megvalositasdhoz. A politika f6 prioritasai a kdvetkezok: a) tamogatd €s versenyszemléletii
kornyezet elomozditasa az elektronikus kommunikacio és médiaszolgaltatasok teriiletén; b) a
kutatas €s az innovacid megerdsitése az IKT-ben és c¢) annak biztositdsa, hogy az integralt
informdcios tarsadalom mindenki szdmara eldnyokkel jarjon.

Az elmult harom évben jelentdés eldrehaladas tortént: elkésziilt az audiovizualis
médiaszolgaltatasokra vonatkozo 1) keretszabalyozas; elindult az elektronikus kommunikécio
szabalyozasanak reformja’; hatdlyba lépett a hatdrokon atnyalé mobiltelefon-hasznalat
egységes piacanak kialakitdsara vonatkozd rendelet; kezdeményezéseket fogadtak el az
eurépai online tartalmak fejlesztésének serkentésére’; jelentés j K+F és innovécios
finanszirozéasi kezdeményezések indultak el; attorést jelentd koz- és maganszféra kozotti
partnerségek (kozos technologiai kezdeményezések) indultak; uttoré kezdeményezések

http://ec.europa.eu/information_society/policy/ecomm/tomorrow/index_en.htm.
COM(2007) 836, http://ec.europa.eu/avpolicy/other actions/content_online/index_en.htm.
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vannak folyamatban az intelligens gépjarmiivek, az eurdpai digitalis konyvtarak és az IKT-
knak a fenntarthatosdg szolgdlatdban torténd felhasznaldsdra vonatkozdan, valamint az
elektronikus integracio, az elektronikus kozigazgatas és az elektronikus egészségiigy terén”.

3. ERTEKELESI EREDMENYEK

Az eEurope cselekvési terv szabalyozasi kerete és a kapcsolédé Modinis finanszirozasi
program értékelését 2006. januar ¢és 2007. julius kozott végezték el az erre a feladatra
szerzbdtetett értékelék tamogatasaval’.

3.1. eEurope 2005 cselekvési terv

A Bizottsag tidvozli a fiiggetlen értékelés eredményeit® és annak altalanossagban kedvezd
megallapitasait az eEurope 2005 cselekvési terv jelentdségére, eredményességére és hatasara
vonatkozo6an.

A terv jelentOségével kapcsolatban felmeriilt az a kérdés, hogy az atfogd politikai
keretstratégia alkalmazasa egy fejlett és komplex szakpolitikai teriileten helytalld és
megvalosithatdé megkdzelitésnek bizonyul-e.

Az értékelok arra a megallapitasra jutottak, hogy a stratégia keretjellegli megkozelitése
hasznosnak bizonyult, megerdsitve annak létjogosultsagat. Megallapitottdk tovabba, hogy az
eEurope alapvetd fontossdgi szerepet tOltott be az igen eltérdé kultaraval, intézményi
szerkezettel, teljesitménnyel és az informacids tarsadalomra vonatkozd tervekkel ¢és
prioritasokkal rendelkezd orszagok kozotti parbeszéd elinditasaban és fenntartasaban.

Az értékelés a terv altal kifejtett hatasok Ot tipusat hatdrozta meg, amelyek alapjan az
eEurope:

egy befolyasgyakorlési platform
— az informéciods tarsadalomra vonatkoz6 nemzeti politikdk f6 kezdeményezdje és hajtoereje
— hivatkozasi pont az informacios tdrsadalomra vonatkozd nemzeti politikdk szamara

— kényszeritd tényez0 az informdcids tarsadalomra vonatkoz6 bizonyos szakpolitikai
teriiletek esetén

— Osztonzé erd az informdciés tarsadalomra vonatkozd nemzeti politikdk jobb
koordinacidjara

Ezek a hatdsok az egyes tagallamokban kiilonb6z6 kombinacidokban figyelhetdk meg. Az
értékelok megallapitottak, hogy az eEurope 2005 cselekvési terv fontos tényezd volt az IKT
politikai napirenden tartasaban egy olyan iddszak sordn, amikor az érdeklddés lanyhulni
kezdett a teriilet irdnt. Erre jo példa az elektronikus kozigazgatds ¢és az elektronikus
egészségiigy is, ahol az eEurope tervnek kdszonhetden a tagallamok pontosan meghatarozott
célok érdekében, magas szintli tAmogatast élvezve miikddnek egyiitt.

4 COM(2007) 694, http://ec.europa.cu/information_society/activities/einclusion/index_en.htm.

Rambgll Management és Technopolis.
Lasd az 1. mellékletet.
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Az értékelés szerint az eEurope Tandcsadd Csoport fontos szerepet jatszott az eurdpai szinti
tapasztalatcserében ¢és a kolcsonds tanulas fejlesztésében. Hozzasegitette tovabba a
tagallamokat ahhoz, hogy szélesebb korti ralatassal rendelkezzenek az informacios tarsadalom
altal timasztott kihivasokkal és a mésok 4ltal alkalmazott megoldéasokkal kapcsolatban.

Az értékeldk ugy vélik azonban, hogy az érdekelteknek az eEurope Tanacsadd Csoport részét
képezd csoportja (,,masodik szekcid”) nem latta el kielégité mddon tandcsaddi szerepét.
Alapvetéen ez egy allandé csoport volt, amely nem volt képes az eEurope nagyra tord
célkitlizéseinek megvalositdsdhoz sziikséges szakértelmet biztositani.

A ,masodik szekci6” ugyanakkor fontos jelentéseket készitett a digitalis szakadék és az
elektronikus integracié témakorében, amelyeket fontos szakpolitikai kezdeményezések, mint
példaul a szélessava szakadék athidalasarol szolo kozlemény' és az e-integraciora vonatkozo
kezdeményezés® elékészitéséhez hasznaltak fel az 12010 keretében.

Az értékeldk altal meghatarozott hidnyossagok felszamoldsa és ugyanakkor a szakértelem
Osszpontositdsdbol eredd elénydk megtartdsa érdekében a maésodik szekciot az érintett
felekkel folytatott konzultaciora szolgald ad hoc mechanizmussal valtottak fel.

3.2. MODINIS

A Bizottsag iidvozli a Modinis pozitiv értékelését’, amely szerint ez a program tette lehetévé
az eEurope 2005 cselekvési terv megvalositasat, €s biztositotta a politikai kezdeményezés és
koltségvetési program Osszehangolasat. Az értékeldk sikeresnek itélték a Modinis
tevékenységét, amely eurdpai értéktobbletet adott hozzd a tagallamok tevékenységeihez,
kiilonosen a teljesitményértékelési tevékenységek, valamint konferencidk szervezése és az
ENISA el6készitése altal.

Mindazonaltal nem talaltdk egyértelmlinek a Modinis iranyitobizottsag és az eEurope
Tanacsadd Csoport kozotti kapesolatot, kiilondsen a feleldsségek megosztasa €s a két testiilet
kozotti koordinécio terén. A Bizottsag idvozli a tényt, hogy az értékeldk kovetkeztetései
szerint a Modinis meghosszabbitasaval és az 12010 magas szintli csoport 1étrehozéasaval ezt a
hianyossagot orvosoltak.

A koltségvetés végrehajtdsaban bizonyos nehézségeket okozott €s egyes intézkedések
késéséhez vezetett az, hogy a Modinis programot késve fogadtidk el, és az elsd
munkaprogramnak 2003-bol athozott 6sszegeket kellett felhasznalnia. Az értékeldk azonban
elismerték, hogy a koltségvetés végrehajtasdinak mértéke 2005-ben és 2006-ban egyarant
kozel allt a 100%-hoz.

A Bizottsag tudomasul veszi az értékelések azon megallapitdsait, hogy a Modinis altal
finanszirozott tanulményokat nem terjesztették megfelelé mértékben, és azok kevés lathato
hatassal jartak. Az értékelés iddpontjdban azonban szadmos tanulmany még nem volt
véglegesitve. Az elkésziilt tanulméanyok széles korben elérhetdk, a nyilvanossag szamara jol
ismertek ¢és jelentésen hozzajarultak a politika alakitdsdhoz, példaul az IKT-k iskolai és
haziorvosi haszndlataval, valamint az elektronikus kozigazgatasi szolgaltatasokkal
kapcsolatos felméréseket magas szintli konferencidkon mutattdk be. A szélessavu

7 COM (2006) 129.
8 COM (2007) 694.
Lasd a 2. mellékletet.
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lefedettséggel és hozzaférési koltségekkel egyiitt ezek képezik az 12010 éves beszamolok
elemzéseinek alapjat. Egy masik példa az interaktiv online tartalomrodl szol6 tanulmény'®,
amely a Bizottsag online tartalomrol sz616 kozleményének'' alapjat képezte.

Végezetiil a Bizottsag iidvozli és tudomasul veszi a Modinis program értékeldi altal tett
ajanlasokat (részletekért lasd a 2. mellékletet). Ugy véli, hogy az ajanlasokat az IKT
szakpolitikai tAmogatasi program teljesitése soran megvalositjdk. A Modinis korébe tartozo
intézkedések jelenleg az IKT szakpolitikai tdmogatasi program horizontdlis cselekvéseinek
részét képezik. Az ajanlasok a kovetkezd kérdésekkel foglalkoznak:

a) Az iranyitobizottsaggal folytatott kapcsolatok

b) A munkaprogramok idében torténd elfogadéasa

¢) Teljesitményértékelési mutatok kidolgozasa

d) A bevalt gyakorlat terjesztésének hangsulyozasa

Az ajanlasokat a kovetkezé modokon vették figyelembe:

a) Az IKT szakpolitikai tdmogatdsi program iranyitobizottsdganak feladata az éves
munkaprogram tervezetének véleményezése a versenyképességi és innovaciés programot
létrehozo hatarozat 47. cikkével dsszhangban. Ugyanakkor jelentds erdfeszitéseket tettek a
bizottsaggal folytatott kommunikacio javitasa és fejlesztése érdekében. Az 12010 magas szintii
csoport targyalja meg a politikai irdnyvonalakat és prioritdsokat.

b) Az IKT szakpolitikai timogatasi program elsé munkaprogramjanak elfogadésat részben a
versenyképességi €s innovacids programot létrehozd hatarozat késéi (2006. novemberi)
elfogadasa késleltette. Ezen tulmenden az IKT szakpolitikai tdmogatdsi program j
eszkozoket és célkitiizéseket vezetett be, ezért a tagallamok irdnyitdbizottsagbeli képviseldi
tovabbi  targyalasokat tartottak sziikségesnek a  munkaprogrammal kapcsolatos
véleményalkotas eldtt. Ez a cstiszds a 2008. évi munkaprogram elfogadasara is hatassal volt.
2009-t6l a munkaprogramok varhatéan mar az év elejéhez kozeli idépontban életbe 1épnek.

c) A 2006-ban elfogadott 12010 teljesitményértékelési keretek szolgaltak iranymutatasul a
tagallamokkal folyamatos egyiittmiikodésben, foként az Eurostat munkacsoporton keresztiil
folyo, a teljesitményértékeléssel kapcsolatban végzett munka soran. A lisszaboni folyamathoz
valé kapcsolddast az 12010 mutatoknak az IKT-ra vonatkozé integralt iranymutatdsokkal
torténd Osszekapcsolasa biztositja. A mutatdkat a tagallamok az 12010 éves beszamoldban
szerepld orszagprofilok kiad4san keresztiil rendszeresen érvényesitik.

d) Megerdsitették a bevalt gyakorlatok webalapu keresheté adatbazisokon (www.epractice.eu)
¢s az IKT szakpolitikai tamogatasi program altal finanszirozott tematikus halézatok
kialakitdsan keresztiili cseréjét. Ezt uj teriiletekre, mint példaul az elektronikus integracio és a
digitalis szakadék témakorére is kiterjesztették (http://www.broadband-europe.eu).

10 http://ec.europa.eu/information society/eeurope/i2010/docs/studies/interactive content ec2006.pdf.

H COM(2007) 836 végleges
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2007:0836:FIN:EN:PDF.
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4. KOVETKEZTETESEK

A Bizottsag ugy véli, hogy a jelentés Osszességében pozitiv: megerdsiti az eEurope 2005
cselekvési terv ¢s annak f0 finanszirozasi programja, a Modinis eredményességét és
hasznossagat. Néhany hidnyossagra is fény deriilt, de ezek Osszességében nem gyakoroltak
lényeges hatast a program végrehajtasara. Ezeket a cselekvési tervet folytatd 12010
kezdeményezés és annak egyik fo finanszirozési eszkoze (az IKT szakpolitikai tdmogatasi
program) orvosolta.
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1. melléklet
Az eEurope 2005 cselekvési terv zaro értékelése
Kivonatok az értékelé jelentésbol'

Az eEurope-r0l sz0616 jelentés harom 6sszetevobol allt:

Az eEurope jelentdsége;

Az eEurope hatékonysaga €s egységessége;

Az eEurope cselekvési terv és végrehajtasi mechanizmusainak potencialis hatasa.

1. JELENTOSEG

A tartalom szempontjabol az eEurope jelentségét a kiilonféle érdekelt csoportok (pl. politikai
dontéshozok, vallalkozéasok, felsGoktatasi intézmények stb.) kiilonbozoképpen hatiroztak
meg. Példaul az, hogy az eEurope prioritasait egy adott tagallam politikai dontéshozoi
jelentdsnek tekintették, nem feltétleniil tiikrdzi az adott orszag vallalkozésainak prioritésait.

A politikai megkdzelités szempontjabdl a fo értékelési kérdés az, hogy az atfogod politikai
keretstratégia alkalmazasa az egyre fejlettebbé és Osszetettebbé vald szakpolitikai teriileten
helytall6 és megvaldsithatdo megkozelitésnek bizonyul-e.

Az értékelés eredményei a kovetkezok:

Az eEurope 2005 cselekvési terv alapvetd fontossagu szerepet toltott be az igen eltérd
kultaréaval, intézményi szerkezettel, teljesitménnyel €s az informécids tarsadalomra vonatkozé
tervekkel ¢és prioritasokkal rendelkezd orszagok kozotti parbeszéd elinditdsdban és
fenntartasaban.

A tagallamok egységesen tekintenek az eEurope, mint atfogd politikai keretstratégia, vagy
legalabbis egy koOzOs eurdpai megkozelités jelentoségére. A tagéallamok felismerték az
egységesitd €s koordindlo forum irdnti igényt, példaul a szabvanyok és eldirasok, valamint az
atjarhatosaghoz kapcsolodo kérdések terén. Az eEurope tagallami szintii jelentésége az unios
szintli jelentéséghez képest azonban széles skalan mozog. Ez az IKT fejlettségében
megfigyelhetd eltéréseknek ¢és eltérd politikai igényeknek tudhatd be, mivel egyes tagallamok
esetében az eEurope céljai nem egyeztethetOk dssze az informécios tarsadalom fejlettségének
altalanos szintjével.

2. AZ EEUROPE HATEKONYSAGA ES EGYSEGESSEGE

Az eEurope hatékonysaganak értékeléséhez attekintették az eEurope Tanacsadd Csoport és a
kapcsolodo alcsoportok funkcidjat.

12 A teljes jelentés a kdvetkezd cimen olvashato:

http://ec.europa.eu/dgs/information_ society/evaluation/data/pdf/studies/s2005 01/eEurope2005 fi
nal report.pdf.
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Az eEurope Tanacsado Csoport fontos szerepet jatszott az eurdpai szintii tapasztalatcserében
¢s a kolcsonds tanulas fejlesztésében. A tanacsadd csoport taldlkozéi hozzéasegitették a
tagallamok képviseldit ahhoz, hogy szélesebb ralatassal rendelkezzenek az informacios
tarsadalom altal tamasztott kihivasokra és a mas orszagok altal alkalmazott megoldasokra.

A Tanacsadd Csoportnak az informdciés tarsadalomra vonatkozd politikai cselekvések
kidolgozasaval ¢és politikai koordinacidjaval kapcsolatos 0sztonzd szerepe azonban a
tagallamok kiillonb6z6 szintli elkdtelezettsége miatt és a csoporton beliili kdlcsonhatas
hianyaban eddig korlatozottnak bizonyult. A tanacsadd csoport nem az eredeti rendeltetésének
megfeleléen — azaz a Bizottsag altal eldterjesztett, az informacios tarsadalomra vonatkozé
stratégidk probajaként — miikodott. Ez foként a tagallamokbol résztvevd képviselok tul
alacsony dontéshozatali szintjének tudhatdé be, mivel nem voltak képesek orszagaik
véleményét megfelelden képviselni.

Az eEurope Tanidcsadé Csoport masodik szekciojanak hasznossiaga erdteljesen
megkérddjelezhetd. A csoport megbizatdsa mar kezdetben sem volt egyértelmii, ¢s munkéja
korlatozott hatast gyakorolt csak az eEurope mikddésére.

Az eEurope Tanéacsadd Csoport masodik szekcidja kiilonbozd szakpolitikai teriiletek és ipari
agazatok kiilonféle szakértdibol és érdekelt feleibdl all. A résztvevok szamara a csoport egy
olyan forumot jelentett, amely kitlind alkalmat nyujtott a véleménycserére €s 1j kapcsolatok
kialakitasara. Az igen valtozatos Osszetétel és az egyértelmii megbizés hianya kovetkeztében
az llések szinvonala azonban nem érte el a valodi befolyasold hatas eléréséhez sziikséges
szakmai mélységet és szakértelmet.

A munka nagy része az alcsoportokban zajlik. Mind az elektronikus egészségiliggyel, mind az
elektronikus kozigazgatassal foglalod alcsoport jol miikddott: az iiléseiken megfeleld szinth
targyalasokat folytattak ¢s konszenzust értek el ezekben a fontos kérdésekben.

Mindazonaltal az alcsoportok szdmanak ndvekedése és koordinacidjuk hidnya az atlathatdsag
csokkenéséhez és parhuzamossagok kialakulasdhoz vezetett. Ezenkiviil elégtelen az eEurope
munkacsoportok és mas féigazgatdosagok munkacsoportjai kdzotti koordinécio.

3. HATAS ES EREDMENYESSEG

A hatésvizsgélat kdzéppontjadban az eEurope-nak a tagdllamok informacids tarsadalommal
kapcsolatos politikaihoz €s stratégiaihoz torténd hozzajarulasa, azaz a hatas elsé szintje allt.
Ugyanakkor ahol erre lehetdség volt, az értékelés megprobalta az operativ politikai
programokra ¢€s intézkedésekre kifejtett masodszintli hatasokat is meghatarozni.

Az eEurope egyes esetekben kozvetlen intézkedésekhez vezetett, hol az operativ politikai
programok, hol a bels6 koordinacio javitasa terén.

Az eEurope 2005 cselekvési terv kiilonbozd tipusu hatdsokat fejtett ki a tagallamokban, az
egyes orszagok jellemz6itol €s az adott orszagban miikdo hajtdéerdktol fliggden. Az értékelés
a hatasok 6t tipusat hatarozta meg:

— az eEurope mint befolyasgyakorlasi platform

— az ecEurope mint az informacids tarsadalomra vonatkoz6 nemzeti politikdk {6
kezdeményezdje €s hajtoereje
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— az eEurope mint hivatkozasi pont az informacios tarsadalomra vonatkozé nemzeti politikak
szamara

— az eEurope mint kényszeritdé tényezd az informacids tarsadalomra vonatkozd bizonyos
szakpolitikai teriiletek esetén

— az eEurope mint 6sztonzd erd az informacids tarsadalomra vonatkozé nemzeti politikdk
jobb koordinéciojara

A hatés kiilonboz6 tipusai az egyes tagallamokban kombinaltan jelennek meg, és arra utalnak,
hogy az eEurope kozdsségi beavatkozasként tobb szempontbol is sikeres volt a tagallamok
befolyasolasaban az informacids tarsadalom szakpolitikai teriiletén. Az értékelés arra is
rdmutatott, hogy az eEurope hatasa tobbirdnyu — mig az eEurope a definicié szerint az
egységes europai politikat jelenti, arra a tagallamok egyes esetekben kozvetleniil visszahatnak
a megvalositasi mechanizmusok alkalmazésaval.

Az eEurope 2005 cselekvési terv fontos tényezd volt az IKT politikai napirenden tartdsaban
egy olyan iddszak sordn, amikor az érdeklddés lanyhulni kezdett a teriilet irant, részben a
fontosabbnak tartott témak (ismételt) felmeriilése miatt.

Sok esetben folyamatos kiizdelmet kivan a magas szintli politikai tAmogatas fenntartdsa egy
olyan szakpolitikai teriilet irant, amely jellegéb6l adodéan nem tolt be kiemelt szerepet a
nemzeti politika rovidtavl napirendjén. Itt az értékelés ramutatott, hogy a megvaldsitasi
mechanizmusokon, mint példaul a tanacsadd csoporton, miniszteri konferencidkon és
teljesitményértékelési tevékenységeken keresztiil az eEurope 1étfontossagu szerepet toltott be
az IKT-kezdeményezések magas szintli tdmogatasanak fenntartasaban. Ezt a kiilonb6zd tipust
hatdsokra is vissza lehet vezetni, ahol a magas szintli tamogatds szamos hatas esetében a {6
megvalositd tényez6. A magas szintli tadmogatas serkentése a bevalt gyakorlatok
kidolgozasaval ¢és terjesztésével kombinalva eredményes eszkozt jelent a szakpolitikai
beavatkozasbol, mint pl. az eEurope vagy az 12010 programokbdl eredd célzott eredmények
megvaldsitasaban.

Az eEurope hozzdjarult az informdacios tarsadalom teriiletén kitlizott, az elektronikus
kozigazgatds €s az elektronikus egészségiigy cselekvési tervekben is megjelend kozos
politikai célok kialakitdsdhoz, amely két cselekvési terv az altalanos szdndéknyilatkozaton
tullépve pontosan meghatarozott célok felé halad.

Mig az értékelés eredményei azt jelzik, hogy az eEurope eldsegitette a magas szintli
tamogatast ¢és ezaltal az IKT-kal kapcsolatos nemzeti szintli politikai intézkedéseket, a
tagallamok informacios tdrsadalommal kapcsolatos politikai céljainak és az eEurope
cselekvési terv céljainak Osszevetése arra utal, hogy a hangsuly az elektronikus
kozigazgatassal és elektronikus egészségiiggyel foglalkozo politikdkra helyezddott. Ki kell
hangsulyozni az elektronikus kozigazgatassal kapcsolatos teljesitményértékelési tevékenység
azon hozzédjaruldsat, hogy a kapcsoldédd mutatokrdl és a ranglistarol folytatott vita
folyamatosan napirenden tartotta ezt a szakpolitikai teriiletet a tagallamokban.
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2. melléklet
A Modinis zaro értékelése

Kivonatok az értékel6 jelentésbol™

A MODINIS HATEKONYSAGA

A MODINIS hatékonysaganak értékelése soran az értékelok a program irdnyitdsara, a
koltségvetés kihasznalasdra, a MODINIS irdnyitobizottsdg szerepére, valamint a
munkaprogramoknak az eEurope 2005 cselekvési tervhez altalaban torténd illeszkedésére
koncentraltak.

Az értékelés megallapitotta, hogy az irdnyitobizottsag szerepe az iranyitdbizottsagi eljarasban
meghatarozott funkciora korlatozodott. Az iranyitobizottsag és az eEurope Tanacsadd Csoport
kozotti kapcesolatot azonban a feleldsségek nem egyértelmli megoszlasa és a koordinacid
hianya jellemezte. KiilonOsen az irdnyitdbizottsag hivatalos jogi stitusza és az eEurope
Tanacsad6 Csoport tagjainak rangja kozotti ellentmondés miatt alakult ki fesziiltség.

Az értékelés szerint a MODINIS iranyitobizottsag szerepét az 12010 keretei kozott jobban
meghataroztak. A Bizottsag igazgatasi koltségvetésébdl finanszirozott magas szintli csoport €s
a MODINIS tevékenységeinek egyértelmiibb elkiilonitése a koordinacié feleldsségének a
tagallamokra torténd haritdsaval csokkentette a kiilonbzé foérumok kolcsonhatisa terén
korabban kialakult zavarokat.

A koltségvetési lehetOségek kihasznalasa terén a munkaprogram elfogadasaban jelentkezd
késés 2004-ben jelentds hatassal volt a MODINIS finanszirozasi lehetdségeinek kiaknazasara.
A koltségvetés felhasznaldsa és a kotelezettségvallalasok helyzete 2005 és 2006 soran javult.
A Bizottsag altal a munkaprogramok és koltségvetések elfogadasara alkalmazott struktirdk a
hivatalos elfogadasi eljarasban eléforduld folyamatos cstszdsok miatt jelenleg nem teszik
lehetévé a teljes koltségvetési évre kiterjedd tevékenységeket, mivel az elsé negyedév a
koltségvetés €és program tervezetének hivatalos elfogadéasaval telik. Ez az allapot csokkenti a
koltségvetés felhasznalasanak hatékonysagat, ¢és veszélyezteti a munkaprogramok
tevékenységeinek 1d6zitését és hatasat.

A munkaprogramok nem koncentraltak eléggé a kommunikiciora és az informaciok
megosztasaval kapcsolatos tevékenységekre, és ehhez még hozzaadodott a koltségvetés
alacsony mértékii felhasznalésa.

Mindezek ellenére az értékeldk ugy vélik, hogy a MODINIS munkaprogramjai egységben ¢€s
Osszhangban allnak a MODINIS mint az eEurope 2005 cselekvési terv megvaldsitasat
eldsegitd pénziligyi tamogatasi program céljaival.

1 A teljes jelentés a kdvetkezd cimen olvashato:

http://ec.europa.eu/dgs/information_society/evaluation/data/pdf/studies/s2005_01/modinis_final report.
pdf.
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A MODINIS EREDMENYESSEGE, HATASA ES JELENTOSEGE

Altalanos kovetkeztetésként megallapithat6, hogy a MODINIS cselekvési iranyvonalanként és
munkacsomagonként eltéré hatast fejtett ki. A legszembetlindbb hatds a tagallamok altal
komolyan vett teljesitményértékelés teriiletén figyelhetd meg, amely egyes esetekben a
teljesitmény lényeges javuldsdhoz vezetett. A teljesitményértékelés a MODINIS hatasat
leginkabb tiikr6z0 teriilet, ahol a program nem pusztan a teljesitményértékelés elvégzéséhez
sziikséges finanszirozast biztositotta, hanem az eredményeket az 12010 mutatoinak
kidolgozaséhoz és kiigazitasahoz is felhasznaltak.

A masik harom cselekvési iranyvonalat illetéen a MODINIS keretei kozott finanszirozott
legtobb tevékenység hasznos volt ¢és a megkezdett munkat folytatd tevékenységeket
eredményezett, mint példdul a konferencidk vagy az FEuropai Halézat- ¢és
Informaciobiztonsagi Ugynokség elékészitése terén. A konferencidk az eEurope kdzponti
terlileteinek fontos alapkoveivé valtak ¢€s 0Osztonzoéleg hatottak a szakpolitika tovabbi
alakitasara, valamint kiinduldsi pontként szolgéltak konkrét utitervek és cselekvési tervek
létrehozasdhoz. A MODINIS keretei kozott finanszirozott tanulmanyok bizonyultak az
egyetlen csekély jelentdséggel bird megvaldsitasi mechanizmusnak. Ezeket nem terjesztették
megfeleld modon, és nem gyakoroltak 1ényeges hatast az informacidcserére és a tagallamok
ismereteinek alakitdsara. A MODINIS hatasa leginkabb ugy fogalmazhaté meg, hogy
gondoskodott az eEurope céljaival Osszhangban 4llo tevékenységek finanszirozasarol és
ezaltal végrehajtasarol.

A MODINIS kétségkiviil az eEurope jelentds végrehajtdsi mechanizmusa, mivel lehetévé
tette az olyan paneurdpai tevékenységek megvaldsitasat, amelyeket a tagallamok onalloan
nem tudtak volna végrehajtani €s finanszirozni. Ezért fontos hatast gyakorolt azaltal, hogy
eurdpai hozzaadott értékkel egészitette ki a tagallamok altal végrehajtott tevékenységeket.

AJANLASOK

A jovébeni hasonld programok esetében ajanlatos az iranyitobizottsag szerepét a
munkaprogramok elfogadéasara és a koltségvetési eldiranyzatok elkészitésére korlatozni. A
Bizottsagnak azonban javitania kell a bizottsaggal folytatott kommunikacion, és
gondoskodnia kell a bizottsag szerepének megfelelé meghatarozasarol.

A Bizottsagnak lehetdséget kell taldlnia a munkaprogramok idében torténd elfogadasara,
valamint arra, hogy a koltségvetési év a munkaprogramhoz illeszkedjen, ¢és igy eredményesen
lehessen felhasznalni a koltségvetést.

A teljesitménymutatokat folyamatosan tjra meg kell hatarozni és az 0 fejleményekhez kell
igazitani, figyelembe véve az Unio esetleges boviilését is. Az 1 mutatok meghatarozasara
iranyuld eréfeszitéseket folytatdlagosan fenn kell tartani. Biztositani kell a mutatok
meghatarozasaért felelds kiillonb6z0 munkacsoportok kozotti egységet €s egyiittmiikddést,
mert igy elkeriilheték a parhuzamossagok és a lehetd legjobb mindségii mutaték dolgozhatok
ki az 12010 szamara.

Az 12010 keretei kozott meg kell erdsiteni a bevalt gyakorlatok cseréjét, mivel az Uj

tagallamok és 1j témak miatt csak kozos erdfeszitéssel biztosithatd a tanulds és az egység
javitasa az Eurdpai Unioban.

13

HU



HU

A bevalt gyakorlatok konferencidk és tanulméanyok utjan torténd terjesztése ma mar nem
bizonyul elég hatékonynak. Az értékelés arra enged kovetkeztetni, hogy tovabbi
erbfeszitésekre és eréforrasokra van sziikkség a bevalt gyakorlat terjesztésére, példaul
kereshetd webes adatbazisok l1étrehozaséaval.
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