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A BIZOTTSAG KOZLEMENYE

A kozlekedés fenntarthaté jovoje: itba az integralt, csticstechnologiat képviseld,

felhasznalobarat rendszer felé

BEVEZETES

2001-ben a Bizottsag fehér konyvet' adott ki, amelyben 2010-ig meghatérozta az
europai kozlekedéspolitika menetrendjét. Ezt a programot a 2006-ben elvégzett
félidei feliilvizsgalat soran naprakésszé tették®. A tizéves idészak vége felé kozeledve
aktudlissd valt a tavolabbi jovd végiggondolasa és a késObbi szakpolitikai
fejlemények eldkészitése.

A kozlekedés tobb tényezotol, koztik az emberi telepiilések és a fogyasztas
mintazatatol, a termelés szervezésétdl és az infrastruktira rendelkezésre allasatol
fliggd komplex rendszer. E komplexitds miatt a kozlekedési dgazatban minden
beavatkozasnak a személyek és aruk fenntarthaté mobilitassal kapcsolatos hosszu
tava jovOképen kell alapulnia, tobbek kozott azért, mert a strukturdlis jellegii
szakpolitikak megvaldsitasa hosszu iddt vesz igénybe, és azt hosszu tavra eldre kell
megtervezni.

Ezért az elkdvetkezd tiz év kozlekedési szakpolitikdinak kialakitasakor végig kell
gondolni a kozlekedési rendszer alakulasat a ra kovetkezd évtizedekben is. A
Bizottsag ezért elinditotta ezt a kovetkezd elemekbdl 4llo folyamatot: az eurdpai
kozlekedéspolitika (EKP) értékelési vizsgalata; a harom ,,fokuszcsoport” kozotti vita;
a kozlekedési jovoképrol szold, a lehetséges alacsony szén-dioxid kibocsatasu
kozlekedési forgatokonyveket azonositd vizsgalat, valamint az érintett felekkel
folytatott konzultacid, kiilondsen az érintettek részvételével marcius 9-10-én
megrendezett magas szintii konferencia keretében.’.

Ez a kozlemény az emlitett széles korti gondolkodasi folyamat eredményeit 6sszegzi.
A 2. fejezet az EKT kozelmultbeli fejleményeivel ¢és a fennallo kérdésekkel
foglalkozik. A 3. fejezet a jovOt vizsgalja, meghatarozza a kozlekedésre hatd
hajtoerdkkel kapcsolatos tendencidkat, és az azok altal a tarsadalomra gyakorolt
valdszinii hatdsokat. A 4. fejezet néhany koztes szakpolitikai célt tiiz ki, amelyeket a
kozlekedési agazatban felmeriild kihivasok teljesitéséhez lehetne figyelembe venni
Az 5. fejezet néhany rendelkezésre 4llo eszkozt targyal, és a meghatarozott
célkitlizések teljesitéséhez sziikséges lehetséges beavatkozasi iranyokat irja le.

A kozleményben vazolt elképzelések célja a szakpolitikai lehetdségek azonositasaval
kapcsolatos vita tovabbi serkentése, a 2010-ben esedékes kovetkezd fehér konyv
konkrét javaslatainak elézetes értékelése nélkiil.

COM(2001) 370.

COM(20006) 314.

A vonatkozd dokumentumok a kdvetkez6 cimrdl tolthetok le:
http://ec.europa.eu/transport/strategies/2009 _future of transport en.htm
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AZ EUROPAI KOZLEKEDESPOLITIKA HELYZETE A 21. SZAZAD ELSO EVTIZEDEBEN

Mieldtt a jovobe tekintenénk, célszerli szdmot vetni a kozelmult fejleményeivel. Bar
a 2000 ota megtett szdmos szakpolitikai intézkedés hatasanak teljes vizsgalata még
tul korai lenne, a piaci tendencidkbol és adatokbdl levonhatd néhany kovetkeztetés.
Ezeket a fehér konyv félidos értékelésében és a 2006-os fenntarthatd fejlodési
stratégia (FFS)' altal a kozlekedésre vonatkozéan kitiizdtt —szakpolitikai
célkitlizésekkel lehet Osszevetni. A kovetkezd fejezet bemutatja, hogy az EKP
nagyrészt teljesitette az elébb emlitett stratégiai dokumentumokban meghatdrozott
célkitiizéseket, mivel 1ényegesen hozzajarult az eurodpai gazdasag €s versenyképesség
fejlesztéséhez, eldsegitette a piacnyitdst és -integracidt, magas szintli biztonsagi,
biztonsagvédelmi és utasjogi eléirdsokat hatarozott meg, valamint javitotta a
munkakoriilményeket.

A kozlekedés az europai gazdasag 1étfontossagu eleme. A teljes kozlekedési agazat
az Eurdpai Unié GDP-jébdl kortilbeliil 7%-kal, a foglalkoztatasbol tobb mint 5%-kal
részesedik’. Az EKP egy olyan mobilitasi rendszer kialakitasahoz jarult hozza, amely
a vildg gazdaséagilag legfejlettebb régidival Osszehasonlitva jo hatékonysaggal és
eredményességgel mikddik. Az EKP segitette a tarsadalmi és gazdasagi kohéziot,
elémozditotta az eurdpai ipar versenyképességét®, ezaltal 1ényegesen hozzajarult a
novekedést és foglalkoztatast célzo lisszaboni stratégidhoz’. Az EU fenntarthato
ahogy a 2007-ben kiadott elérehaladasi jelentésben® is szerepel, az eurdpai
kozlekedési rendszer szamos tényezd tekintetében még mindig nem kovet
fenntarthato palyat.

A piacnyitas altalanossagban ndvelte a hatékonysagot és csokkentette a koltségeket.
Ez kiilonosen a 1égi kozlekedésben lathatd, ahol ez a folyamat eldrehaladottabb
fazisban van’. Az EU arra torekszik, hogy egyenld versenyfeltételeket hozzon létre
az egyre inkabb integralodo kozlekedési piacon, de tovéabbra is foglalkozni kell olyan
kérdésekkel, mint az adozasi és tdmogatasi rendszerek kozotti kiilonbségek. Erdemes
megnyitasabol nem csak a nagyvallalatok, hanem a kis- és kozépvallalatok (kkv-k) is
profitaltak.

A transzeuropai kozlekedési haldzatokra (TEN-T) vonatkozo politika jelentdsen
novelte az infrastrukturalis projektek esetében a tagallamok kozotti koordinaciot. A
végrehajtasban elért eldrehaladas jelentés, a TEN-T megvalositdsahoz sziikséges

CS (2006) 10917.

Ebbdl 4,4% a kozlekedési szolgaltatasok aranya, a fennmarad6 részt a kozlekedési berendezések
gyartasa teszi ki. A kozlekedési szolgaltatasok 8,9 milli6 f6t foglalkoztatnak, mig a
kozlekedésiberendezés-gyarto agazat 3 milliot.

COMPETE, “Analysis of the contribution of transport policies to the competitiveness of the EU
economy and comparison with the United States”, 2006. oktober, az ISI-Fraunhofer, INFRAS, TIS, és
az EE altal az Eurdpai Bizottsag Kozlekedési Foigazgatosaganak készitett tanulmany.

COM(2007) 803.

COM(2007) 642.

Az EU-n beliili 1égi utvonalak szama 1992 és 2008 kozott 120%-kal nétt. Az olyan EU-n beliili 1égi
utvonalak szama, amelyeken legaldbb két versenytars lizemeltet jaratot, ugyanezen az idGszak alatt
320%-kal nétt. A diszkont légitarsasagok forgalma mara meghaladja a teljes EU-n beliili menetrendi
kapacitas harmadat.
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beruhazasok mintegy egyharmadat (400 billio6 EUR) mér elvégezték'. A TEN-ek az
Uj tagallamokra torténd kiterjesztése a bdvitést megel6zden mar elvégzett
beruhazasokra épitve'' megadta a programtervet a strukturalis és kohézids alapok
szdmara az 0j tagallamok infrastrukturdlis hianyossdgainak fokozatos
felszamolasdhoz. Szamos teend6 van még, de a TEN-ek mar eddig is igen
eredményesnek bizonyultak az EU piacainak és polgarainak dsszekapcsolasa terén.

A légszennyezés ¢és a kozati balesetek szamanak csokkentésében sikeriilt
elérehaladést elérni. Az eurdpai varosokban a levegd mindsége a szigorubb Euro
kibocsatasi eléirdsok alkalmazasa miatt jelentdésen javult, de ezen tilmenden is
tovabbi intézkedésekre van sziikség a varosi teriileteken az NOy és — az emberi
egészségre kiilonosen karos — finom részecskék (PMj¢) kibocsatasdnak
csOkkentésére, valamint a valosagban tapasztalhat6 tényleges kibocsatasok megfeleld
szabalyozasara. A kozlekedési infrastruktira bdvitése életterek eltlinéséhez ¢€s a taj
szétszabdaltsagdhoz vezetett. Valosziniileg nem fog teljesiilni a 2001-es fehér
konyvben megfogalmazott azon célkitiizés, hogy a kozuti balesetek aldozatainak
szdma a felére csokkenjen, noha az intézkedések hatdsira lényeges eldrehaladés
figyelheté meg szdmos tagallamban. Az Unidban 2008-ban tobb mint 39 000 halédlos
kozlekedési baleset tortént, igy a kozati kozlekedés még mindig tul sok emberéletet
kovetel.

A tengeri szallitdsi agazatban a tengerek szennyezése mérséklodott, a tengeri
balesetek szama lényegesen csokkent, és az EU létrehozta a kdrnyezetszennyezés
megakadalyozasara szolgalo egyik legfejlettebb biztonsagi és szabalyozasi
keretrendszert (legutobb a harmadik tengeri biztonsagi csomag elfogadasaval). A 1égi
kozlekedésben kozds, egységes €s kotelezd jogszabalyokat fogadtak el a biztonsag
minden elemére vonatkozoéan (1égi jarmiivek, karbantartas, repiildterek, 1égiforgalmi
iranyitd rendszerek stb.). Biztonsagi ligynokségeket hoztak 1étre a 1égi kozlekedés
(EASA), tengeri kozlekedés (EMSA) és vasuti kozlekedés (ERA) teriiletén.

A 2001-es fehér konyv nem foglalkozott a biztonsag kérdésével. A 2001. szeptember
11-1 tAmadasok 6ta azonban kidolgoztak egy biztonsagi politikat. Mara mar a legtobb
kozlekedési modra és a kritikus infrastruktiurakra vonatkozoan kidolgoztdk az unios
kozlekedésbiztonsdgi jogszabalyokat. Az EU a nemzetkdzi kozosséggel is
egyiittmiikodik a biztonsdg javitdsaban: a kozelmultban az EU haditengerészeti
miiveleteket inditott a kaloztdmadasok ellen.

"o

Az utasok jogainak megerdsitésével elomozditottak a kozlekedési szolgaltatasokat
felhasznalok mindségi szolgaltatashoz vald jogainak érvényesiilését. Jogszabalyt
fogadtak el a légi utasok jogair6l, amely mar hatalyba Iépett. A vasuti kozlekedés
teriiletén 2007 decemberében az utasoknak atfogd jogokat biztosito rendeletet'”
fogadtak el. 2008 decemberében két javaslatot” fogadtak el az autobusszal és a

COM(2007) 135. Az elkésziilt beruhdzasok kozott szerepel az Oresund hid, a Malpensa repiil6tér és a
Betuwe aruszallitasi vasutvonal. Tobb beruhdzas hamarosan elkésziil, ilyen példaul a PBKAL projekt
(Parizs—Briisszel-Ko6ln, Amszterdam, London nagysebességii vasiti dsszekottetés). Uzembe helyezték
egyéb beruhazasok jelents szakaszait is, példaul a Madrid—Barcelona nagysebességli vastti
Osszekottetést és a TGV Est elso iitemét Franciaorszagban.

Kiilondsen az Eldcsatlakozasi Strukturalis Politikak Eszkoze segitségével.

HL L 315.,2007.12.3., 14. 0., 1371/2007/EK rendelet.

COM(2008) 817, COM(2008) 816.
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tengeren kozlekedd utasok jogaira vonatkozoan. Masrészrol a tomegkozlekedést
(busz és vasit) azonositottak a legkisebb vevéi elégedettséget felmutatd agazatként'.

A kozlekedéspolitika tarsadalmi dimenzidjat megerdsitették, tekintettel a kozlekedési
dolgozokra is. A tarsadalmi partnerekkel egyiittmiikddve szabalyozast vezettek be a
munkaiddre, a minimalis képzési kovetelményekre, a diplomak és képesitések
kolesonds elismerésére vonatkozoan a kozuti, vasuti és tengeri kozlekedésben
dolgozok munkakoriilményeinek javitasa érdekében.

Tovabbra is a kdrnyezetvédelem az a f6 szakpolitikai teriilet, ahol fejlesztésekre van
sziikség. Az Eurdpai Unidban az 1990-es kibocsatasi szintekkel dsszehasonlitva a
kozlekedési agazatban nétt legnagyobb mértékben az {iveghdzhatast okozd gazok
kibocsatasa'®. Az iiveghazhatast okozo gazok kibocsatasaért harom dsszetevd felelds:
a kibocsatasokat eldallito  tevékenységek  Osszessége; a  tevékenységek
energiaintenzitasa; és az, hogy a felhasznalt energia milyen intenzitdssal bocsat ki
liveghdzhatast okozo gazokat. Ezt az elemzést a kozlekedési dgazat multbeli
fejlodésére alkalmazva lathato, hogy az dgazat tevékenysége jelentés mértékben nott,
mikdzben nem ért el kielégitd mértékii elérehaladast az energiaintenzitas és az
iiveghazhatast okoz6 gazok kibocsatési intenzitasanak csokkentésében.

A kozlekedés novekedésének a 2001-es fehér konyvben célul kitlizott elvalasztasa a
GDP novekedésétdl a személyszallitds terén mar megtortént, a kozlekedési igények
1995 ¢és 2007 kozott atlagosan 1,7%-kal ndvekedtek a GDP 2,5%-os atlagos
novekedésével szemben. Az EU-n beliil az aruszallitasi igény azonban atlagosan évi
2,7%-kal nétt. A globélis kereskedelem jelentds ndvekedése és a bdvitett EU
mélyiild integracioja nem tette lehetdvé az elmult évtizedben az aruszéllitas
elvalasztasit a GDP novekedésétdl. Az aruszallitds novekedése a koltségek
csokkentését célzd gazdasagi gyakorlathoz is kapcsolddik — a termelés kevesebb
helyre torténd koncentracidja a méretgazdasagossag érdekében, telephely-athelyezés,
just-in-time szallitasok, az iiveg, papir és fém széleskorli Gjrahasznositdsa —, amelyek
adott esetben mas 4gazatok kibocsatasat csokkentették a kozlekedésbol adodo
kibocsatas novekedését eredményezve.

A kozlekedés energiahatékonysaga nd, de a hatékonysag novelését nem forditottak
teljes egészében az lizemanyag-fogyasztds csokkentésére, és annak mértéke nem
képes ellensulyozni a szallitdsi volumen novekedését. Az 1) személygépkocsikra
vonatkoz6 kibocsatasi kdvetelményeket meghatarozé jogszabalyt 2009 aprilisaban
fogadtak el, a fejlédés nem kielégitd iitemére reagalva'®. A kornyezetbaratabb
szallitasi modokra vald attérés terén, beleértve a rovid tavi tengeri szallitas
fejlesztését is, korlatozott elérehaladast sikeriilt elérni, annak ellenére, hogy az
egyensulyanak bizonyos mértékii visszaallasa figyelhetd meg, €s a vasuti szallitas
relativ csokkenése is megallni latszik'’. Szamos vizsgalat tanusaga szerint az elmult
években sok varosban jelentSsen nétt a kerékparozas részaranya a kozlekedésben'™,

http://ec.europa.eu/consumers/strategy/docs/2nd_edition_scoreboard en.pdf

Eltéré hivatkozas hidnyaban az adatok forrasa a Kozlekedési Foigazgatosag (2009), illetve az EU
Energy and Transport in Figures Statistical Pocketbook 2009 (Az EU energetikai ¢és kozlekedési agazata
szamokban: statisztikai zsebkonyv 2009) cimii kiadvany.

HL L 140., 2009.6.5., 1. 0., 443/2009/EK rendelet.

A vasuti aruszallitas 2007-ben mért 10,7%-os részaranya megegyezik a 2001-es értékkel.
http://spicycles.velo.info. A Spicycles az EU IEE — STEER programja altal timogatott projekt.
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A kozlekedési agazatban nem valdsult meg a tisztdbb energiaforrasokra torténd
atallas és ezzel az iiveghazhatidst okozd gazok kibocsatasi intenzitasanak
csokkentése; a kozlekedés energiaigényét 97%-ban még mindig a fosszilis
lizemanyagokbdl fedezik, aminek kéaros kovetkezményei vannak az energiaellatas
biztonsagara nézve is. Az iizemanyag minéségének javitisara tett intézkedések'® és a
megujuld energiaforrdsok 10%-os aranyanak a kozlekedési agazatban 2020-ig
torténd elérésére vonatkozo kotelezd jellegi célkitlizés az éghajlat-valtozasi és
energiacsomag™ részeként elfogadott intézkedések kozé tartoznak.

TENDENCIAK ES KIHIVASOK

Ez a fejezet leirja a kozlekedési agazatra hatd f6 hajtoerdk terén megfigyelhetd
tendencidkat és a hozzdjuk kapcsoldodd kihivasokat az évszazad kozepéig. Nehéz
elére megbecsiilni, hogy ezek koziil melyik fogja a legnagyobb hatast gyakorolni a
kozlekedés jovojére.

A népesség eloregedése

2060-ra az eurdpai népesség median életkora varhatéan 7 évvel haladja meg a mai
értéket, €s a 65 évnél idosebbek ardnya a mai 17%-hoz képest a népesség 30%-at
teszi majd ki*'.

Noha bizonyos ¢életkor felett az emberek altalaban kevesebbet utaznak, mint
fiatalkorukban, a mai iddsek tobbet utaznak, mint sziileik. Ez a tendencia varhatéan
folytatédni fog, és a jobb egészségi allapot, tobb utazasi lehetdség ¢és az idegen
nyelvek jobb ismerete erdsiteni is fogja azt. Egy oOregedd tarsadalom nagyobb
hangsulyt fektet a vélt biztonsdg €és megbizhatésdg nagyobb szintjét nyujtd
kozlekedési szolgaltatdsokra, amelyek megfeleld0 megoldasokat biztositanak a
csokkent mozgasképességii személyeket szdmara.

Egy olyan tarsadalomban, ahol az iddsek ardnya magasabb, tobb allami forrast kell
forditani a nyugdijakra, az egészségligyre és a gondozasra. Az eldregedd tarsadalom
allamhéztartasra gyakorolt hatdsa megterheli a kozlekedési infrastruktira
karbantartdsat €s rendelkezésre allasat, valamint korldtozza a tomegkdzlekedés
céljara felhasznalhatd finanszirozasi forrasokat. Munkaerd- és szakértelemhiany
Iéphet fel, ami tovabb sulyosbitja a képzett munkaeré a kozlekedési agazat egyes
szegmenseiben mar meglévd hianyat. Ezek a tényezdk a kozlekedési koltségek
emelkedését eredményezhetik a tarsadalom szamara.

Migracio és bels6 mobilitas

Az EU nett6 migracios egyenlege a kdvetkez6 ot évtizedben 56 millio fével noveli az
Unié népességét™. A migracié fontos szerepet jatszhat az Gregedés hatasainak
enyhitésében a munkaerdpiacon. A bevandorldk altalaban fiatalok és foként a varosi

20
21

22

HL L 140., 2009.6.5., 88. 0., 2009/30/EK iranyelv.

HL L 140., 2009.6.5., 16. 0., 2009/28/EK iranyelv.

Eurostat (2008), Népesség és szocialis koriilmények, Statistics in Focus 72/2008; és Eurdpai Bizottsag,
Demografiai jelentés, 2008: A szocialis igények kielégitése egy oregedd tarsadalomban. SEC(2008)
2911.

Lasd a 21. labjegyzetet.
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tertileteken élnek, ami tovabb erdsiti Eurdpa kotelékeit a szomszédos tertiletekkel,
mivel kulturélis és gazdasagi kapcsolatokat hoznak létre a bevandorlok szarmazasi
orszagaval. Ezek a kapcsolatok a személyes és aruk tovabbi mozgasat idézik eld.

Az igazgatasi és jogi korlatok fokozatos lebontdsdval és a belsd piac tovabbi
mélyitésével varhatéan nd a dolgozok mobilitasa az Union beliil.

Kornyezeti kihivasok

Egyre siirgetébb a kozlekedési agazattal szemben tamasztott igény a kdrnyezeti
hatdsok enyhitésére. Az EU altal a kozelmultban elfogadott éghajlat-valtozasi és
energiacsomag az liveghdzhatast okoz6 gazok kibocsatasanak — az 1990-es szinthez
viszonyitott — 20%-0s csokkentését tlizi ki célul. A kozlekedési agazat szerepe
kulcsfontossagti e cél elérésében, és ehhez tobb jelenlegi tendenciat meg kell
forditani.

Az Eurdpai Kornyezetvédelmi Ugyndkség 2008-ban kiadott, a kozlekedés és a
kornyezetvédelem 0Osszehangolasdinak nyomon kovetésére szolgdld mutatdkat
tartalmazd TERM jelentése™ szerint sok eurdpai polgar még mindig veszélyesen
magas szintli levegd- ¢és zajszennyezésnek van kitéve. Kiilonésen a PMjg
koncentracio, melynek a kozlekedés a mésodik legnagyobb forrasa, haladja meg a
2005-6s hatarértékeket szamos levegémindségi zonaban. A hajézési agazat NOx és
SOx kibocsatasabol eredd levegdszennyezéssel is foglalkozni kell.

Az éghajlatvaltozas negativ hatdsai aldl a kozlekedési agazat sem vonhatja ki magat,
¢és ez alkalmazkodasi intézkedéseket tesz sziikségessé. A tengerszint emelkedésével
jaro globalis felmelegedés felerdsiti a parti infrastruktira, tobbek kozott a kikotok
sebezhetbségét™. A szélséséges idjarasi események minden kozlekedési mod
biztonsagat befolyédsoljak. Az aszalyok ¢és arvizek problémat jelentenek majd a
belvizi kozlekedési utvonalakra nézve®.

Fosszilis iizemanyagok kinalatanak fokozodo sziikossége

Az elkovetkezd évtizedekben az olaj és mdas fosszilis lizemanyagok a novekvo
kereslet és az alacsony koltséggel kitermelhetd forrasok kimeriilése miatt varhatéan
dragulni fognak. A kornyezetre gyakorolt karos hatds nagyobb lesz, mivel a
hagyomanyos forrasokat a kornyezetet jobban szennyezd kitermelési médok valtjak
fel. Ugyanakkor az alacsony szén-dioxid kibocsatasii gazdasdg irdnyaba torténd
atmenet €s a fokozdodo energiabiztonsagi aggodalmak miatt novekedni fog a miiszaki
fejlodés ¢és a tomeges eldallitds kovetkeztében olcsébba valo meguajuld
energiaforrasok kinalata.

A viszonylagos arakban torténd elmozdulds az arak nagymértékii valtozékonysaga
ellenére vonzobba fogja tenni az alternativ energiaforrasokba torténd beruhdzéasokat.
A kiépitendé tdmogatd infrastrukturdk és a jarmiivek hosszi élettartama késleltetni
fogja az atalakulasi folyamatot.
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Az atalakulas kozvetlen kovetkezménye a fosszilis lizemanyagok szallitasa iranti
igény csokkenése lesz, amely jelenleg a nemzetkozi arszallitdsok volumenének
mintegy felét teszi ki’’.

Urbanizacio

Az elmult évtizedekben egyértelmiien megfigyelhetd tendencia az urbanizaci6, ami
valoszintileg folytatodni fog, és az eurdpai varosi népesség aranya a 2007-ben mért
72%-161 2050-ig 84%-ra né”’.

Az urbanizécio {6 hajtoerejét a tobbi ember és a tevékenységek kozelségébdl eredd
elonyok jelentik. Az elmult 50 évben azonban az eurdpai varosi teriiletek novekedése
meghaladta a véarosi lakossdg novekedését. A varosi terjeszkedés kihivas elé éllitja a
varosi kozlekedést, mivel noveli az egyéni kozlekedési mdodok iranti igényt, és
ezaltal forgalmi dugdkat és kornyezeti problémakat okoz. A vérosi kozlekedés
felel6s a szén-dioxid-kibocsatas 40 %-aért és a kozati kozlekedésbdl szarmazéd egyéb
szennyezés 70 %-aért™®.

Az agglomerdciokban ¢és megkozelitési tutvonalaikon folyamatosan jelenlévd
forgalmi dugok jelentds koltségeket okoznak a késések €s magasabb iizemanyag-
fogyasztds miatt. Mivel az aru- ¢és személyszallitds legnagyobb része varosi
teriiletekbdl indul ki vagy oda irdnyul, a varosi kozlekedési dugok kedvezétleniil
hatnak a varoskozi kozlekedésre is. Mig a stirlibben lakott varosokat jobban ki lehet
szolgalni koOzosségi kozlekedéssel, a koOzosségi vagy alternativ  kozlekedési
infrastrukturdk épitéséhez sziikséges foldteriiletek elérhetdsége és a kozvélemény
altali elfogadas tovabbra is kihivast jelent.

Az eurdpai kozlekedési politikat befolyasolo vilaigméretii tendenciak

A koz6s piac tovabbi kiépitése mellett tovabb folytatodik az EU integracidja a
szomszédos régiokkal (Kelet-Eurépa és Eszak-Afrika) és a vilaggazdasaggal. Az
elmult évtizedek erdteljes  globalizacidos  tendenciajat a  kereskedelem
liberalizacigjarol szold megallapodasok, valamint a kozlekedési agazatban és
kommunikécids technologiakban bekovetkezett forradalmi, a tavolsagokat és az
iddbeli akadalyok lekiizdését lehetdve tevd fejlodés tette lehetdve.

Noha a gazdasagi valsagok és a geopolitikai instabilitas ideiglenesen visszavetheti
ennek intenzitdsat, szdmos fejlodd orszag erds gazdasagi ndvekedése tovabbi
globalizaciét valdszintisit. Az Europan kiviili szallitasi dgazat joval gyorsabban fog
ndvekedni, mint az Eurdpan beliili, és az EU kiils6 kereskedelme és szallitasa terén is
gyors novekedés varhato az elkovetkezd években.
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A vilagkereskedelemben tengeri uton szallitott f6 arucikkek kozott 51% a fosszilis iizemanyagok
aranya, a kovetkez6 megoszlasban: nyersolaj (32%), olajtermékek (8%) és szén (11%) (milliard
tonnamérfoldben, 2005. évi adatok, forras: UNCTAD).

United Nations, Department of Economic and Social Affairs/Population Division [az ENSZ gazdasagi
és szocialis tigyekkel foglalkozo osztalyanak népességiigyi alosztdja] (2008), World Urbanization
Prospects: The 2007 Revision. [A vilag urbanizacios kilatasai: 2007-es feliilvizsgalat].
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A becslések szerint a vilag népessége 2050-re eléri a 9 milliardot”. Ez kozel
egyharmaddal t6bb, mint a 2009-ben mért 6,8 millidrd f8s népesség, ami igen
erdteljes hatdssal jar a globalis erdforrdsokra nézve, egyre fontosabba téve a
fenntarthatobb — kevesebb erdforrast felhasznald — kozlekedési rendszer kialakitasat.

A népesség novekedése és az emelkedd életszinvonal nagyobb mobilitast és a
kozlekedési igény novekedését jelenti. Egyes vizsgalatok szerint a személygépkocsik
szama a mai 700 milliorél 2050-ig tobb mint 3 millidrdra nd a vilagon®™, ami stlyos
fenntarthatosagi probléméakhoz vezethet, ha addig nem valdsul meg az alacsonyabb
¢és nulla kibocsatasu jarmtivek irdnyaba torténd atmenet és a mobilitds jelenlegitdl
eltéré koncepcidjanak bevezetése.

A FENNTARTHATO KOZLEKEDESRE VONATKOZO POLITIKAI CELKITUZESEK

Az EKP célja egy olyan fenntarthatdo kozlekedési rendszer létrehozdsa, amely
megfelel a tdrsadalom gazdasagi, szocialis és kornyezeti sziikségleteinek, ¢és eldsegiti
a befogado6 tarsadalom, valamint a teljes mértékben integralt és versenyképes Eurdpa
kialakitasat. Az el6z0 bekezdésekben bemutatott jelenlegi tendencidk és jovObeni
kihivasok is kiemelik a ,,hozzaférhetdségre” vonatkozo novekvd igény kielégitésének
szlikségességét a novekvo fenntarthatésagi aggodalmakkal Osszefiiggésben. A két
legsiirgetdbb prioritas a kiilonb6zé kozlekedési modok jobb integracidja a rendszer
altalanos hatékonysaganak novelése érdekében, valamint az innovativ technologidk
kifejlesztésének €s alkalmazasanak felgyorsitasa. Ezt egy olyan megkdzelités keretei
kozott kell végrehajtani, amely folyamatosan a politikai dontéshozatal kdzéppontjaba
helyezi a kozlekedés felhasznaldit és a kozlekedésben dolgozdkat, azok
szlikségleteivel és jogaival egyiitt. A kovetkezd fejezetek az emlitett prioritdsokat
operativ célkitlizésekre bontjak le, hét atfogd politikai célkitlizést ajanlva
megfontolasra.

Biztonsagos és veszélytelen, minoségi kozlekedés

A kozlekedés teszi lehetévé olyan szabadsagjogaink nagy részének gyakorlasat, mint
amilyen a vilag kiilonb6z6 orszagaiban valo €lés €s dolgozas, a kiilonbozo termékek
¢és szolgéltatasok igénybe vétele, a szabad kereskedés és a személyes kapcsolatok
szabad létesitése.

Az emlitett szabadsagjogok iranti igény a jové multikulturalisabb és heterogénebb, a
vilag tobbi részével mélyebb kapcsolatokat apold tarsadalmaban csak névekedni fog.
A javakhoz és szolgéltatdsokhoz vald hozzaférést az eloregedd tarsadalomban is
biztositani kell, amely valészintleg biztonsagosabb, veszélytelenebb és
kényelmesebb kozlekedést igényel egy olyan iddszakban, amikor a forgalom
novekedése és a varosi kornyezet altal okozott fesziiltségek az ellenkezd iranyba
hatnak.
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United Nations Population Division [az ENSZ népességkutatd osztalya] (2009): World Population
Prospects: The 2008 Revision. [A vilag népesedési kilatasai: 2008-as feliilvizsgalat].

Lasd pl. .M. Chamon, P. Mauro és Y. Okawa (2008): The implications of mass car ownership in the
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Ezért a kozlekedéspolitika legfontosabb prioritasai kozé kell tartoznia a kozlekedés
mindsége atfogd javitasanak, beleértve a személyi biztonsag novelését, a balesetek és
egészségiigyi kockazatok csokkentését, az utasok jogainak védelmét és a tavoli
régiok elérhetdségének biztositasat. A kozuti biztonsag tovabbra is aggodalomra ad
okot, és a kozuti biztonsagi cselekvési terv idOtartamanak lejartaval is megfeleld
figyelmet kell forditani a haldlos kozati balesetek szaméanak csokkentését célzo
tovabbi stratégia kialakitasara Europaban. Javitani kell a kozlekedésben dolgozdk
munkakoriilményeit, kiilonésen az egészségiigyi ¢€s biztonsdgi kockazatok
tekintetében.

A biztonsagi ¢és biztonsagvédelmi feltételek javitdsa soran figyelmet kell forditani a
megfigyelési, nyilvantartdsi és ellendrzési célokra alkalmazott eszkdzok kapcsan
felmertiild, a maganélethez vald jog és az adatok védelmével kapcsolatos kérdések
kezelésére.

A mozgasukban korlatozott emberek szamara kényelmes kozlekedési megoldasokat
kell biztositani. Az infrastruktira kiépitése, karbantartdsa és korszeriisitése soran
szem eldtt kel tartani az altalanos hozzaférhetdség elvét. A biztonsdgosabb ¢és
kevesebb veszélyt hordozd varosi kornyezet eldsegitheti a tomegkozlekedés
hasznalatanak, valamint a kerékparozas ¢s gyaloglas elterjedését, ami nem pusztan a
forgalmi dugokat enyhitheti, de kedvezOen hat az emberek egészségére és
kozérzetére is.

Jol karbantartott és teljes mértékben integralt halézat

A kozlekedés haldzatos agazat, amely a kovetkezd elemekbdl all: infrastruktira,
csomopontok, kozlekedési eszkozok és miitdrgyak, az infrastruktirdhoz kapcsolodo
¢s fedélzeti IKT-alkalmazasok, haldzati szolgaltatasok, lizemeltetési €s igazgatasi
eljarasok. A személyek és aruk hatékony és eredményes széllitdsanak képessége a
fenti elemek optimalis egyiittmiikodésének fliggvénye.

A halozati kapacitasok és az egyes szallitdsi modok relativ eldnyeinek jobb
kiaknazasa jelentésen hozzajarulhatna a forgalmi dugodk, a kibocsatds, a
légszennyezés és a balesetek szdmanak csokkentéséhez. Ez azonban a halozat
egységes egészként torténd optimalizalasat és lizemeltetését feltételezi, mig jelenleg
az egyes kozlekedési modok hélozatai nagyrészt elkiiloniiltek, és azonos kozlekedési
modon beliil sincsenek integralva az egyes orszdgok halozatai.

Kiilondsen a személyszallitassal kapcsolatban fontos eldrelépést jelent majd a l1égi
kozlekedés és a nagysebességli vasuti kozlekedés integracidja. Az aruszallitassal
kapcsolatban intelligens ¢és integralt logisztikai rendszereket kell megvalositani,
amelyben kulcsfontossagu tényezo a kikotok és intermodalis terminalok fejlesztése.
Végezetiil, az eldbbiekben emlitett urbanizaciés tendencia a ,.kozlekedési mddok
kozotti attérést” a kornyezetbardtabb modok felé tolja el, ami kiilondsen fontos a
varosi kozlekedés kontextusaban.

Az infrastruktarat megfelelden karban kell tartani, €s koordinalni kell a korszertisitési
munkakat. Ez csokkenti a balesetek szamat, az tizemeltetési koltségeket, a forgalmi
dugokat, a levegdszennyezést és a zajt. Az 1j infrastrukturakat a tarsadalmi-
gazdasagi elényok maximalizalasa alapjan kell tervezni és fontossagi sorrendbe
rendezni, figyelembe véve az externalidkat és a teljes haldzatra gyakorolt hatasokat.
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Kornyezeti szempontbol fenntarthatobb kozlekedés

kozlekedés kornyezeti hatasainak csokkentése megkoveteli az elérehaladast szamos
kornyezetvédelmi politikai célkitlizés tekintetében. A nem megajuld erdforrasok
fogyasztasanak csokkentése alapvetd fontossagli a kozlekedési rendszerek és azok
felhasznalasanak minden szempontjabol. A kozlekedési tevékenységek nem kivant
kornyezeti kovetkezményei tovabbi intézkedéseket kdvetelnek meg, kiilondsen a zaj,
a légszennyezd anyagok és az liveghdzhatast okoz6 gazok kibocsatasa teriiletén. Az
unios jogszabalyok szamos teriileten meghatdroztdk az eldirdsokat, de ezeket a
jovoben ismét meg kell vizsgélni és aktualizalni kell.

Bizonyos szempontok esetében, figyelembe véve a valtozas eléréséhez sziikséges
hosszll 1d6t, hosszu tadva stratégidkra van sziikség ahhoz, hogy a piac kiilonbdzd
szerepl6i megkaphassak a sziikséges biztositékokat. A kozlekedési rendszer jovojére
vonatkoz6 eldrejelzésekben a fenntarthatésag minden elemét figyelembe kell venni.
Ez a kozlekedési eszkoz miikodésére (kibocsatas, zaj) és az infrastruktira
biztositasara (foldhasznalat, biodiverzitds) egyarant vonatkozik.

Az EU vezeté szerepének megtartasa a kozlekedési szolgaltatasok és
technologiak terén

A technoldgiai innovécid6 nagymértékben hozzdjarul a kozlekedési kihivasok
megolddsahoz. Az 1) technologidk 1) ¢és kényelmesebb szolgaltatdsokat
eredményeznek az utasok szdmara, novelik a biztonsdgot és biztonsagvédelmet,
valamint csokkentik a kornyezeti hatasokat. A ,lagy infrastruktira”, mint az
intelligens kozhti kozlekedési rendszerek (ITS®') és vasati (ERMTS™), valamint
1égikdzlekedési (egységes eurdpai égbolt, SESAR?) forgalomiranyitasi rendszerek, a
Galileo tamogatasaval optimalizalhatjak a haldzat haszndlatat és javithatjdk a
biztonsdgot; az innovativ jarmitechnologia csokkentheti a kibocsatasokat ¢és az
olajfliggdséget, valamint ndvelheti a kényelmet.

A fenntarthaté kozlekedéshez kapcsolodd technoldgiai megoldasok kidolgozasa
szintén fontos tényezdje a novekedés eldmozditasdnak ¢és a munkahelyek
védelmének. Az Oregedd népesség veszélyeztetheti Eurdpa versenyképességi
helyzetét a vilaggazdasagban és képességét a magas életszinvonal fenntartidséra. E
kihivasnak valé megfelelés érdekében kiilondsen fontos az EU gazdasaga szdmara a
versenyképesség javitasa, kiilondsen a hatékony kozlekedési rendszer fenntartasaval
¢s a K+F beruhdzasok novelésével.

Europa a kozlekedési agazat szdmos teriiletén, mint példdul az infrastruktira,
kozlekedési berendezések gyartasa, kozlekedési szolgaltatasok €s logisztika, vezetd
szerepet tolt be a vilagban. A globalis verseny varhato ¢lénkiilésére valo tekintettel a
vezetd szerep megtartasa €s tovabbi javitasa kulcsfontossagti tényez6 az EU
gazdasaga atfogd versenyképességének megdrzése érdekében, valamint lehetdséget
ad kozlekedési agazatunk szdmara 0j és boviild piacok kiszolgalasara.

31
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COM(2008) 886 és COM(2008) 886/2.
COM(2005) 903.
2009/820/EK tanacsi hatarozat.
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Az emberi téke védelme és fejlesztése

A kozlekedési rendszer a piac tovabbi megnyitdsa és az innovacid kovetkeztében
Iényeges valtozasokon fog keresztiilmenni. Az EU gazdasaganak versenyképessége
¢s a kozlekedési vallalatok rugalmassaga az innovacidhoz és az 0j piaci igényekhez
torténo alkalmazkodasi képességen mulik. A verseny és az innovacid pozitiv hatassal
jart a kozlekedési dgazat munkaerdpiacara. A kozlekedési dolgozok azonban néhany
agazatban a radikalisan megvaltozott gazdasagi és energialigyi koriilmények miatt
elveszithetik allasukat. Fontos gondoskodni a valtozasok el6készitésérdl ¢és
kezelésérdl, biztositva azt, hogy a megvaltozd koriilmények 0j munkahelyeket
teremtsenek, valamint hogy a kozlekedési dolgozok részt tudjanak venni a
folyamatban, és reagalni tudjanak arra. Ehhez szamos eszkoz all rendelkezésre,
koztikk a dolgozok tdjékoztatisa és a velilk folytatott konzulticio, a tarsadalmi
parbeszéd, a szakemberhiany korai azonositasa®, képzés, és annak biztositasa, hogy
a szerkezetatalakitst tarsadalmilag felelés modon hajtjdk végre. A szocidlis védelmi
rendszernek és az allami szolgalatoknak védohalot kell biztositaniuk a korrekcidk
eldmozditasa érdekében. A nemek kozti egyenldséget is figyelembe kell venni, és
meg kell konnyiteni a n6k allashoz jutasat a kozlekedési dgazatban.

Gondoskodni kell a munkakoriilmények szinten tartdsarol és javitasarol is. A
tagallamok kozotti, a jogi és szocidlis feltételekben fennalld kiillonbségeknek nem
szabad szinvonalromlast eredményezd versengéshez vezetniiik, hanem a kozlekedési
dolgozdok egyre novekvd hatarok kozti mobilitdsdval versenyképességi tényezdvé
kell valniuk.

Intelligens arak, mint kozlekedési jelzések

A kozlekedésben, mint minden mas 4agazatban, csak akkor lehet gazdasagi
hatékonysagot elérni, ha az arak a felhasznaldk altal okozott tényleges kiilsé és belsd
koltségeket egyarant tiikrozik. Az arak nyUjtanak tajékoztatast a javak ¢és
szolgaltatdsok viszonylagos sziikosségérol, ezaltal alapvetd informaciokat
biztositanak a gazdasagi szereplok szdmara. A kozlekedési rendszer szamara
egyértelmiien pozitiv hatdssal jarnanak a jobb arjelzések. Csak kevés esetben tesznek
kiilonbséget a csticsforgalmi idészakban és az azon kiviil alkalmazott Githasznalati
dijakban. Hasonloképpen, nincs gazdasagi Osztonzés a halkabb jarmivek,
biztonsdgosabb vagy kornyezetbaratabb kozlekedési modok hasznalatara.

A kozlekedési szolgaltatok és az allampolgarok nem minden esetben képesek
meghatarozni, hogy a szamos kozlekedési alternativa koziil melyik a legjobb a
gazdasag ¢s a kornyezet szamara, de ha minden kozlekedési mod és eszkoz esetében
megfelelden beépitik az externdlidkat az arképzésbe, az olcsobb megoldas
valasztasaval helyes dontést hoznak.

A kovetkez6 evtized valosziniileg a kozlekedési rendszer atalakulasa jegyében fog
zajlani. Uj gyakorlatok és 0j technologidk fognak kialakulni és hossza tava
beruhédzéasokat hajtanak végre, példaul az infrastruktura teriiletén. Europanak hossza

34

Lasd: ,,Uj munkahelyekhez sziikséges 0j készségek: A munkaeré-piaci és a képzettségi igények
elorejelzése és Osszehangoldsa” cimii eurdpai bizottsagi kdzleményt, COM(2008) 868.
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ideig kell ezekkel a dontésekkel egyiittélnie, ezért alapvetd fontossagu, hogy azokat a
megfeleld arképzési jelzések vezéreljék.

Tervezési megkozelitések a kozlekedésben: a hozzaférhetoség javitasa

Egy megfeleld arképzési rendszer bevezetése eldsegiti a kozlekedési koltségek jobb
figyelembevételét a helyvalasztasi dontések soran, azonban még itt is fenndll az a
kockazat, hogy a tervezésben nem veszik megfelelden figyelembe a kozlekedési
koltségeket, és adottnak veszik az olcso szallitdsi megoldasok elérhetdségét.

Szamos allami szolgaltatds egyre inkabb centralizalt a hatékonysdg ndvelése
érdekében. Az allampolgarok ¢és a  szolgaltatok (iskoldk, korhazak,
bevasarlokozpontok) kozotti tavolsdg egyre nd. A cégek ugyanezt a tendenciat
kovették, és csokkentették termelési, raktarozasi és disztribucios kozpontjaik szamat.

crer

romlasa miatt nagymértékii ,.kikényszeritett” mobilitassal jart.

A teriilethasznélat-tervezési vagy helyvalasztasi dontések sordan az 4llami
hatésdgoknak és a vallalatoknak az aruszallitasi igényeken kiviil figyelembe kell
vennilik dontésiik kdvetkezményeit az tligyfelek és dolgozok utazasi sziikségleteire
nézve is. A koriiltekintd tervezésnek a kiilonb6zo kozlekedési modok zokkendmentes
integracigjat is eld kell segitenie.

A széllitdsi igényeket az informécios technoldgidk daltal biztositott ,,virtualis”
elérhetoségekkel (tdvmunka, elektronikus korményzat, elektronikus egészségiligy
stb.) is csOkkenteni lehet. Az emlitett gyakorlatok hatasara vonatkozéan még nem
érheték el adatok, de ugy tlnik, hogy jelentds ¢és kihasznélatlan potencial all
rendelkezésre az utazasok felvaltasara. A konnyebb kapcsolattartds azonban arra
batorithatja az embereket, hogy messzebb lakjanak munkahelyiikt6l, a cégeket pedig
arra, hogy tevékenységeik kiilonb6z6 szinhelyeit egymastél nagyobb f{oldrajzi
tavolsagra létesitsék. Ez végeredményben kevesebb szamu, de hosszabb
tavolsdgokon torténd, munkahoz kapcsolddd utazast eredményezhet. Mindenesetre a
tavmunka jelentds elonyokkel rendelkezik abbdl a szempontbol, hogy rugalmas
utazasi 3(516ntéseket tesz lehetdvé, ezaltal is lényegesen csokkentve a forgalmi
dugokat’™.

A FENNTARTHATO KOZLEKEDESRE IRANYULO SZAKPOLITIKAK

Mig az el6z6 fejezet atfogod politikai célkitlizéseket javasolt a kozlekedési politika
jovojére nézve, ez a fejezet javaslatokat tesz arra, hogy a rendelkezésre allo
szakpolitikai eszkdzoket miként lehetne felhasznalni az emlitett célok elérésére és a
fenntarthatosag kihivasnak torténé megfelelésre.

35

HU

TRANSvisions: Report on Transport Scenarios with a 20 and 40 Year Horizon. [Jelentés a kozlekedési
forgatokonyvekrol 20 és 40 éves idotavra vonatkozoan.
http://ec.europa.eu/transport/strategies/doc/2009_future of transport/20030331 _transvisions_task 1 fi
nal_report.pdf
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Infrastruktira: modalis halézatok fenntartasa, fejlesztése és integracioja.

A kozlekedési rendszer optimalis miikodése a haldzat egyes részeinek teljes
integracidjat és  atjarhatdésagat, valamint a kiilonbozé (modalis) halozat
Osszekapcsolasat koveteli meg. Ennek eléréséhez kiilonosen fontosak a
csomopontok, amelyek a halozat logisztikai kozpontjait jelentik, kapcsolatot és
valasztasi lehetdséget biztositva mind a személy-, mind az druszallitds szdmara. Az
intermodalis és atrakodasi platformok fejlesztését mindeniitt el kell mozditani, ahol
kiilonosen azokra a helyekre vonatkozik, ahol nagyon aktiv személy- és aruforgalom
zajlik, pl. a vérosi terlileteken és a nagy forgalmu kozlekedési folyosdk
keresztezddésében.

A megfelelden koncentralt infrastruktirabdvités eldsegiti a forgalmi dugok és
idoveszteségek elkeriilését. Ebben a tekintetben az infrastruktirdk tervezése és a
prioritdsok meghatarozasa soran koriiltekintéen kell eljarni, szem eldtt tartva a
kozlekedési lancolat és a teljes kozlekedési halézat optimalizalasat. A szik
keresztmetszetek megsziintetésén tul alapvetd fontossdgi a zoldfolyosdk
meghatarozasa a forgalmi dugok szamanak és a kornyezetszennyezés mértékének
csokkentése érdekében. Az olyan infrastrukturalis projektek, mint az eurdpai globalis
navigdciés mitholdrendszer (Galileo és EGNOS) kiegészitik a ,hagyomanyos”
halozatokat, és javitjak azok kihasznaltsagat.

A KHV- és SKV-iranyelv*® alkalmazasabol szarmazé tapasztalatokra épitve kozos
modszertanokat ¢és hasonld feltételezéseket lehetne elfogadni a kiilonb6zo
kozlekedési modok és adott esetben killonbozé orszagok®  infrastrukturalis
beruhdzéasainak értékelésekor. Egységes adatokra ¢és mutatokra van sziikség,
elsésorban a forgalom ¢és forgalmi dugok teriiletén. Ez segit a projektek
Osszehasonlithato koltség-haszon ardnyok alapjan, minden lényeges elem, koztiik a
tarsadalmi-gazdasagi hatasok, a kohézidhoz vald hozzajarulas és a teljes kozlekedési
halozatra gyakorolt hatasok figyelembevételével torténd kivalasztasaban.

Az Uj infrastruktara kiépitése koltséges, de a meglévd létesitmények optimalis
kihasznaldsa esetén korlatozott erdforrasokkal nagy elérelépést tehetiink. Ez az
Eurdpanak eddig is versenyelényt biztositd hatalmas infrastrukturalis haldzat
megfeleld kezelését, fenntartasat, korszeriisitését és javitasat igényli. A meglévd
infrastrukturdk — részben az intelligens kozlekedési rendszerek segitségével torténd —
korszerusitése sok esetben a legolcsobb moddot jelenti a kozlekedési rendszer atfogd
teljesitményének javitdsdhoz.

Eddig az infrastruktirat féként a személyszallito €s aruszallitdo jarmiivek altali k6zos
felhasznalasra tervezték, de a forgalom és az ezzel jard forgalmi dugok kiilonosen a
varosokban ¢s varosok koriil bekovetkezd novekedése a személyszallitas és
aruszallitas kozotti surlddasokhoz vezetett. Ahol azt a forgalom mértéke indokolja,
fontolora kell venni a kiilonallo személyszallitasi és aruszallitasi infrastruktara

36

37

A stratégiai kornyezeti vizsgalatrol szolo (2001/42/EK) és a kornyezeti hatasvizsgalatrol szolo (a
97/11/EK ¢és 2003/35/EK iranyelvekkel modositott 85/337/EK) iranyelvek.

Ebben az Osszefiiggésben a Bizottsag kdrnyezetvédelmi iranymutatasokat fog elfogadni a kikdtok
bovitésére vonatkozéan az integralt tengerpolitikdrol szolé kék konyvben felvazoltak szerint
(COM(2007) 575).
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kialakitasat, kijelolt aruszallitasi folyosok vagy ..intelligens” els6bbsegi szabalyok
meghatarozasaval. Altalanossdgban az infrastruktura hatékonyabb kihasznalasat
akkor lehet elérni, ha azt hasonl6 profilu (terhelés, sebesség, stb.) felhasznalok veszik
igénybe.

Europa hosszu partvonala és nagy szamu kikotdje miatt a tengeri szallitasi agazat
értékes alternativat jelent a szdrazfoldi kozlekedéssel szemben. Az eurdpai hatarok
nélkiili tengeri szallitasi térség® és a 2018-ig terjedd id6szakra sz616 atfogd tengeri
szallitasi stratégia™ teljes korii végrehajtasa megvalésithatja a , tengeri gyorsforgalmi
utak” kiépitését és kiaknazhatja a rovid tavu, Eurdpan beliili tengeri szallitasban rejld
potencidlt. A tengeri, vasuti és/vagy folyami szallitds kozotti szinergidkat kihasznald
logisztikai szolgaltatasokban is hatalmas fejlesztési potencial rejlik.

Az informdcios rendszerek alapvetd fontossadguak a szdmos szerepld részvételével
zajloé komplex szallitasi lancolatok feliigyeletében, valamint a kozlekedési haldzatok
felhasznaloinak az elérhetd és alternativ lehetdségekrdl és az esetleges forgalmi
zavarokrol torténd tajékoztatdsaban. A kozlekedési agazatban hasznalt bizonylatokat
¢s jegyeket elektronikussd ¢és multimodalissa kell tenni, a személyes adatok
védelmének megtartasa mellett. A feleldsség, vitarendezés és panaszkezelés kérdéseit
a szallitasi lanc minden elemére vonatkozdan egyértelmiibbé és aramvonalasabba
kell tenni. IKT-megoldasokat kell kidolgozni a szallitasi forgalom jobb kezelésének

crer

Finanszirozas: a fenntarthat6 kozlekedés eréforrasainak megteremtése

Az alacsony szén-dioxid-kibocsatasu gazdasagra valo atallashoz lényegesen at kell
alakitani a kozlekedési rendszert. Ez jelentds és jol koordinalt finanszirozast igényel,
de a szilikséges erdforrasokat nehéz lesz eldteremteni, mert a jelenlegi gazdasagi
valsag jelentés nyomas ald helyezte az dallamhéaztartdsokat, amit valosziniileg
koltségvetési konszolidacio kovet majd. A népesség eloregedése kovetkeztében az
allami er6forrasokat a nyugdij- és egészségiigyi rendszer szivja majd fel.

A kozlekedési agazat jelentOs bevételeket termel az allami koltségvetés szamara. Az
energiaadok a GDP mintegy 1,9%-4t teszik ki, foként a kozuti kozlekedésre és
magangépjarmiivekre kivetett tizemanyagadok kovetkeztében. A GDP tovabbi 0,6%-
anak megfeleld Osszeget szednek be gépjarmiiadoként. Az adokon kiviil az
infrastruktura hasznalatért tthasznalati és egyéb dijakat szednek. A kozlekedésért igy
ma is jelentds Osszegeket fizetiink, azonban a fizetendd ar gyakran nem tiikrozi az
adott valasztas kovetkeztében a tarsadalomra terhelt valos koltségeket.

A kozlekedési infrastrukturdba torténd beruhazéasokat foként allami forrasbol végzik,
amelyen ezen felil a tomegkozlekedési szolgaltatdsok mitkddési koltségeinek
gyakran koriilbeliil 50%-at is fedezik. A ,(felhasznald fizet” elven beszedett

38
39

40

COM(2009) 10 és COM(2009) 11.

COM(2009) 8, ,Javaslatok és stratégiai célkitlizések az Eurdpai Unid tengeri szallitasi politikajanak
vonatkozasaban a 2018-ig terjedd iddszakra”.

Eurostat (2008), Taxation trends in the European Union, 2008 edition [Adozasi tendencidk az Europai
Unidban, 2008-as kiadas.

Eurépai Bizottsag, Excise Duty Tables, Tax Receipts — Energy products and Electricity [Jovedékiado-
tablazatok, adobevételek — energiatermékek és villamos energia] , 2008. jalius.
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forrasokon kiviili allami finanszirozasi hozzajarulast a szélesebb értelemben vett
tarsadalmi-gazdasagi elonyok indokoljak (pl. regiondlis fejlesztés, kozjavak). Ezeket
az elényoket az EU szintjén fokozatosan harmonizalt projektértékelési modszerekkel
kell megvizsgalni. A kozuti szallitds teljes becsiilt infrastrukturélis koltsége — az
allando koltségek és a karbantartasi koltségek 6sszege —a GDP 1,5%-at teszi ki*'.

A rendelkezésre allo6 — kozuti széllitdsra vonatkozd — becslések szerint a
leggyakoribb kiils6 koltségek elérik a GDP 2,6%-4at*. Ezeket a koltségeket altalaban
a teljes lakossag viseli, de nem az externdlidkhoz kapcsoléddé moddon, igy elvesznek
az arjelzések altal biztositott 0sztonzé hatasok és elénydk. A szennyezd fizet
Szerzédésekben foglalt elve® nem minden esetben valésul meg.

A Bizottsag tavaly 1épésenkénti stratégiat javasolt a kiils6 koltségek belsé koltségek
kozé torténd internalizaciojat minden kozlekedési modra vonatkozoan™, amely
tobbek kozott fontolora veszi az EU kibocsatas-kereskedelmi rendszerének a 1égi
kozlekedésre torténd kibovitését 2012-t6l kezd('id('ien45, valamint a nehéz
tehergépjarmiivekre vonatkozo internalizacios dijak bevezetését. Adott esetben a
tagallamok és nemzetkdzi szervezetek intézkedéseinek ki kell egészitenilik ezt a
stratégiat, és gondoskodniuk kell arrdl, hogy a felhasznalok altal viselendd koltségek
magukban foglaljanak minden kozlekedési modra és eszkdzre vonatkozd externaliat.
A technologiai fejlédés — példaul a dijszedésre hasznalt globalis helyzetmeghatarozo
rendszerek ¢s fedélzeti egységek — elOsegiti e stratégia jovObeni megvalositasat.
Minden valészinliség szerint sziikség lesz az energiaadokbol szarmazo bevételeket
kiegészitd internalizacids dijakra, mivel az alternativ energiaforrasokat hasznald
jarmivek szélesebb korli elterjedésével a kdolajszarmazékokra kivetett jovedéki
adokbol befolyo 6sszeg csokkenni fog.

A kozlekedési agazatnak valodszintlileg egyre inkébb onfinanszirozova kell vélnia az
infrastrukturara vonatkozoan is. Az infrastruktira sziikosségét tiikkr6zo torlodasi dijak
jol jelezhetik a tovabbi kapacitasok irdnti igényt, és finanszirozasi forrast
jelenthetnek az  infrastruktra bdvitéséhez vagy alternativ  kdzlekedési
megoldasokhoz.

Technologia: az alacsony szén-dioxid-kibocsatasu tarsadalomra valé atallas
felgyorsitasa és vezeto szerep a globalis innovacio terén

A tudomdny és az ipar mar jelenleg is igen aktivan keresi a kozlekedésbiztonsagra,
lizemanyag-fliggdségre, gépjarmii-kibocsatdsra ¢és a halozat talterheltségére
vonatkoz6é megoldésokat. A vildg népességére és a gépjarmiitulajdonra vonatkozd
mar emlitett tendencidkat figyelembe véve silirgetden sziikség van az alacsonyabb és

nulla kibocsatasu jarmuvekre torténd technologiai atallasra, valamint a fenntarthatd
kozlekedésre vonatkozé alternativ megolddsok kidolgozasara. Eurdpanak élen kell

41

42

43

44
45

Lasd: Project UNITE for EC 5th FP [UNITE projekt az EK 6todik kutatasi keretprogramjahoz], C.
Nash et al., ITS University of Leeds.

Lasd a 41. labjegyzetet. A szamitds nem tartalmazza a forgalmi dugok, balesetek, 1égszennyezés,
zajszennyezés €s globalis felmelegedés koltségeit.

Az EK-Szerzddés 174. cikkének (2) bekezdése.

COM(2008) 435.

A légikozlekedési tevékenységre vonatkozd bizottsagi javaslatot 2006-ban nyujtottak be, és a
vonatkoz6 iranyelvet 2008 novemberében fogadtak el.
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jarnia a fenntarthaté mobilitasban, és ahol lehetséges, globalis érvényli megoldasokat
kell nytjtania, amelyeket a vilag més régidiban is alkalmazni lehet.

Az igéretes technoldgidkra vonatkozoan a politikai dontéshozoknak biztositaniuk
kell a piaci kereskedelmi bevezetéshez sziikséges keretfeltételeket anélkiil, hogy
indokolatlan eldnyhdz juttatnanak barmely konkrét technologiat. Ez kiilondsen nyilt
szabvanyokat, az atjarhatosdg biztositasat, a piaci alkalmazdsra még nem érett
technologiak K+F réaforditdsainak novelését, vilagos — pl. feleldsségre és a
maganszféra védelmére vonatkoz6 — jogi és szabalyozasi keretek meghatarozasat, és
a bevalt gyakorlati példak elémozditasat teszi sziikségessé.

A legfontosabb szakpolitikai eszkdz valdsziniileg a szabvanyok meghatarozésa lesz.
Az 1j, integralt kozlekedési rendszerre torténd attérést csak akkor lehet gyorsan és
sikeresen megvalositani, ha nyilt szabvanyokat és normdkat vezetnek be az 1j
infrastruktarara, jarmiivekre ¢és mas sziikséges eszkozokre, berendezésekre
vonatkozban. A szabvanyok meghatirozasa soran az atjarhatdsagot biztosito,
biztonsagos ¢és felhasznalobarat berendezések kialakitdsanak céljat kell szem eldtt
tartani. Ez nem pusztan a belsdé piac szempontjabdl fontos, hanem az eurdpai
szabvanyok nemzetkézi szinti érvényére juttatdsa miatt is. Az intelligens
kozlekedési rendszerek és az alternativ jarmiimeghajtasi rendszerek fejlesztése a
GSM-technologidhoz mérhetd sikert érhet el. A politikai dontéshozoknak azonban
gondoskodniuk kell arrdl, hogy a szabvanyok kidolgozasa soran felszamoljak az
alternativ technologiak piaci bevezetése és fejlesztése eldtti akadalyokat.

A K+F-réforditasok a fenntarthatdé mobilitas felé torténd atirdnyitasara szolgald
masik politikai eszkéz példaul a kornyezetbarat autdkra iranyuld eurdpai
kezdeményezés™® és a kozds technoldgiai kezdeményezések®’. Az 1j kozlekedési
rendszereket ¢és jarmiitechnologidkat eldszor demonstracios projektekként kell
megvaldsitani  azok megvalosithatésaganak ¢és gazdasagi ¢letképességének
vizsgalatdhoz. Az 10j jarmiiveket tdmogato infrastruktira fejlesztésének kiilonb6zd
allomasain allami beavatkozasra is sziikség lehet, példaul az elektromos
kozlekedéshez sziikséges intelligens halézatok vagy hidrogénelosztasi haldzatok
terén. Tovabbra is sok a tennivald a kozlekedési rendszerben mar rendelkezésre allo
vonatkozd szabalyok is az 1 technologiak és alternativ kozlekedési modok
fejlesztésének eldsegitését célzo fontos politikai eszkozt jelentenek.

Jogszabalyi keretek: a piacnyitas elomozditasa és a verseny tovabbi 6sztonzése

Az EU olyan piacnyitdsi folyamatot inditott el, amely mashol mar sikeresnek
bizonyult. Ennek eredményeként egyre tobb cég terjesztette ki tevékenységét tobb
nemzeti piacra és kozlekedési modra, ami pozitiv hatassal jar az EU teljes gazdasagi
teljesitményére és munkaerdpiacara. A részlegesen nyitott piacok azonban magukban
hordozzék azt a veszélyt, hogy a védett kornyezetben miikodé gazdasagi szereplok
tamogatast nyujtanak a liberalizalt piacokon jelenlevd tevékenységeik szamara.

46
47

COM(2008) 800.

Példaul a ,.tiszta égbolt” elnevezésii j kozos technologiai kezdeményezés a 1égi kozlekedés kornyezetre
gyakorolt hatdsait lényegesen csokkend, attoréssel kecsegtetd technoldgiakat fog kidolgozni. A
kezdeményezés az EU altal finanszirozott projekteket és jelentds agazati érdekelteket fog dssze.
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A bels6 piac teljes megvalositasa és a versenyszabalyok erdteljes végrehajtasa ezért
alapvetd fontossagu. Ennek magéiban kell foglalnia az igazgatdsi eljarasok
egyszerlsitését is, amelyek sziikségtelen terhet ronak a kozlekedési vallalatokra. A
1égi és kozuti kozlekedés terén elért eredmények alapjan az 0j piacnyitasi szabalyok
meghatarozdsa és a meglévlo jogszabalyok eredményes végrehajtdsa kiilondsen
fontos szerepet jatszik majd a vasuti 4gazatban.

Ugyanakkor a szabalyozasi keretecknek a harmonizalt kornyezetvédelmi
kotelezettségek, az eredményes feliigyelet, a munkafeltételek és a felhasznaldok
jogainak egységes védelme felé kell elmozdulniuk. A jogszabalyi kereteknek
gondoskodniuk kell arrol, hogy a verseny ne csak egyenld feltételekkel folyjon, de ne
is befolyasolhassa negativan a biztonsagi és biztonsagvédelmi eldirasokat,
munkafeltételeket ¢és vevoi jogokat, kiilondsen a mozgasukban korlatozott és
kiilonleges igényli személyek esetében. Ugyanakkor a kornyezetvédelmi
eldirasoknak ,,felfelé¢”, nem pedig a legkisebb kozos nevezd felé kell konvergalniuk.

A multimodalis logisztikai nagyvallalatok rendelkeznek a fejlett technologidkat
felvonultatd és koz-magan tarsuldsok keretében zajlé beruhazasokhoz sziikséges
tudassal és er6forrasokkal, de az allami hatosagoknak kell gondoskodniuk arrol,
hogy harmadik felek hozzaférése az infrastruktarahoz ne hitsuljon meg. Az orszadgok
kozti infrastruktara-kezelok 1étrejotte szivesen latott fejlemény lenne, amely
csokkenthetné a jelenleg még mindig fennallé surlodasokat.

Viselkedés: képzés, tajékoztatas és bevonas

A képzési, tajekoztatasi €s figyelemfelkelté kampanyok fontos szerepet jatszanak a
jovobeni fogyasztoéi viselkedés befolydsoldsdban és a fenntarthatd mobilitas
valasztasa melletti elkdtelezettség erdsitésében. A kozlekedéspolitikai dontések
nagyon kozvetlen hatast gyakorolnak az emberek életére, és gyakran igen vitatottak:
a polgaroknak jobb tajékoztatast kell nyujtani a szakpolitikai dontések mdogotti
érvekrdl és a rendelkezésre allo alternativakrél. Az eldttiink allo kihivasok jobb
megértése a megoldasok kozvélemény altali elfogadasanak egyik eléfeltétele.

A kozvéleményt a részvételi eszkozok, példaul nyilt konzultaciok, kdzvélemény-
kutatasok, valamint az érintett felek dontéshozatali képviselete révén lehet jobban
bevonni a kozlekedési tervezésbe.

A kozlekedési dolgozdkat €és az agazati szocidlis partnereket tdjékoztatni kell és
konzultaciokat kell folytatni velik a kozlekedési politika és a vonatkozd
intézkedések kidolgozasarol, alkalmazéasrdl és nyomon kovetésérdl, agazati és
vallalati szinten egyarant.

Iranyitas: hatékony és koordinalt cselekvés

A kozlekedési rendszerben politikai, gazdasadgi és miiszaki tényezdk komplex
kolcsonhatasa érvényesiil. Az dgazat csak akkor indulhat viragzasnak, ha a politikai
dontéshozok megfeleld tervezést, kielégitd finanszirozast és alkalmas szabalyozasi
keretet tudnak biztositani a piaci szereplok szamara.

Ez egy kihivasokkal teli feladat, mivel tobbszintli szakpolitikai koordindciot igényel
kiilonboz6 testiiletek kozott. Az EKP-re ez kiilondsen vonatkozik: sikere
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nagymértékben azon mulik, hogy a kormanyzat mas szintjein hozott intézkedések
hogyan valositjdk meg és egészitik ki azt. Legalabb két olyan teriilet van, ahol
érdemes hangsulyozni az uniés szinten jelenleg végzett intézkedéseknél magasabb
szintli koordinalt és eredményes fellépés elonyeit:

— Szabvanyok és interoperabilitas. Az elkovetkezd néhany évben szamos Uj
technologidt ¢és szabalyozasi gyakorlatot fognak kidolgozni a kozlekedési
kihivasoknak valé megfelelés érdekében. Koordindciora lesz sziikség a
berendezések interoperabilitdsanak biztositdséhoz ¢és a kiilondlld6 nemzeti
rendszerek megsziintetéséhez, példaul a dijszedésre, az intelligens kozlekedési
rendszerekre ¢és a zsufolt terliletek megkdzelitésére vonatkozd szabalyok és
eléirasok terén.

— A varosi teriiletekkel kapcsolatos kihivas. A szubszidiaritds elvébdl adédoan az
EU csak korlatozottan tudja szabalyozni a varosi kozlekedést. Masrészrdl viszont
a kozlekedés elsdsorban varosokbol indul, és varosokban ér véget, ¢és az
Osszekapcsolasi és szabvanyositasi kérdések nem allnak meg a varosok hatarainal.
Az unids szintli egyiittmiikodés segitheti a varosi hatosdgokat kozlekedési
rendszereik fenntarthatobba tételében. Szamos olyan tevékenység és teriilet van,
ahol az EU példat mutathat és folytathatja a demonstracios célu projektek
elémozditasat és tdmogatdsat, valamint a bevalt gyakorlatok cseréjét, kiilondsen a
hetedik keretprogramon és a kohézios politikai programokon keresztiil. Ezen
tulmenden az EU biztosithatja azokat a kereteket, amelyek a helyi hatosagok
szamara megkonnyitik az intézkedések meghozatalat.

Kiilpolitikai vonatkozasok: Eurdpanak egységesen Kell fellépnie

A kozlekedés egyre inkabb nemzetkozi tevékenység. Az EKP-nek ezért nemzetkdzi
szinten kell terveket készitenie a szomszédos orszagokkal folytatott tovabbi
integracid biztositasa, valamint Eurdépa gazdasagi ¢és kornyezetvédelmi érdekeinek
vilagszerte vald érvényesiilése érdekében.

A szomszédos orszagokkal ¢€s az afrikai foldrésszel folytatott szorosabb gazdasagi
integracid ¢és a migracio azok kozé a kulcsfontossdgu kihivasok kozé tartoznak,
amelyekkel Europaban a jovoben meg kell birkéznia. El6 kell mozditani az emlitett
régiok fobb kozlekedési tengelyeinek sziikséges 0Osszekapcsoldsara irdnyuld
nemzetkozi kozlekedési egylittmikodést, ezzel is segitve a szomszédos orszagok és
az afrikai foldrész fenntarthato fejlodését.

A délkelet-eurdpai alapvetd regionalis kozlekedési halézat a TEN-T elOhirnokeként
alapvetd fontossagii a délkelet-eurdpai térség stabilitasa ¢és gazdasagi joléte
szempontjabol, €s meg fogja erdsiteni a kapcsolatokat a régio tagjeldlt és potencialis
tagjelolt orszagaival. Ezen tulmenden az eurdpai szomszédsagpolitikai intézkedési
terv, valamint a kétoldali partnerségi ¢s egyiittmiikodési megallapodasok jelentds
részben a kozlekedéspolitikai egyiittmiikddésrdl szolnak, koztiik arrol is, hogy az
eurdpai szomszédsagpolitikaban részt vevo orszagok kiilonb6zé mértékben atveszik
az EU kozlekedési jogszabalyait. Az eurdpai szomszédsagpolitikdban részt vevo
orszagokkal ¢és a Belarusz Koztarsasaggal folytatott unios kozlekedéspolitikai
kapcsolatok magukban foglaljak a TEN-T haldzat bovitésére vonatkozod ambicidzus
terveket.
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A globalis szintéren az EU mar most is fontos szabvanyositasi feladatokat lat el. Az
Europén kiviil is egyre inkabb elfogadott szabvanyok kozé tartoznak példaul a kdzuti
jarmiivekre vonatkozé6 EURO kibocsatasi eldirasok valamint az eurdpai vasuti
forgalomiranyitdsi rendszer (EMTS). Ezeket a fejlesztéseket a nemzetkdzi
forumokon is tamogatni kell. Az EU nemzetkozi szerepe kiilondsen fontos a tengeri
¢és 1égi kozlekedés terén, amelyek természetiiknél fogva globalis agazatok. Ahhoz,
hogy ezeken a piacokon az elkdvetkezé 40 évben is meglrizze vezetd szerepét,
Europénak egységesen kell fellépnie a kormanyokat, iparagi képviseldket és
szabalyozokat globalis szinten tomorité forumokon.

MiI A KOVETKEZO LEPES?

A Bizottsag minden érdekelt felet arra 0sztondz, hogy vegyen részt e Kozlemény
altal Utjara inditott konzulticiés folyamatban®™. A kozlekedés jovojével és a
lehetséges szakpolitikai lehetdségekkel kapcsolatos allaspontokat 2009. szeptember

30-ig lehet elkiildeni el a tren-future-of-transport@ec.europa.cu e-mail cimre™.

Az emlitett konzultaciok eredményeit 2009 Oszén az érintettek részvételével zajlo
konferencian mutatjak be. Az érintett felektdl és az Eurdpai Parlamenttdl és a
Tanécstdl kapott visszajelzések alapjan a Bizottsag 2010-ben fehér konyvet fog
kiadni, amelyben meghatarozza a kovetkezd évtizedben, azaz 2010-2020 kozott
végrehajtando szakpolitikai intézkedéseket.
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49

A konzultacion vald részvételre vonatkoz6 iranymutatas az Energiaiigyi €s Kozlekedési Foigazgatosag
honlapjan lesz elérhetd: http://ec.europa.cu/transport/strategies/2009 future of transport en.htm

A véleményeket az interneten tessziik ko6zé. Olvassa el a konzultacidhoz tartozd egyedi személyes
adatvédelmi nyilatkozatot, mert ez tartalmazza személyes adatainak és véleményének kezelési modjat.
A szakmai szervezetek megkérjiik, hogy regisztraljdk magukat a Bizottsag érdekképviseleti
nyilvantartasaban (http://ec.europa.eu/transparency/regrin). A nyilvantartast az eurdpai atlathatosagi
kezdeményezés keretében abbol a célbol hoztak 1étre, hogy a Bizottsag és a kozvélemény tajékoztatast
kapjanak az érdekképviseleti szervezetek céljairol, finanszirozasarol és szerkezetérol.
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