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A BIZOTTSAG KOZLEMENYE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK, A
TANACSNAK, AZ EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAGNAK ES A
REGIOK BIZOTTSAGANAK

A kozszféra informacioinak tovabbi felhasznalasa
—a 2003/98/EK iranyelv feliilvizsgalata —

1. BEVEZETES

A kozlemény célja a kozszféra informacidinak tovabbi felhasznalasardl szolo iranyelv'
alkalmazasanak feliilvizsgalata, és a kozszféra informdcioinak a digitalis korszakban torténd
tovabbi felhasznalasaban rejlo potencidl kihangsulyozésa. A kozszféra informécioi jelentik
Eurodpa legnagyobb informacioforrasat. Ide tartoznak példaul a térképek és miitholdfelvételek,
a jogszabalyok és az itélkezési gyakorlat, a statisztikak, a cég- és népesség-nyilvantartasok,
valamint a szabadalmi lajstromok. A kozszféra informécioit az Eurdpa polgarai altal nap mint
nap igénybe vett termékek és szolgaltatasok széles korében hasznaljak nyersanyagként,
példaul a gépjarmii-navigacids rendszerekben, az iddjaras-elérejelzésekben, valamint a
pénziigyi €s biztositasi szolgaltatasokban.

A kbzszféra informacidinak unids piaca a becslések szerint 27 milliard eurét tesz ki®, ami
négyszerese a mobiltelefonos barangolasi szolgaltatasok unids piacanak’. Ez is azt jelzi, hogy
a kozszféra informacioi mint gazdasagi tevékenységet elomozditod tényezok kdzponti szerepet
toltenek be a digitalis korszakban. Ezért az emlitett erdforrds haszndlatdnak tovabbi
novekedése kozvetleniil hozzajarul a versenyképesség fokozasara és a munkahelyteremtésre
vonatkozo unids célok teljesitéséhez.

A kozszféra informacioirdl szolo iranyelv 1ényeges korlatokat sziintetett meg a belsd piacon a
tovabbi felhasznalas tekintetében, tobbek kozott a hatranyos megkiilonboztetés gyakorlatat, a
monopolpiacokat és az atlathatosag hianyat. Elfogadéasa ota elérehaladés figyelheté meg, de a
tagallamoknak tovabbi lépéseket kell tenniiik ahhoz, hogy az EU gazdasidga a kozszféra
informacioiban rejlo teljes potencialt kiaknazhassa.

A kozleményt kiséré munkadokumentum aldtdmasztja a kozleményben foglalt elemzést és
kovetkeztetéseket.
2. A KOZSZFERA INFORMACIOINAK TOVABBI FELHASZNALASA AZ INNOVACIO ES

NOVEKEDES ERDEKEBEN

Az internet alapjaiban valtoztatta meg annak modjat, ahogy a vallalatok és allampolgarok
hozzaférhetnek a kozszféra informacidihoz és azokat tovabb felhasznaljak. A digitalis

Az Europai Parlament és Tanacs 2003/98/EK iranyelve (2003. november 17.) a kozszféra
informaciodinak tovabbi felhasznalasarol, HL L 345/90., 2003.12.31., 90. o.

Study on Measuring European Public Sector Information Resources (MEPSIR) [Tanulmany az eurdpai
kozszféra informacios eréforrasairol], Helm et al., 6/2006.

2007-ben hozzavetdlegesen 6,5 milliard eurd; A Bizottsag kozleménye (2008. szeptember 23.) a
717/2007/EK rendelet mitkodésére vonatkozo feliilvizsgalatrol, COM(2008) 579 végleges.
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formatumban rendelkezésre allo tartalom a kiillonbozd forrasokbol szarmazo informaciok
kombindldsa és tovabbi érték hozzaaddsa révén lehetdvé teszi a tartalom ) modon torténd
tovabbi felhasznalasat. Erre megfeleld példak a navigacids szolgaltatasok, a kozvetleniil a
mobiltelefonra kiildott valés idejli kozlekedési informdaciok, az iddjaras-eldrejelzések,
valamint a hitelmindsitd szolgaltatasok. Az emlitett, teljesen vagy részben a kozszféra
informdcioin alapuld termékek és szolgaltatasok 1j vallalkozasokat és munkahelyeket hoznak
1étre, tovabba tobb valasztasi lehetdséget €s jobb ar-érték aranyt biztositanak a fogyasztoknak.
Ezek gyakran tobb tagallamot érintenek, mivel az informdacidk irdnti igény talmutat az
orszaghatarokon.

A kozszféra informaciodit felhasznalo egyes szolgaltatasok, mint példaul a személyi navigacios
eszk6zok iranti kereslet olyan nagy, hogy az értékesitett mennyiség 2006 és 2007 kozott
meghéromszorozodott (31 millio értékesitett késziilék), 2012-re pedig varhatdan tobb mint a
kétszeresére, 68 millio késziilékre fog néni®. Ez az egyik leggyorsabban novekvé teriilet a
szérakoztatoelektronikai dgazatban. A Nokia, a vilag legnagyobb mobiltelefon-gyartoja kozel
6 milliard eurot fizetett a Navteq, a vilag vezetd digitalis térképkészitd cégének
felvasarlasaért.

A piac még fejlédében van, és tovabbi informaciorétegek — pl. kozlekedési dugokra
figyelmeztetd kozlekedési informaciok, a rendeltetési helyre vonatkozo iddjaras-elorejelzés, a
parkoléhelyekkel vagy tomegkdzlekedési lehetdségekkel kapcsolatos informaciok —

« ey

Bar a kozszféra informacioinak tovabbi felhasznédlasa nd, a benne rejlé potencialt még mindig
nem tudjuk kihaszndlni az informaciés eréforrasok kozszféra altali kezelésének modja miatt.
Ennek egyik oka a rovid tavi megtériilésre Osszpontositd szemlélet a szélesebb értelemben
vett gazdasag szdmara jard elényokkel szemben. Ez gyakran annak a kdvetkezménye, hogy a
kozigazgatasi szervekre nyomds nehezedik tevékenységeik részben sajat forrasokbol torténd
finanszirozéasara. Ez a kozszféra és maganszféra kozott versenyhelyzetet teremthet, tovabba a
hasznalati jogok és dijfizetési feltételek korlatozasat, valamint a kizarolagos jogok nyujtasat
eredményezheti.

Ezen tilmenden gyakorlati problémak, pl. a kozszféra elérhetd informacidival kapcsolatos
tajékoztatas hidnya is akadalyozzdk a kozszféra informacidinak tovabbi felhasznalasat. Mas
esetekben a kozigazgatasi szervek mérsékelt lelkesedéssel fogadjak az ilyen informaciok
tovabbi kereskedelmi hasznositasanak alapotletét, vagy nem ismerik fel annak gazdasagi
potencialjat.

Az Office of Fair Trading (Tisztességes Kereskedelem Hivatala)’ tanulméanya szerint azzal,
ahogy a kozigazgatasi szervek a kozszféra informacidit kezelik, az Egyesiilt Kirdlysag
gazdasagi évente 500 millié fontnyi lehetdségtol esik el.

N http://www.instat.com/press.asp?1D=2343 &sku=IN0804074ID, 2008.6.25.
The commercial use of public information (CUPI) [A kozszféra informacidinak kereskedelmi
felhasznalasa], OFT, 12/2006.
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Az EU-n beliili helyzet szoges ellentétben all az Egyesiilt Allamokéval, ahol a tovabbi
felhasznalast erdteljesen batoritjak. A polgérok és vallalkozasok széles korii jogokat ¢lveznek
a kozszféra elektronikusan hozzaférhetd informaciodival kapcsolatban, €s jelentds mozgasteriik
van annak tovabbi kereskedelmi felhasznéldsara. A szdvetségi kozszféra informacidira nem
vonatkozik szerz6i jogi védelem, és nincs korlatozva azok tovabbi felhasznalasa. Mindezeken
felil a tovabbi felhaszndldst terheld dijak legfeljebb a sokszorositas ¢és terjesztés
hatarkoltségeire korlatozodnak.

3. A KOZSZFERA INFORMACIOIROL SZOLO IRANYELV VEGREHAJTASA

A kozszféra informacioirdl szolo iranyelvet 2003 novemberében fogadtdk el. A kozszféra
informdcioin alapuld kozosségi szintli termékek és szolgaltatdsok fejlesztése és a verseny
torzulasanak elkeriilése végett az iranyelv harmonizélja a kozszféra informécidinak a tovabbi
felhasznalok szdmara torténd elérhetdvé tételét. A nyilvanos dokumentumok kozotti keresés
¢s azok tovabbi felhasznalasanak megkonnyitése érdekében szabalyozza a hatranyos
megkiilonboztetés tilalmat, az alkalmazand6 dijakat, a kizarolagos megéllapodédsokat, az
atlathatosagot, a licencszerzédéseket és a gyakorlati eszkozoket. A mar meglévd kizardlagos
megallapoddsokra vonatkozdan atmeneti iddszakot 1éptettek életbe, amely 2008. december
31-én lejart. A tagallamok szabadon tulléphetnek az iranyelv altal meghatarozott minimalis
eldirasokon.

Az iranyelvet minden tagallam végrehajtotta, de csak négyen teljesitették a 2005. julius 1-i
hataridét. A Bizottsag 18 jogsértési eljarast inditott a tagallamokkal szemben®, és az Eurdpai
Birosag 4 itéletet hozott az iranyelv végrehajtasinak elmulasztasa miatt’. A tagallamok az
iranyelvet kiilonb6z6 mddon hajtottak végre:

1) 11 tagallam fogadott el egyedi intézkedéseket a kozszféra informacidinak tovabbi
felhasznalasara vonatkozéan (BE, DE, GR, ES, IE, IT, CY, LU, MT, RO ¢és UK).

2) 4 tagallam a kozszféra informacidinak tovabbi felhasznaldsdra vonatkozo Uj egyedi
intézkedések ¢€s az iranyelvet megel6zd jogszabalyok kombinacidjat alkalmazta (DK, AT, SI,
SE), valamint 8 tagallamban a dokumentumok hozzaférésére vonatkozd jogi kereteket
kiegészitették a kozszféra informécidinak tovabbi felhasznalasaval kapcsolatos
rendelkezésekkel (BG, CZ, FI, FR, LV, LT, NL, PT).

3) 4 tagdllam olyan intézkedésekrdl értesitette a Bizottsdgot, amelyek nem tartalmaznak
egyedi rendelkezéseket a kozszféra informéciodinak tovabbi felhasznaldsara vonatkozodan (EE,
HU, PL, SK).

A Bizottsag atfogd megfeleldség-ellendrzéssel kiséri figyelemmel az irdnyelv végrehajtasat és
alkalmazasat. Ezenkiviil intenziv igazgatasi egylittmiikodést is folytat. Ez gyors jogszabaly-
modositasokhoz vezetett szdmos tagallamban — ilyenek pl. DK, EL, IE, MT és SE —, amelyek
eredetileg nem elégséges végrehajtasi intézkedésekrol tajékoztattak.

6 A végrehajtasra vonatkoz6 kozlés elmulasztasa kezdetben BE, CZ, DE, GR, ES, IT, CY, LV, LT, LU,
MT, NL, AT, PT és HU tagallamokat érintette, az iranyelvnek nem megfelel6 nemzeti végrehajtasi
intézkedésekkel kapcsolatos eljaras pedig jelenleg IT, PL és SE tagallamokat érinti.

7 AT, BE, ES ¢és LU tagéllamokra vonatkozo6an.
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A Bizottsag sajat tovabbi felhasznalasra vonatkozo6 szabalyzatidban a kozszféra informacioirol
sz616 irdnyelv elveit alkalmazza sajat dokumentumaira vonatkozdéan is. A bizottsagi
informaciok jrafelhasznalasarél szolo 2006/291/EK, Euratom hatérozat® talmutat az irdnyelv
eldirasain, mivel (legfeljebb) a hatarkdltségen alapuld dijakat alkalmaz, és lehetévé teszi
minden dokumentum tovabbi felhasznalasat. Ilyenek példaul az EUROSTAT statisztikai
adatai, a Bizottsag forditdsi memoridi, az EUR-Lex kozosségi jogi adatbazis és a
tanulmanyok. A bizottsagi informaciok gyakran 22, sét 23 nyelven is hozzaférhetdk, ami
egyediilallo hozzaadott értéket képez pl. gépi forditdeszkozok szamara.

4. A KOZSZFERA INFORMACIOIROL SZOLO IRANYELV HATASA ES ALKALMAZASI KORE
4.1. Az iranyelv altal eredményezett valtozasok

A korabbi, tagallamonként jelentésen eltérd szabalyokkal és gyakorlati modszerekkel
szemben az irdnyelv egyértelmiivé teszi a kozszféra informacidinak a belsd piacon térténd
tovabbi felhasznalasara vonatkozo6 jogi kereteket. Az irdnyelv hatdsait a kovetkezd példak
szemléltetik.

1) Uj. a tovabbi felhasznalast batoritd jogszabalyok: Belgiumban az iranyelv alapvetSen
megvaltoztatta a kozszféra informacidinak tovabbi kereskedelmi felhasznalasaval kapcsolatos
szemlélet, amelyet korabban tiltottak, ma pedig mar batoritanak.

2) A kozigazgatési szervek altal kotott kizardlagos megéllapodasokat egyes tagallamokban
megsziintették (pl. Hollandidban és Svédorszagban; ez utobbi esetben a valtozast egy panasz
kovetden végrehajtott bizottsagi intézkedés valtotta ki). Hollandidban és az Egyesiilt
Kiralysagban kiterjedt vizsgalatokat folytattak a kozponti korméanyzat és a helyi hatdsdgok
altal kotott kizardlagos megallapodasok azonositasara. Litvania 0j eljarast vezetett be annak
biztositasara, hogy a kizarolagos jogok oOsszhangban legyenek az iranyelvvel, és azok
megadasa a versenyhatdsagok elézetes véleményéhez legyen kotve.

3) Dijszabas: Hollandia bejelentette, hogy a jovOben csak legfeljebb a hatarkoltségnek
megfeleld dijat fog kiszabni az iranyelv preambulumaval Osszhangban, amely ezt a
megkozelitést javasolja. Mas tagallamokban a kozszféra egyes szervezetei is a hatarkoltség
alkalmazasa fel¢ indultak el, mint pl. a spanyolorszagi foldhivatal, vagy drasztikus
arcsokkentést hajtottak végre, mint az ausztriai térképészeti ligyndkség. Ezek a szakpolitikai
dontések jelentds novekedést eredményeztek a tovabbi felhasznaldsi modok szamaban és
jellegében.

8 HL L 107., 2006.4.20., 38. o.
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Az ausztriai térképészeti ligynokség (BEV) bizonyos adatkészletek esetében mintegy 97 %-o0s
arcsOkkentést hajtott végre. Ennek eredményeként az informaciok felhasznélasa
robbandsszerii, egyes esetekben 7000 %-os novekedést ért el. A kis- és kozépvallalkozasok
korébol 1j felhasznalok kertiltek ki, €s 0j agazatok (pl. egészségiligy ¢és mezdgazdasag)
kezdték felhasznalni az adatokat. Az arcsOkkenést ellensulyozta a kereslet jelentds
novekedése, ¢s a BEV 0sszbevétele stabil maradt.

4) Konfliktusrendezési mechanizmusokat alakitottak ki a kozszféra informacidénak tovabbi
felhasznaldsara vonatkozoan, pl. Franciaorszagban, Szlovénidban ¢és az Egyesiilt
Kiralysagban, és e mechanizmusok hasznalata is a gyors €s koltséghatékony vitarendezés €s
kozvetités iranti igényt tiikrozi. A franciaorszagi CADA (Commission d’acces aux documents
administratifs) szervezet 2007-ben 53, a kozszféra informacidonak tovabbi felhasznalasara
vonatkozo6 tiggyel foglalkozott.

5) A kozszféra rendelkezésre all6 informacidkkal foglalkozo internetes portdlokat hoztak 1étre
tobbek kozott Szlovénidban és az Egyesiilt Kirdlysagban az informaciok keresésének,
hasznalatanak és kereskedelmének eszkozeként.

Az Egyesiilt Kirdlysagban a kozszféra informacidival foglalkozé hivatal az elmult években
elosegitette az informaciok tovabbi felhasznalasat. Elinditottak a kormanyzat ,,felhasznalas
egy kattintassal” licencrendszerét, amely jelenleg 15 000 jogosulttal miikodik, és ez a hivatal
milkodteti a tisztességes informaciokereskedelmi rendszert annak biztositdsara, hogy a
kozigazgatasi szervek teljesitsék a tisztességes ¢és atlathatd kereskedelemmel szemben
tamasztott kovetelményeket. A kozszféra rendelkezésre 4ll6 informacioirdl atfogd
tajékoztatast add és a tovabbi felhasznélassal kapcsolatos problémak megoldasat segitd
»feloldasi szolgaltatast" nyujtdé weboldal a kilencedik leglatogatottabb kormanyzati honlap.

4.2. Az iranyelv hatasat tanulmanyok és konzultaciok tamasztjak ala

Abban a vizsgalatban, amely az a kozszféra informéacidit felhasznaldé harom {6 — térképészeti,
meteorologiai ¢és jogi/kdzigazgatasi — dgazatban értékeli iranyelv hatasat, a kozszféra
informacioinak tovabbi felhasznalasanak mérésére figyelemmel kisért kiilonb6zé mutatok az
elmult évekre vonatkozoan mindhdrom 4agazatban a piac novekedését és a tovabbi
felhasznalas er6sodését tikrozik’.

2007-ben a térképészeti informacids agazatban a kdzszféra informacidinak letoltési volumene
2002-h6z képest 350 %-kal nétt, és a piac becsiilt értéke csak Németorszagban koriilbeliil 1,5
milliard eur6, ami 50 %-os novekedést jelent 2000 6ta'”.

A nemzeti meteoroldgiai hivatalok arrdl szdmoltak be, hogy a let6ltott adatmennyiség 2002 és
2007 kozotti 70 %-kal nétt, €s az EU meteoroldgiai piaca 2006-os becslések szerint 530 millid
eurora tehetd, ami 60 %-os novekedést jelent 1998-hoz képest.

Assessment of the Re-use of Public Sector Information (PSI) in the Geographical Information,
Meteorological Information and Legal Information sectors [A kozszféra informacidi tovabbi
felhasznalasanak vizsgalata a foldrajzi informacids, meteorologiai informacios és jogi informacios
agazatokban], MICUS, 12/2008.

Ugyanaz.
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Az informéciok tovabbi felhasznaldi a térképészeti €s meteoroldgiai agazatban a magas
arakra, korlatozé licencfeltételekre ¢és hatranyos megkiilonboztetésre panaszkodnak.
Kiilondsen a meteoroldgiai szektorban azok a tovabbi felhasznalok, akik szamara problémat
okoz az eurOpai kozszféra-adatok beszerzése, az adatokat mdashonnan (az Egyesiilt
Allamokbé] vagy magan adatforrasokbol) szerzik be, vagy teljesen megsziintetik az adott
szolgéltatasok fejlesztését.

A jogi es kozigazgatasi agazatban a tartalomtulajdonosok az elmult években Iényeges
modositasokat hajtottak végre adatkezelési szabdlyzataikban, és jelenleg ingyenesen
biztositjak az informaciokat az interneten keresztiil. Ez a valtozas hozzajarul a piac erdteljes
novekedéséhez. A tartalomtulajdonosok 2002 6ta a piac 40 %-os novekedésérdl szamoltak be,
¢s a tovabbi felhasznaldk is megerdsitik a bevételek folyamatos emelkedését. Az dgazatban a
tovabbi felhasznalok legfébb problémdja az, hogy nincs adatuk a kozszféra elérhetd
informdacioirdl €s azok fellelési helyérdl.

Franciaorszagban a jogi informacids dgazat a professzionalis digitdlis informacidk piacanak
egyik legdinamikusabb 4gazata, amely a magas hozzaadott-érték arany eredményeképpen
erds, 17 %-os novekedést tudott felmutatni 2007-ben'".

A Bizottsag a feliilvizsgalat keretében konzultaciot folytatott a tagallamokkal és az érintett
felekkel'?. A vélaszadok ugy vélik, hogy a kozszféra informacioirol szolo iranyelv pozitiv
hatassal jart a kozszféra informacioinak tovabbi felhasznaldsra vonatkozoan. Azonban mind
az ¢rintett felek, mind a tagdllamok jelezték, hogy a kozszféra informacidinak tovabbi
felhasznalasaban rejld teljes potencialt még mindig nem aknéztak ki. A kozigazgatasi szervek
nincsenek tisztaban feleldsségeikkel és lehetdségeikkel, a maganszféra vallalatai viszont
korlatozottan ismerik jogaikat €s a kdzszféra informaciodinak hozzaférhetoségét.

A tovéabbi felhasznaldok az iranyelv modositasat javasoljadk a benne foglalt rendelkezések
szigoritasa érdekében. Ezek a javaslatok magukban foglaljak az iranyelv hatalyanak
kiterjesztését, eldirasok meghatarozdsat a kozigazgatasi szervek szamara a tovabbi
felhasznalas lehetdvé tételére, hatarkoltség-alapt dijazas bevezetését, fliggetlen szabalyozdkat
¢s/vagy konfliktusrendezési mechanizmusokat, a kozfeladatok tisztdzasat, nemzeti
eszkozjegyzékek/leltarok 1étrehozasat, valamint a tagallamok altal a Bizottsag szamara évente
kotelezo jelleggel benyujtandd jelentéseket. A tovabbi felhasznaldk iranymutatast kérnek az
iranyelv egyes, altaluk nem egyértelmiinek vélt rendelkezéseivel kapcsolatban, ilyenek
példaul a dokumentumok, kozfeladatok, hatarkoltség-alapu dijak és a befektetések ésszerti
megtériilésének fogalommeghatarozasai.

A konzultacidban résztvevd tagallamok tobbsége ugy véli, hogy egyeldre korai lenne az
iranyelv modositasa, ¢és inkabb tovabbi id6t hagynanak annak teljes kori végrehajtasara. A
kozigazgatasi szervek véleménye szerint az irdnyelv altal biztositott jelenlegi keretek jol
miikddnek.

4.3. Az iranyelv hatalya

A kozszféra informacioirdl szolo iranyelv 13. cikke eldirja a Bizottsag szdmara az irdnyelv
hatalyanak feliilvizsgéalatat. A gyakorlatban ez azt jelenti, hogy megvizsgaljak, kiterjedjen-e

11
12

Serda GFII sajtokozlemény, 2009, januar 27.
A konzulticiok ¢és az egyéni hozzijaruldsok eredményei a kovetkezd cimen talalhatok meg:
http://ec.europa.eu/information_society/policy/psi/index_en.htm.
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az iranyelv hatalya a kulturdlis, oktatasi €s kutatdsi intézményekre, valamint allami
miisorszolgéltatokra is, amelyek jelenleg nem tartoznak annak hatdlya al4.

A konzultacioban részt vevok hangsulyoztak a kulturalis és kutatdsi intézmények valamint
allami miisorszolgaltatok birtokdban levd informacidk tovabbi felhasznalasi lehetdségeit.
Egyes érintett felek tdmogatjdk a hataly kiterjesztését, mivel az szerintiik pozitiv hatassal
jarna az europai tartalomfejlesztési piacra nézve.

A tagallamok (Litvania és Lettorszag kivételével) és az iranyelv hatalya alol kizart agazatokat
képviseld érintett felek azonban ugy vélik, hogy egyeldére nem indokolt a hataly kiterjesztése,
mivel a lehetséges elényok nem ellenstulyozndk az igazgatasi terheket és a kapcsoldodd
koltségeket. Ramutattak, hogy az emlitett intézmények birtokédban levd anyagok nagy részére
harmadik felek szellemi tulajdonhoz fiiz6d6 jogai is vonatkoznak, ezért azok semmiképpen
sem tartozndnak az iranyelv hatdlya ala. Ezt az utobbi érvet tdmasztja ald egy kozelmultban
késziilt tanulmany, amely arra a kovetkeztetésre jutott, hogy az irdnyelv hatalyat jelenleg nem
indokolt kiterjeszteni a kulturalis 4gazatra'.

A Bizottsag a kdzszféra informacidirdl szold iranyelv elveinek alkalmazasdra 6sztonzi az
iranyelv hatdlya ald nem tartozd 4gazatokat, kiilonosen az 4&tlathatésag, a hatranyos
megkiilonboztetés és a kizarolagos megallapodasok tilalmat tekintve, amikor azok lehet6vé
teszik informacios er6forrasaik tovabbi felhasznalédsat.

Kiilonos érdeklddésre szamot tartd teriilet az allami koltségvetésbdl fizetett tudomanyos
informaciok elérhetésége. A kutatdsi €és innovacios céli felhaszndlhatosag optimalizalasa
érdekében az ilyen informacidknak a digitalis korszak tudomanyos informacidirdl szold
bizottsagi kozleménnyel'* Gsszhangban mindenki szamara széles korben rendelkezésre kell
allniuk és felhasznalhatonak kell lenniiik.

Egy masik kérdéses teriilet a koztulajdonban levd tartalom kezelése. A Bizottsag a
kézelmultban kiadott, az eurdpai kulturdlis 6rokség egy kattintdssal torténd elérhetdségérdl
52016 kdzleménye'® szerint hangsulyozni kell annak fontossagat, hogy ..a koztulajdonban 1évé
mivek a formatumvaltds utan is elérhetdek legyenek. Mas szoval a koztulajdonban 1évo
miuveknek a digitalizalast kovetden is koztulajdonban kell maradniuk, €s azokat az interneten
elérhetéve kell tenni.” A kulturélis intézmények kozott azonban megfigyelhetd az a tendencia,
hogy dijat szednek a koztulajdonban levd digitalizalt anyagok hozzaféréséért vagy tovabbi
felhasznalasaért. Ez a koztulajdonban levd anyagok privatizacidjahoz vezethet a digitalis
korban, ahelyett, hogy azokat a lehetd legszélesebb korben elérhetévé tennék, valamint a
polgarok és vallalatok eldnyére hasznalnak fel. A Bizottsag ezen a teriileten nagy figyelemmel
fogja kisérni a fejleményeket.

Assessment of the Economic and Social Impact of the Public Domain in the Information Society [A
szellemi koztulajdon gazdasagi és tarsadalmi hatdsainak vizsgalata az informacids tarsadalomban],
Rightscom, 4/2009.

14 COM(2007) 56 végleges.

13 COM(2008) 513 végleges.

HU



HU

5. MiI A KOVETKEZO LEPES?

A kozszféra informdcioirdl szolo irdnyelvet szamos tagallam l1ényeges késéssel hajtotta végre.
A kizéarélagos megallapodasok tilalma csak 2009. januar 1-jétdl valt teljes mértékben
alkalmazandova, ezért az iranyelv jelenlegi formajaban még nem érte el teljes hatdsat.

Ezért a Bizottsag egyelore nem kivan mddositasokat javasolni az iranyelvre vonatkozoan.
A Bizottsag legkésobb 2012-ig ujabb feliilvizsgalatot végez, mivel addigra t6bb bizonyiték
fog rendelkezésre allni az irdnyelv hatasarol, miikodésérél és alkalmazasardl, €s annak
eredményeirdl tijékoztatja az Eurdpai Parlamentet és a Tandcsot. A jogszabaly modositasa e
szakaszban veheté fontoléra, ha a tovabbi felhasznaldsi potencial kiakndzasa tovabbra is
akadalyokba {itkozik.

Ekozben azonban a kozszféra informacids eréforrasainak tagallamok altali kezelése jelentds
mértékben javithato. A Bizottsag kiilondsen a kdvetkezd teriiletekre hivja fel a figyelmet.

1) A kozszféra informacioirol szolo iranyelv teljes korii végrehajtasa és alkalmazasa

Ez az els6 alapvetd 1épés a kozszféra informdcidinak tovabbi felhasznaldsa eldtt allo
akadalyok, mind pl. a monopolpiacok és hatranyos megkiilonboztetés lekiizdésében. A
Bizottsag tovabbra is figyelemmel Kkiséri, hogy a tagallamok teljesitik-e
kotelezettségeiket, és fellép az iranyelvet megsértok ellen.

2) Kizarolagos megallapodasok megsziintetése

Minden meglévd kizardlagos megéllapodast 2008. december 30-ig kellett megsziintetni,
kivéve, ha kivételes esetben bizonyithatdo, hogy kozérdekii szolgaltatas nyujtasahoz
kizarolagos jog sziikséges.'® Mindazonaltal bizonyitott, hogy a tagallamokban még minding
hatalyban vannak kizarolagos megallapodasok. A Bizottsag szigortan ellenérizni fogja e
kotelezettség betartasat. 2009 nyaran intézkedéssorozat indit az emlitett megallapodasok
hatalyanak vizsgalatara.

3) Dijszabas

A kozigazgatasi szerveknek atlathato modon sziikséges meghatarozniuk a dijszamitas alapjat,
¢és be kell tartaniuk a dijak irdnyelvben meghatarozott felsé hatarat. A dijszamitdsnak nem
szabad az adott kozigazgatasi szerv teljes bevételén alapulnia, hanem az érintett adatbazist
vagy elemeket kell tekintetbe venni.

A cambridge-i egyetem altal a kozelmultban készitett tanulmany tobb masikkal egyetemben
arra a megallapitasra jutott, hogy a kozszféra informacidinak tovabbi felhasznalasat az
0sztonzi a legnagyobb mértékben, ha nem szamolnak fel dijakat, vagy a dijak a hatarkoltséget
(a dokumentumok sokszorositasanak ¢&s terjesztésének koltségeit) tiikrozik, és az ebbdl
kovetkezo tarsadalmi és gazdasagi elényok messze feliilmuljak a koltségek fedezésének rovid
tavii pénziigyi el6nyeit'’. A kozszféra informacioirdl sz6lo iranyelv preambuluma ezt a
megkozelitést javasolja. A hatarkdltségeken alapulod dijszabas a kozszféra informdacidihoz

e Az iranyelv 11. cikkének (2) és (3) bekezdése.
17 Models of Public Sector Information Provision via Trading Funds [A kozszféra altali
informacioszolgaltatds modelljei kereskedelmi alapokon keresztiil], Newbery et al., 2/2008.
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valé konnyebb hozzaférésrdl és azok hatékonyabb felhasznalasardl szolo, a kdzelmultban
elfogadott OECD ajanlas'® f6bb alapelvei kozott is szerepel.

A Bizottsag szamara kiemelt fontossagi a hatarkoltségeken alapulé gazdasagi modell
tovabbi folyamatos elemzése a tagallamokkal és érintett felekkel egyiittmiikodve.

4) A tovabbi felhasznalas elosegitése

Az iranyelv 3. cikkével 6sszhangban a kozigazgatasi szervek gondoskodniuk kell arrdl, hogy
a tovabbi felhasznaldsra alkalmas (azaz az eredeti kozfeladat ellatasan tal barmilyen
felhasznaldsi lehetdséggel rendelkezd) dokumentumok esetében legyen lehetdség
kereskedelmi vagy nem kereskedelmi célu tovabbi felhasznalasukra. A tovabbi felhasznalés
eldsegitése soran a kozigazgatasi szerveknek teljes mértékben tiszteletben kell tartaniuk az
eurdpai és nemzeti adatvédelmi szabalyokat.

A kozigazgatasi szerveket 0sztonzik az informécids erdforrasaik feltérképezésére, valamint
arra, hogy ezeket az informacidkat stabil formatumban konnyen és gyorsan hozzaférhetové
tegyek. Az informécios eszkdznyilvantartasok és a kdzszféra informdcioit tartalmazd nemzeti
portalok e tekintetben fontos eszk6zok. A kozszféra és maganszféra egylittmitkodése alapvetd
fontossagu, valamint 6sztondzni kell a partneri kapcsolatokat és innovaciot.

A Bizottsag eldsegiti a bevalt gyakorlati modszerek cseréjét az informaciok tovabbi,
tagallamok kozotti felhasznalasara vonatkozo intézkedések tekintetében, kiillonosen a
kozszféra informacioi szakértéi csoporton Kkeresztiil. Ez hozzajarul a tudatossag
noveléséhez, valamint a tovabbi felhasznalasra vonatkozo politikak alkalmazasahoz,
példaul a kozszféra informacidira vonatkozé platform projekteken keresztiil.

5) Tisztességes verseny biztositdsa a kozigazgatdsi szervek és a tovabbi felhasznalok kozott

A kozigazgatasi szerveknek tisztességes, megkiilonboztetés, kereszttamogatas és kizarolagos
jogok nélkiili feltételeket kell biztositaniuk a maganszféra tovabbi felhasznaloi szdmara, még
akkor is, ha mas tovabbi felhasznalokkal versenyeznek a piacon.

Az iranyelv a tagallamokra bizza a kozigazgatasi szervek kozfeladatainak meghatdrozasat.
Egyes esetekben azonban a kozfeladatok és a kozigazgatasi szervek piaci tevékenysége
kozotti valasztovonal nincs egyértelmiien rogzitve. Olyan esetek is fennallnak, ahol a
kozfeladatokat ugy hatdroztak meg, hogy azok tevékenységek igen széles korére terjednek ki,
¢s a kozszféra informacidival kapcsolatos hozzaadott értéket nyjto szolgaltatasok kozel teljes
piacat lefedik. Az ilyen helyzet konnyen kereszttdmogatashoz vezethet, ahol is egy
kozigazgatasi szerv a ,nyers” informacidkat kedvezobb feltételekkel hasznalhatja fel a
hozzaadott értéket nyljtod szolgaltatasokhoz, mint amelyeket a versenytarsaknak ajanlanak fel.
Ilyen koriilmények kozott kiilondsen nehéz a magéanszféra tovabbi felhasznaloi szaméra a
kozigazgatasi szervekkel versenyezni.

Az iranyelv 10. cikkének (2) bekezdésében eldirt tisztességes verseny €s a megkiilonboztetés
tilalmanak  biztositdsa  érdekében, amennyiben egy kozigazgatdsi szerv  sajat
dokumentumainak tovabbi felhasznaloja ¢és ezaltal olyan, hozzaadott értékkel bird
szolgaltatasokat nyujt, amelyekkel mas tovabbi felhasznalokkal versenyez, ugyanazokat a
dijakat ¢s feltételeket kell alkalmaznia, mint mas felhasznaldékkal szemben. E célkitlizés

18 C(2008)36, 6/2008.
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megvalosulasat segiti, ha a kozigazgatasi szerv elkiilonitve kezeli a kozfeladatok és a piaci
tevékenységek szamlait. Ezen tulmenden, mig a tagallamok hatdrozhatjdk meg kozigazgatasi
szerveik kozfeladatait, figyelembe kell venniiik az EK joganyaganak az Europai Birdsag altali
értelmezése soran meghatarozott korlatozasokat és feltételeket.”” A Bizottsag arra osztonzi a
tagallamokat, hogy a kozfeladatokat oly moédon hatirozzak meg, hogy azok
maradéktalanul lehetové tegyék a kozszféra informacioinak tovabbi felhasznalasat, és
el6 fogja mozditani a bevalt gyakorlati médszerek alkalmazasat, valamint figyelemmel
fogja kisérni az ezen a teriileten elért fejlodést.

A versenyszabalyok adott esetben fontos és kiegészitd szerepet tolthetnek be a kozszféra
informdcioinak tovabbi felhasznéaldsdban rejld lehetdségek felszabaditdsdban azaltal, hogy az
informaciok tovabbi felhasznalasanak lehetdségét az iranyelv rendelkezéseivel dsszhangban,
megkiilonboztetési nélkiil megnyitjdk minden lehetséges piaci szerepld szdmara.

6) Konfliktusrendezés

A tovabbi felhasznalok gyakran fliggenek a forrasaiktol, és nem hajlandok panaszt tenni azon
kozigazgatasi szervekkel szemben, mivel eléfordulhat, hogy a kozszféra informacioit csak
téliik tudjak beszerezni. A hivatalos birosagi eljardsok hosszadalmasak ¢és koltségesek
lehetnek. Ezért gondoskodni kell a hatékony, olcsd és fiiggetlen konfliktusrendezési
mechanizmusok biztositasarol. Néhany tagallam (pl. FR, SI és UK) mar kiépitett ilyen
mechanizmusokat, amelyeknek kdszonhetden megndtt a panaszok szama. Az iranyelv
megkoveteli a jogorvoslati lehetdség biztositdsat, de a tagdllamokra bizza a gyakorlati
végrehajtassal kapcsolatos dontéseket. A Bizottsag a kozszféra informacidival kapcsolatos
panaszkezelési mechanizmusok kiépitésére osztonzi a tagallamokat, és figyelemmel fogja
kisérni a fejleményeket ezen a teriileten.

Fo intézkedési teriiletek 0sszegzése

Tagallamok:

- Az irdnyelv teljes kori és megfelelé végrehajtasanak és alkalmazasanak biztositasa

- Kizarélagos megallapodasok megsziintetése az iranyelvben eldirtak szerint

- A kozszféra informdcioinak tovabbi felhasznalasat eldsegitd licencfeltételek és dijszabasi
modellek alkalmazasa

- Tisztességes verseny biztositasa a kozigazgatasi szervek és a tovabbi felhasznalok kozott
Ezenkiviil a tagallamokat 0sztonzést kapnak az informacios er6forrasok feltérképezésének és
konnyli hozzaférhetdségének eldmozditisara, valamint a gyors és olcsé konfliktusrendezési
mechanizmusok kiépitésére.

Bizottsag:

- Az iranyelv végrehajtasanak és alkalmazéasanak szoros figyelemmel Kisérése
- Kiilondsen a kizarélagos megallapodasok vizsgalata (2009-10)
- A hatarkoltségen alapulo gazdasagi modell elemzése

A kozfeladat fogalommeghatarozasa szorosan kapcsolodik az altalanos gazdasagi érdekii szolgaltatasok
vagy kozszolgaltatasok fogalmahoz, és ez egyes nyelvekben felcserélhetd (pl. francia nyelven mission
de service public). Az Europai Birdsag eseti alapon vizsgalta, hogy a tagallamokban egyes gazdasagi
tevékenységek ilyen szolgéltatisnak mindsiilnek-e, és erre vonatkozoan bizonyos feltételeket szabott,
mint példaul a szolgéltatas egyetemessége és folytonossaga, egységes dijszabasok és egyenld feltételek.
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- Bevalt gyakorlati médszerek alkalmazasanak osztonzése (a tovabbi felhasznalasra
vonatkozo kezdeményez6 jellegii politikak, kozfeladatok, konfliktusrendezés)

- Tovabbi feliilvizsgalat 2012-ig, amely adott esetben az irdnyelv modositdsara vonatkozo
javaslatokkal egészil ki

6. KOVETKEZTETESEK

A kozszféra informdcidirdl szold iranyelv vezette be a kozszféra informacioinak tovabbi
felhasznaldsara vonatkoz6 alapvetd feltételeket az Eurdpai Unidban. Elfogadasa ota
elérehaladas figyelhetd meg. Lehetové valt a kozszféra informacidinak tovabbi kereskedelmi
hasznositasa, megsziintek a monopdliumok, tisztességes kereskedelmi feltételeket vezettek be,
csokkentek az arak, €s atlathatobba valt e teriilet. Az eldrehaladas és az iranyelv alkalmazasa
terén azonban eltérések tapasztalhatok az egyes tagallamok kozott.

Tovabbra is jelentds akadalyok allnak fenn. Ezek ko6zé tartoznak a kozigazgatasi szervek
kisérletei a koltségek megtériilésének maximalizalasara a szélesebb értelemben vett gazdasagi
elényokkel szemben, a kozszféra és maganszféra kozotti verseny, a tovabbi felhasznalassal
kapcsolatos gyakorlati problémak, mint példaul a kozszféra rendelkezésre all6 informaciodival
kapcsolatos tajékoztatas, és a kozigazgatasi szerveknek a gazdasagi lehetdségek kiakndzasat
akadalyozo6 gondolkodasmddja.

Ezeket a problémakat és a kezelésiik terén a tagdllamok altal elért eldrehaladast figyelemmel
kell kisérni és ki kell értékelni mieldtt a Bizottsag fontoldra venné a kdzszféra informacioirdl
sz616 iranyelv modositasat.

A tagéllamoknak erdfeszitéseiket az irdnyelv teljes korti és megfeleld végrehajtasara és
alkalmazésara kell Osszpontositaniuk, Osszpontositaniuk azaltal, hogy megsziintetik a
kizarolagos megallapoddsokat, a kozszféra informacidinak hozzaférhetoségét €s tovabbi
felhasznalasat eldsegitd licencfeltételeket és dijszabasi modelleket alkalmaznak, egyenld
feltételek biztositanak a sajat dokumentumaikat tovabbi c€lbol felhasznald kozigazgatéasi
szervek és mas tovabbi felhasznalok szamdra, tovabba eldmozditjdk a gyors és olcso
konfliktusrendezési mechanizmusok kialakitasat.

A Bizottsagi tovabbi feliilvizsgélatot hajt végre 2012-ig, mivel addigra tobb bizonyiték fog
rendelkezésre allni az iranyelv hatdsardl, mikodésérdl €s alkalmazasarol, és a jogszabaly-
modositas mérlegelésére is ebben a szakaszban keriilhet sor, figyelembe véve a tagallamok
altal ekozben elért eredményeket.
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