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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleménye Targy: Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi
irinyelvre a kozdti fuvarozdsban utazdé tevékenységet végz4 személyek munkaidejének
szervezésérdl sz6l6 2002/15[EK irdnyelv médositisirél

COM(2008) 650 végleges — 2008/0195 (COD)
(2009/C 228/14)

2008. november 6-dn a Tandcs Ugy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozé szerzdés 71. és
137. cikkének (2) bekezdése alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a
kovetkezd targyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre a koziti fuvarozdsban utazé tevékenységet végzd személyek munka-
idejének szervezésérdl sz6l6 2002/15/EK irdnyely médositdsdrdl”

Az EGSZB Elnoksége 2008. december 2-dn megbizta a ,Kozlekedés, energia, infrastruktiira és informacids
tarsadalom” szekci6t a tirgyban folytatand6 bizottsdgi munka el6készitésével.

A munka siirg6sségére valo tekintettel az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2009. mdrcius 24-25-én
tartott, 452. plendris ilésén (a 2009. madrcius 25-i ilésnapon) fGelGadot jelolt ki André MORDANT szemé-

lyében, tovdbbd 93 szavazattal 7 ellenében, 7 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az EGSZB ugy véli, hogy az Eurépai Bizottsdg javaslata
nehezen alkalmazhat6, és hatalmas tobbletkoltségekkel, vala-
mint az adminisztrativ terhek novekedésével fog jarni. Emellett
nem felel meg 2002/15[EK irdnyelv egyik alapvet§ célkitiizé-
sének, amely irdnyelv a kozati fuvarozdsban utazd tevékeny-
séget végzl személyek egészségének és biztonsdganak fokozot-
tabb védelme, a kozati kozlekedés biztonsdganak javitdsa és a
versenyfeltételek  Osszehangoldsa  céljidb6l  megdllapitia a
munkaid§ szervezésére vonatkozd minimumkovetelményeket.
Tiszteletben tartva a vezetési és pihenési id6rél  sz616
561/2006/EK rendeletet, egy utazé tevékenységet végz8 munka-
véllal6é ugyanis nem dolgozhat tébbet mint heti (dtlagosan) 48
6ra, mig egy 6nallo véllalkozoi tevékenységet végzd gépjarmd-
vezetd, betartva a vezetési és pihenési id6rdl sz616 561/2006/EK
rendelet el8irdsait, heti 86 orat dolgozhatna.

1.2 A kovetkez6 20 év sordn, az egyéb széllitdsi modozatok
(vastit és vizi kozlekedés) novekedésétdl fiiggetlentl, az eurdpai
kozati fuvarozds varhatéan a dupldjira fog novekedni. Az
EGSZB véleménye szerint az irdnyelv célkitlizéseinek elérése
szempontjabol nem a gépjarmiivezetS stitusa, hanem azok a
koriilmények a meghatdrozdak, amelyek kozott a fuvarozashoz
kot6ds utazd tevékenységét végzi.

1.3 Az EGSZB jelen véleményében megerdsiti a Koziti fuva-
rozds — az Gndllé vdllalkozdi tevékenységet folytatd gépjdrmiivezetdk
munkaideje cimd véleményében (') szerepld kovetkeztetések f6bb
megallapitdsait.

Emlékeztetdiil, ebben a véleményben az EGSZB a kovetkezdket
hangstlyozta:

— Valamennyi 6nall6 vallalkoz6i tevékenységet folytaté gépjar-
mivezet6t (2009. mdrcius 23-t6l) be kell vonni a
2002/15[EK iranyelv alkalmazdsi korébe, ahogyan az az
irdnyelv 2. cikkében is szerepel. A bevondsra a koziti fuva-
rozds biztonsigdnak novelése, a kiegyenlitett versenyhelyzet
megteremtése és az utazd munkavallalok és az 6nall6 vallal-

() HL C 27., 2009.2.3., 49-51. o.

kozok munkafeltételeinek — és kiilonosképpen fizikai és
mentalis egészségének — javitdsa érdekében van sziikség.

— Fontos, hogy a tagdllamok megfelel6en hajtsak végre az
irdnyelvet, és f6ként, hogy megfelel6en alkalmazzdk az
onallé vallalkozoi tevékenységet folytatd gépjarmiivezetd
fogalmdt. A széllitdsi lancban részt vevd egyes szereplSk
egyiittes felel@sségvallalasa is 1ényeges kérdés, ahogyan ez a
vezetési és pihengidGkre vonatkozé jogszabélyban is megva-
16sul.

1.4 Az EGSZB szerint az irdnyelv célkittizéseit csak abban az
esetben lehet megvaldsitani, ha a kozuti fuvarozdsi dgazatban a
szocidlis védelem minimdlis normdit stdtusuktdl fuggetleniil
valamennyi, a fuvarozdshoz kot6dS utazd tevékenységet végzd
személy esetén megkiilonboztetés nélkiil alkalmazzak.

1.5 Az EGSZB ugy véli, hogy az irdnyelv hatalydnak az
onall6 tevékenységet folytatd gépjarmiivezetSkre vald kiterjesz-
tésekor az adminisztrativ feladatokat a lehet6 legnagyobb
mértékben egyszersiteni kell. Az 6ndllé véllalkozoi tevékeny-
séget folytaté gépjarmiivezet6k munkaidejének meghatdrozdsa
feltételezi, hogy az dltalinos adminisztrativ tevékenységek nem
szdmitanak bele a munkaiddbe.

1.6 Az 6ndll6 vallalkozdék bevondsa néhdny olyan intézkedés
bevezetését feltételezi, amelyek a 2002/15/EK irdnyelv alkalma-
zdsanak és tiszteletben tartdsdnak ellendrzését szolgaljak.

2.  Bevezetés

2.1 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2002. madrcius 11-i
2002/15[EK irdnyelve 2005. mdrcius 23-dn lépett hatdlyba.
Targya a kozuti fuvarozdsban utazé tevékenységet végzs szemé-
lyek munkaidejének szervezése. Az irdnyelv dltal bevezetett j
kozos szabdlyok minimumkévetelményeket fogalmaznak meg
az érintett munkavallalok szocialis védelmének teriiletén. Ezek
a minimumkovetelmények jelentds elGrelépést jelentenek,
egyrészt a kozati fuvarozdsban utazd tevékenységet végzd
személyek biztonsdganak és egészségének fokozottabb védelme,
madsrészt a kozati biztonsdg javitdsa és az egyenl§ versenyfelté-
telek biztositdsa terén.
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2.2 Az irdnyelv, amelynek célja az utazé munkavallalok
védelme a tal hosszii munkaid6, a nem megfelel6 pihenés és
a felaprézott munkarend kiros hatdsai ellen, a munkaid§ szer-
vezésérdl szolo altaldnos irdnyelvhez (2003/88/EK irdnyelv)
kapcsolodd lex specialisként kezelendd, és kiegésziti a 2006.
mdrcius 15-i, a gépjarmiivezetSk vezetési és pihendidejének
kozos szabalyait meghatdrozé 561/2006/EK rendeletet.

2.3 Az irdnyelv elfogaddsakor, az egyeztetési eljdrast kove-
téen, a Tandcs és az Eur6pai Parlament gy dontott, hogy az
onallé vallalkozoéi tevékenységet folytatd gépjarmivezetSkre
elvileg 2009. mdrcius 23-t6l kell alkalmazni az irdnyelvet.
Felkérték az Eurdpai Bizottsdgot, hogy a fenti ddtum lejirta
elétt két évvel nydjtson be jelentést az Eurdpai Parlamentnek
és a Tandcsnak, végezetiil pedig e jelentés alapjan terjesszen el§
jogalkotdsi javaslatot, amelynek célja vagy az ondll6 vallalkozéi
tevékenységet folytaté gépjirmiivezetSknek az irdnyelv hatilya
ald torténd bevondsa koriilményeinek megéllapitdsa, vagy az
onall6 viéllalkozéi tevékenységet folytatd gépjarmiivezetSknek
ezen irdnyelv hatdlya al6li kizardsa.

3. Az Eurdpai Bizottsig javaslata

3.1 Az Eurépai Bizottsdg a 2002/15/EK irdnyelv médositdsat
javasolja, kizdrva annak alkalmazdsi korébdl az ondllo vallal-
kozéi tevékenységet folytatd gépjarmiivezetSket. Az eurdpai
bizottsdgi javaslat tisztdzza az irdnyelv hatdlydt azdltal, hogy
ez valamennyi utazé munkavillaléra vonatkozni fog, ideértve
a kényszervillalkozoként tevékenykedS gépjarmtvezetSket is,
vagyis azokat a gépjarmivezetSket is, akik hivatalosan 6nallo
véllalkozok, de valdjdban mégsem szervezhetik szabadon
munkatevékenységeiket.

3.2 Az Eurébpai Bizottsdg meghatarozza a ,kényszervillalko-
zoként”  tevékenyked§ gépjirmiivezet§ fogalméat: »utazéd
munkavéllalé« tovdbbd minden olyan személy, aki nem ko6tddik
munkaadéhoz sem munkaszerz8déssel, sem egyéb munkavég-
zésre irdnyuld, ald-, folérendeltségen alapuld jogviszony formaé-
jaban, azonban:

a) vonatkozé munkatevékenységeit nem szervezheti szabadon;
b) jovedelme nem fiigg kozvetlenill a megtermelt nyereségtdl;

¢) nincs meg az a szabadsdga, hogy egyénileg vagy mdas onéllé
véllalkozd gépjarmiivezetSkkel torténd egytittmiikodés kere-
tein beliil tobb tigyféllel is tizleti kapcsolatot tartson fenn.”

3.3 Az Eurbpai Bizottsig azt javasolja, hogy az éjszakai
munkavégzést kossék egy feltétel teljesitéséhez. A 2002/15/EK
irdnyelv értelmében ugyanis az éjszakai id6ben végzett barmely
munka ,éjszakai munka”. Modositdsi javaslatdban az Eurdpai
Bizottsdg azt javasolja, hogy az ,éjszakai munkdnak” olyan
munkaidében végzett munkdnak kell lennie, amelybdl legalabb
2 munkadra az ¢jszakai iddre esik.

3.4 A mobdositdsi javaslat egy 4j cikket is tartalmaz, amely a
2002/15/EK irdnyelvben szerepld szabdlyok helyes és 6sszehan-
golt végrehajtasa érdekében megallapitja, hogy az irdnyelv végre-
hajtdsaért felel6s nemzeti hatésagoknak kell§ szdmii képesitett
ellendrrel kell rendelkezniiik, és minden sziikséges intézkedést
meg kell tenniiik.

3.5 Az irdnyelvnek a Kozosség egészében valé hatékony,
eredményes és egységes végrehajtisinak biztositdsa érdekében
az Eurépai Bizottsdg tdmogatja a tagdllamok kozotti pérbe-
szédet annak érdekében, hogy:

a) meger6sodjon a tagdllamok illetékes hatdsdgai kozotti
kozigazgatdsi egytittmtikodés;

b) kozos megkozelités alakuljon ki;

¢) haladjon el6re a szdllitdsi dgazat és a végrehajté hatdsdgok
kozotti parbeszéd.

4. Altaldnos észrevételek

41 A hatdselemzésben felsorolt problémdk kapcsin az
Eurépai Bizottsdg ugy véli, hogy ,a gépjarmiivezetSk faradtsi-
géhoz kot6dd kozlekedésbiztonsigi problémak megelGzése a
vezetési és pihenési id6re vonatkozé szabdlyok szigort alkalma-
zdsaban rejlik, valamennyi gépjarmiivezetd esetén, munkéltatoi
statusuktol fuggetleniil.” Kovetkezésképpen a koziti biztonsdg
tekintetében a munkaid§ szervezésérél sz0l6 irdnyelv nem jelent
meghatdrozé hozzdadott értéket. A hatdselemzésre vonatkozé
dokumentum kovetkeztetéseként az Eurdpai Bizottsdg elényben
részesiti azt a megoldast, amely kizdrja az 6ndll6 véllalkozdi
tevékenységet folytaté gépjarmivezetSket, és bevonja a kény-
szervéllalkozoként tevékenykedS gépjarmiivezetSket, biztositva
a hatékonyabb ellenérzést, ami a versenytorzuldsok csokkené-
sével, valamint a munkavéllalok és munkavdllaloként kezelt
csoportok jobb szocidlis védelmével fog jarni.

4.2 Az 6nall6 villalkozéi tevékenységet folytatd gépjarmdive-
zet6knek az irdnyelv hatdlya aldli kizdrdsa tobb szocidlis partner
szerint is a verseny torzuldsdt okozza a kozati dgazatban. Az
EGSZB ezért a kozelmdiltban, a kozlekedéspolitikai fehér konyv
félidei feliilvizsgalatarél sz6l6 véleményében (TEN/257, el6adé:
Rafael BARBADILLO LOPEZ) (1) a kovetkez kérést fogalmazta
meg:

A kozati kozlekedésre vonatkozd szocidlis jogszabalyoknak
minden foglalkoztatottal szemben biztositaniuk kell az egyenld
bandsmédot, fiiggetleniil attdl, hogy munkavallalokrél vagy
magénvallalkozokrdl van sz6. Ezért a kozati kozlekedés terii-
letén tevékenykedd személyek munkaidejének szabdlyozdsardl
sz6l6, 2002. madrcius 11-i 15/2002[EK irdnyelvet azonnal,
dtmeneti id6 nélkill alkalmazni kell a maganvéllalkozdkra,
hiszen az irdnyelv célja a kozati biztonsdg novelése, a verseny
torzuldsanak megakadalyozdsa és a jobb munkafeltételek eldse-
gitése. (4.3.1.2. pont)

4.3 A kovetkez§ 20 év sordn, az egyéb szdllitdsi modozatok
(vasat és vizi kozlekedés) novekedésétdl fiiggetleniil, az eurdpai
kozuti fuvarozds varhatéan a dupldjéra fog novekedni. Erre val6
tekintettel a 3,5 és 60 tonna kozotti gépjarmivek vezetSinek
fizikai és mentdlis egészségét, a kozati fuvarozds biztonsigat és
a kiegyenlitett versenyhelyzetet csak tgy lehet biztositani, ha a
kozti fuvarozdsi dgazatban valamennyi, a fuvarozashoz k6t6dé
utazd tevékenységet végzd személy esetén megkiilonboztetés
nélkil és  statusuktdl fuggetlenil alkalmazzdk a szocidlis
védelem minimalis normdit. Az EGSZB dgy véli, hogy nem a
statusnak, hanem a fuvarozashoz kot6d6 kozuti tevékenység
végzésének kell meghatdrozé szerepet jatszania.

() HL C 161., 2007.7.13., 89. o.
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4.4 Koziti fuvarozds — az ondlld vdllalkozdi tevékenységet folytatd
gépjdrmiivezeték munkaideje (TEN[326) ciml véleményében az
EGSZB komoly aggélyainak adott hangot a tanulmanynak és a
hatdselemzésnek a kozuti biztonsdgot, a versenyfeltételeket és a
szocidlis szempontokat illet§ kovetkeztetéseit illetGen.

Az EGSZB azt is kiemelte, hogy ,[a] til hosszd idejii munka-
végzés (...) jelentds mértékben jarul hozzd a thlfiraddshoz és
ennélfogva a voldnndl torténd elalvashoz”.

E véleményben az EGSZB végezetiil megéllapitja, hogy ,[t]isztes-
séges versenyfeltételek akkor alakulnak ki, amikor az druelosztds
és -szallitds minden részletét megszervezd nagyvallalatok dltal az
alvallalkozoknak kifizetett drban titkroz8dik az dgazatra vonat-
kozé szocidlis jogszabdlyok betartdsa — mind az utazé munka-
véllalok, mind pedig az 6ndllé villalkozok esetében.”

4.5 Nem pontos a hatdsvizsgalatrol szolo jelentés azon alli-
tisa, amely szerint a kozati kozlekedés biztonsdgdnak szem-
pontjabdl a munkaid§ szervezésérdl szolo iranyelv nem jelent
meghatdrozé hozzdadott értéket. Egy utazé tevékenységet végzs
munkavéllal6 ugyanis, a vezetési és pihenési id6rél sz616
561/2006/EK rendeletet tiszteletben tartva, nem dolgozhat
tobbet mint (dtlagosan) 48 6ra, mig egy onéllé véllalkozoi tevé-
kenységet végz4 gépjarmiivezets, betartva a vezetési és pihenési
id6rél sz6l6 561/2006/EK rendelet el6irdsait, minden héten 86
6rat dolgozhatna.

Kelt Briisszelben, 2009. mdrcius 25-én.

4.6 Az Eurépai Bizottsdg javaslatinak értelmében annak a
gépjarmiivezetSnek, akit kényszervallalkozéként dolgozd gépjar-
miivezetSnek tekintenek, kotelez6 moddon tiszteletben kell
tartania a munkaidére vonatkozd irdnyelv elGirdsait. Ezzel
szemben az eurbpai bizottsdgi javaslat a kovetkezs kérdések
egyikét sem valaszolja meg: Ha utazd tevékenységet végzd
munkavallalovd vdlik, rendelkeznie kell-e munkaszerz&déssel?
Melyik munkaadénak kell 6t alkalmaznia? Amennyiben tulaj-
dona a gépjarmd, hogyan kell eljirnia? Amennyiben infrastruk-
turdlis és egyéb befektetéseket eszkozolt, kinek kell viselnie a
kovetkezményeket? Mit kell tenniiik azoknak az orszdgoknak,
amelyek mdr bevontdk az 6ndllé tevékenységet végzd gépjarmd-
vezetéket?

4.7 Az EGSZB szerint a javaslat a hatalmas tobbletkoltségek
veszélyén tdl az adminisztrativ terhek novekedését is kivélthatja.

4.8  Ekozben az EGSZB tgy véli, hogy a 2002/15/EK irdnyelv
hatdlydnak az onéll6 vallalkozdkra valé kiterjesztése feltételezi
az irdnyelv nemzeti jogba torténs megfelel atiiltetését, kiilo-
nosen az ondllé véllalkozdi tevékenységet folytaté gépjarmiive-
zet§ definicidjanak tekintetében. Az irdnyelvnek azt is el
kellene irdnyoznia, hogy az altalinos adminisztrativ feladatok
elvégzése ne szdmitson bele az 6ndllé tevékenységet folytatd
véllalkozok munkaidejébe.

az Eur6pai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
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