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Az Eurdpai Gazdasagi és Szociilis Bizottsdg véleménye Targy: A Bizottsig kozleménye a Tandcsnak,
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Eléadé: Henri MALOSSE
Tarsel6add: Claudio CAPPELLINI

2008. junius 25-én az Eurdpai Bizottsdg gy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget 1étrehozé SzerzGdés
262. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd targyban:

A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak és a
Régidk Bizottsdgdnak: ,Gondolkozz elébb kicsiben!” — Eurdpai kisvdllalkozéi intézkedéscsomag: ,Small Business Act”

COM(2008) 394 végleges.

A bizottsagi munka el6készitésével megbizott ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcié 2009. janudr 6-dn
elfogadta véleményét. (El6adé: Henri MALOSSE, tarsel6adé: Claudio CAPPELLINL)

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2009. janudr 14-15-¢én tartott, 450. plendris tilésén (a janudr 14-i
tilésnapon) 112 szavazattal 10 ellenében, 9 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1.  Kévetkeztetések és ajinldsok

1.1 INT/390 és INT/394 jelzésti véleményében (1) az EGSZB
mar kifejezte tdmogatdsat egy olyan ambiciézus eurdpai kisval-
lalkozéi intézkedéscsomag (SBAE) irdnt, amely 6sszhangban van
azokkal a novekedési és munkahely-teremtési lehetdségekkel,
amelyeket a 23 milli6 jelenlegi, valamint a tobbi, a jovében meg-
alapithaté kis- és kozépvallalkozds képvisel az Unid szdmdra.

1.2 Aj6szandéku kijelentések és a meggy6z46 (tobbek kozott az
eurdpai zartkord tarsasdggal, vagy a fizetési hatarid6kkel kapcso-
latos) projektek ellenére az EGSZB gy véli, hogy az Eur6pai
Bizottsdg tervezete nem tiikrozi a kérdés fontossagat, kiilonosen
a jelenlegi gazdasagi és pénziigyi nehézségekre tekintettel.

1.3 Az EGSZB ezért egy olyan ambicidzus eurdpai kisvallalko-
zdsi intézkedéscsomagot (SBAE) javasol, amely tobbek kozott az
alabbiakat tartalmazza:

- jogi eszkozt, amely érvényre juttatja a ,Gondolkozz el6bb
kicsiben!” elvének alkalmazésat, a lehetS legnagyobb kény-
szerit hatas mellett garantdlva ezeknek a kormdnyzasi elvek-
nek a hatékony és konkrét megvaldsitdsit mind kozosségi,
mind pedig tagdllami és regiondlis szinten,

—  pontos hatariddkkel és megfelel§ eszkozokkel kiegészitett
itemtervet az SBAE konkrét és nagyszabdst intézkedéseinek
végrehajtdsihoz,

(1) Az EGSZB ,Kiilonboz§ politikai intézkedések, amelyek a megfelel§
finanszirozdson tdl hozzdjarulhatnak a kkv-k novekedéséhez és fej-
16déséhez” (HL C 27., 2009.2.3., 7. 0.), valamint ,Nemzetkozi koz-
beszerzési szerzédések” (HL C 224., 2008.8.30., 32. 0.) cimdi feltdrd
véleménye.

- vildgos elkotelezettségeket az adminisztracids terhek csok-
kentése terén, kiilonos tekintettel az egyszeri adatszolgélta-
tas elvére, amely minden adminisztrativ formasdg esetén
alkalmazando,

- az Eurdpai Bizottsag szolgalatainak dtszervezését annak érde-
kében, hogy a kkv-k val6di partnerrel és eszkozokkel rendel-
kezzenek a  vallalkozdsok ,eurépaivda  véldsanak”
elGsegitéséhez,

- olyan eurdpai eszkozoket, amelyek elGsegithetik a t6késitést,
a hélozatba szervez$dést, a beruhdzdsokat és az egész €leten
at tartd tanuldst a kis- és kozépvallalkozdsokban,

- az Osszes eurdpai politikdt Gsszefogd egységes politikai kere-
tet annak érdekében, hogy a kis- és kozépvallalkozasok 1étét
szokdsos, és ne rendhagy¢ esetként kezeljék,

- az SBAE céljainak nemzeti szint(i (ideértve a jogalkotoi szin-
tet is) lebontdsat,

— a kozvetit§ szervezetek és a szocidlis partnerek kozotti
alland6 konzultdcié gyakorlatdnak tjrainditdsat.

2. Bevezetés

2.1 Az Eurdpai Unié francia elnoksége felkérte az intézménye-
ket, hogy az USA-ban jelenleg érvényben levd, a kkv-k érdekeit
véds torvényre tdmaszkodva foglalkozzon egy kisvéllalkozoi
intézkedéscsomag elképzelésével. Egy ilyen kisvallalkozéi intéz-
kedéscsomag gondolatdt egyébként az EGSZB (2) mar kordbban
megemlitette, és az Eurdpai Parlament is felvetette.

() Ldsd az EGSZB munkdjat a CESE szdmt véleménnyel kapcsolatosan
(el6adé: Christine Faes; HL C 256., 2007.10.27., 8. 0.).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:027:0007:0007:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:224:0032:0032:HU:PDF
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2.2 EmlékeztetSil: az emlitett amerikai kisvéllalkozoi torvény
létrehoz egy az amerikai kkv-k timogatdsaval foglalkoz6 hivatalt
(Small Business Administration), illetve a kisvéllalkozdsok — elsésor-
ban etnikai kisebbségek, ndk és fiatalok dltali — alapitasat és fej-
lesztését célzo intézkedéseket tartalmaz. Ezenkiviil magdban
foglal olyan intézkedéseket is, amelyek célja, hogy az amerikai
szovetségi allam és kiilonboz8 kormdnyzati szervei a kozbeszer-
zési szerzGdések odaitélésekor részesitsék elényben a kkv-ket.

2.3 Amikor az Eurdpai Uni6é — mint a Fold minden mds térsége
is — sdlyos pénziigyi és gazdasagi valsigot ¢l at, a vallalkozdsok,
kiilonosen pedig a kkv-k a legérzékenyebb, egyszersmind legfon-
tosabb mozgat6rugdi a munkahelyteremtésnek és a fellendiilési
képességnek. Emiatt az SBAE — sokkal tobb ambiciéval dtdol-
gozva — alapvet§ eszkozévé valhatna az EU 4j hosszu tavd, a beru-
hdzasokat, a novekedést és a munkahelyteremtést célzé
stratégidjanak.

2.4 Az EGSZB a kozelmultban két alkalommal fejtette ki véle-
ményét a témdban:

- egy feltdré véleményben, amelyet a szlovén elnokség felkéré-
sére készitett a kkv-k novekedéséhez és fejlddéséhez hozza-
jarulni képes kiilonbozé politikai intézkedésekrdl, és
amelyben javaslatokat tett egy egyszerti politikai nyilatkozat-
ndl hatékonyabb SBAE-re (3),

- egy a francia elnokség felkérésére a nemzetkozi kozbeszer-
zési szerz8désekrdl készitett véleményben, amely kifejezet-
ten hivatkozott a Kereskedelmi Vildgszervezet (WTO) éltal
kezdeményezett Kozbeszerzési Megallapodds (GPA) feliilvizs-
gélatdnak keretében zajlé tdrgyaldsokra, és tobbek kozott
ambiciézus iitemtervet javasolt az SBAE bevezetéséhez (4).

2.5 Bar 6rommel fogadja az ebben a kisvéllalkozoi intézkedés-
csomagban megjelend pozitiv kezdeményezéseket, az EGSZB
helyteleniti az Eurdpai Bizottsdg altal vélasztott format (egyszert
kozlemény), hiszen az nem tartalmaz kotelez§ elemet a hatéri-
dékre és az eszkozokre vonatkozdan. Semmiféle olyan javaslatot
sem tesz, amely garantdlnd a ,Gondolkozz el6bb kicsiben!” elvé-
nek hatékony megval6sitdsat.

2.6 Sajndlkozdsdt fejezi ki tehdt amiatt, hogy a ,Gondolkozz
elébb kicsiben!” elv nem képezi kiilon jogalkotdsi intézkedés tdr-
gyat, amely célja az elvnek a jogalkotdsi folyamatban val6 sziszte-
matikus  alkalmazdsdnak és gyakorlati megvalésitdsdnak
biztositasa lenne. Az EGSZB tgy véli, hogy kiilonosen fontos a
kotelezd jelleg kérdése a kormdnyzdsi elveknek a kisvallalkozdsok
érdekében valé megvalésitisa kapcsan. Erdemes tehdt szovegben

(3) Az EGSZB feltiré véleménye: ,Kilonbozd politikai intézkedések,
amelyek a megfelel§ finanszirozdson tdl hozzdjarulhatnak a kkv-k
novekedéséhez és fejlédéséhez” (HL C 27., 2008.2.3., 7. 0.).

(%) Az EGSZB feltdré véleménye a Nemzetkozi Kozbeszerzési Szerz8dé-
sekrdl (HL C 224., 2008.8.30., 32. o.).

vagy arra alkalmas eszkozben rogziteni az elv gyakorlati alkalma-
zdsat, valamint a kozosségi, nemzeti és teriileti szintd jog- és poli-
tikaalkotds minden szakaszdban valé megjelenitését.

2.7 Mélységesen sajndlja, hogy a fent emlitett, itemtervre vonat-
koz6 javaslatat nem vették figyelembe a munkaprogram és a pri-
oritdsok tekintetében, amelyeknek nem kell jogalkotdsi folyamat
targyat képezniiik, hiszen mér létez8 programok részei, vagy azok
félidei feliilvizsgalata alkalmdval valhatnak azza. A javasolt konk-
rét intézkedések koziil sok dll kidolgozds, vagy akdr mdr régéta
megvalositds alatt. A legfontosabb, hasznos javaslatok — példaul
az eurdpai zartkor( tdrsasag stat(itumara, a fizetési hatdridSkre, al
csokkentett HEA-ra, vagy éppen az dllami timogatéssal kapcso-
latos csoportos mentesitésre vonatkozdak — elég jol jellemzik a
helyzetet.

2.8 A kisvillalkozdi intézkedéscsomagnak vildgos kiilonbséget
kell tennie egyrészt a kkv-k tobbségét képviseld, nagyrészt a val-
lalkozds feletti ellendrzés megtartdsa érdekében novekedni nem
kivané csalddi vagy kézmiives jellegdi, helyi piaccal rendelkezd
kisvallalkozdsok, masrészt pedig a kozép- vagy kisméretd, erds
novekedési potenciallal rendelkezd, ,el6futdrnak” nevezhetd val-
lalatok kozott. Kiemelt figyelmet kell forditani e tekintetben a
strukturdlis hdtranyoktdl stjtott — kiilonosen a szigeti, hegyvi-
déki és gyéren lakott — régidk kis- és kozépvallalkozdsaira.

2.9  Ezekre val6 tekintettel kérték fel az EGSZB-t, hogy fejtse ki
véleményét az Eurdpai Bizottsdg kozleményérdl. Az pedig a minél
jobb vilasz érdekében 2008. oktéber 7-én a Francia Kézmives-
kamardk Allandé Gytilésével (Assemblée Permanente des Chambres
de Métiers) egyiittmiikodésben meghallgatast szervezett Parizsban.

3. Az EGSZB 1. ajinldsa: a ,,Gondolkozz elGbb kicsiben!”
elv alkalmazdsirol sz616, kotelezd érvényii jogi eszkoz

3.1 Az SBAE nem korldtozédhat arra, hogy csupdn egy tjabb
politikai elismerés legyen: jogszabalyi format is kell oltenie, ami
kotelezvé teszi az alkalmazdsat.

3.2 A ,Gondolkozz el6bb kicsiben!” elvvel kapcsolatosan az
EGSZB megerdsiti kordbbi dlldspontjat (INT/390 vélemény), és
kéri, hogy az lépjen el kotelezd érvényti szabdllya valamilyen,
még meghatdrozdsra var6 formdban (viselkedési kddex, intéz-
ményko6zi megallapodds, tandcsi hatdrozat), amelynek kialaki-
tdsdban részt vesz az Eurdpai Parlament, az Eurdpai Bizottsag és
a Tandcs is. J6 megolddsnak ttinik a 2003. évi, jobb jogalkotdsrdl
52616 egyezményhez hasonl6 jogalapokon nyugvé intézménykozi
megdllapodds; ennek lehetSségét — mds megolddsokkal egyiitt —
az EGSZB megvizsgalhatnd. Ennek a kotelez érvényii szabalynak
igen konkrétan kellene biztositania az alabbiakat:

3.2.1 hogy a jogalkotdsi szovegek kidolgozdsa sordn min-
den szinten vegyék figyelembe a kiilonb6z8 kkv-kategéridk
specifikus helyzetét és sajdtos sziikségleteit. Minden dj, a vél-
lalkozdsokkal kapcsolatban sziiletendd eurdpai jogszabalyrol els-
zetesen konzultdciot kell folytatni a kozvetit§ szervezetekkel,


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:027:0007:0007:HU:PDF
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koztiik a szocidlis partnerekkel és a szocidlis gazdasdg szerveze-
teivel. Ennek sordn a valaszadasi hatdrid6t legaldbb 12 hétben kell
meghatdrozni (nem pedig 8-ban, amint azt az Eurdpai Bizottsdg
javasolja);

3.2.2 hogy a villalkozdsokkal kapcsolatos semmiféle jog-
szabdlyt ne lehessen tiil gyakran (6 évnél gyakrabban) méddo-
sitani. Azt is kellene javasolni, hogy minden kotelezd érvény Gj
jogszabdly életbe 1épésének ddtuma egyszerre, a kovetkezd év
janudr 1-jén legyen, a kotelezettségek lazitasat vagy egyszerdisi-
tését jelent§ jogszabdlyok viszont azonnal, barmikor jogerdre
emelkedhessenek;

3.2.3 hogy a jogszabdlyok minden szinten tartsanak szem
elgtt négy alapvetd elvet:

—  kotelez6 mddszeres hatdselemzés a kkv-k szempontjab6l
minden 4j jogszabaly esetén: egyetlen jogalkotdsi javaslat sem
keriilhetne elfogadasra anélkiil, hogy el6zetesen ne végeztek
volna elemzést az érintett tevékenységi szektor kiilonbozd
kategéridja vallalkozasaira kifejtett hatds tekintetében,

- az ardnyossdg elve, amelyet szisztematikusan minden viéllal-
kozéstipusra alkalmazni kell,

- az egyszeri adatszolgaltatds elve minden, a véllalkozdsoktdl
elvart formalitds sordn,

- azelGvigydzatossdg elve az Gjabb kotelezd érvényi jogszabd-
lyokra val6 felkésziilés érdekében.

3.2.4 hogy a bels piacon legyen kotelez§ az adminisztrd-
ci6s terhek szdmszeriisitett egyszertisitése; a cél az eurdpai
jogalkotds dltal el@irt biirokratikus terhek 25 %-kal valé
csokkentése 2012-re.

4. Az EGSZB 2. ajanldsa: pontos, megvalésitdsi hatdridéket,
eszkozoket és sziikség esetén a finanszirozds médjait is
tartalmazg iitemterv

4.1 Az EGSZB a tevékenységek prioritasat, konkrét intézkedé-
seket, azok megvalésitdsi hatdridejét, illetve adott esetben a
megvalositds és a finanszirozas eszkozeit is tartalmazdé pontos
titemterv kialakitdsat javasolja. Biztositani kell, hogy minden java-
solt intézkedést 201 3-ig valsitsanak meg, és tarsuljanak hozzé-
juk nyomonkdovetési és értékelési eszkozok is.

42 A 92 cselekvésbdl dll6 kataldgus formdjat olt6 operativ
részt illetGen: mikozben tdmogatja ezeket a cselekvéseket — ame-
lyek gyors megvaldsitasat el szeretné érni mind kozosségi, mind
tagéllami szinten —, az EGSZB megismétli, hogy azokat a mar
elkezdett vagy elhatdrozott tevékenységek megvaldsitdsdnak vagy
kiterjesztésének tekinti a négy jogalkotdsi intézkedés mintdjara.
Ezek az intézkedések nem veszik kell6en figyelembe a kkv-k
kiilonboz6 kategoridinak elvardsait és igényeit; az EGSZB ambi-
ciézusabb tervet varna el, amely osszhangban van a kisvallalko-
zdsok valés szerepével és a vildggazdasdgi helyzettel. Javasolja
ezért az Eurdpai Bizottsagnak, a Tandcsnak és az Eurdpai Parla-
mentnek, hogy hozzanak létre egy valddi, a kkv-kat és mikroval-
lalkozdsokat tdmogatd eurdpai projektet, amely nem csupdn a

jelentds novekedési potencidllal rendelkezé vallalkozdsok tdémo-
gatdsan alapul, hanem a helyi szint(i gazdasdgon, a szocidlis gaz-
dasdg villalatain és a ,tradiciondlis” tevékenységeken, illetve a
hatdsagok, a gazdasagi és szocidlis partnerek, a képviseleti szer-
vezetek és a kkv-k kiillonbozg kategéridi kozotti jobb parbeszé-
det lehetévé tevs jobb kormdnyzdson, valamint a kkv-k
kiilonboz8 kategoriai eltérd helyzetének valddi figyelembevételén
is.

4.3 A kozosségi szinten javasolt cselekvések kozil az EGSZB
kiemelten tdimogatja az aldbbiakat:

- az eurdpai zdrtkord tirsasag alapitisarol sz616 rendelet-
tervezetet (°), amely egy az EGSZB dltal 2001-ben egy sajat
kezdeményezésii véleményben az egységes piac novekedése
altal biztositott lehetSségekbdl profitdlni képes ,eurovallala-
tok” 1étrehozdsa, illetve ezaltal a kiilonb6z8 tagdllamokban
létrehozott leanyvallalatok megalapitdsaval kapcsolatos
formalitdsok és koltségek csokkentése érdekében javasolt
kezdeményezés. Az EGSZB szeretné, ha ezt a projektet gyor-
san megvalositandk, olyan format taldlva, amely semmilyen
moédon nem vezet versenytorzuldshoz, vagy a szocidlis jogok
csorbuldsdhoz,

- afizetési hatdridGkkel kapcsolatos feliilvizsgdlt irdnyelv-
javaslatot (6), amely szigortibbd tenné a 30 napon tili fize-
tés esetén az dllami hatésigokkal szemben fenndlld
kotelezettségeket és biintetéseket.

4.4 Az EGSZB tobbek kozott az alabbi djabb ambicidzus és
konkrét intézkedéseket javasolja:

— az épitGiparban mtkods kkv-k energiahatékonysigat
tdmogat6 kisérleti intézkedéseket, tekintettel a kis- és
kozépvallalatok dgazati sdlydra (a szektorban mtikods valla-
latok 80 %-a) és potencidlisan szdmottevs hozzdjaruldsdra a
CO,-kibocsatas csokkentésével kapcsolatos célkittizések elé-
réséhez (a kibocsatdsok 40 %-a a lak6épiiletekbdl ered),

- akiilonb6zd tevékenységi dgakhoz és vertikumokhoz
igazitott intézkedéseket és fokozatos, 1épésekre lebon-
tott kornyezetvédelmi vezetési folyamatokat a kisvallal-
kozdsok szdmdra annak biztositdsa érdekében, hogy a
kornyezetvédelmi és energetikai célkitiizések ne szoritsak ki
Sket a piacrdl,

- a villalkozdsok eurdpaivd vildsit tdmogaté konkrét
kozosségi intézkedéseket, amelyek kapcsolatteremtést
vagy egyiittm(ikodést 6sztonzé programok formdjit oltik
(lasd a kordbbi, az Eurdpai Bizottsdg dltal a 2000-es években
helytelen médon besziintetett EUROPARTENARIAT, illetve
INTERPRISE programokat),

(°) COM(2008) 396 végleges
() 2000/35[EK irdnyelv (HL L 200., 2000.8.8. 35. o). EGSZB-
vélemény: HL C 407., 1998.12.28., 50. o.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2000:200:0035:0035:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:1998:407:0050:0050:HU:PDF

2009.8.4.

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

C 18233

- a villalkozdsok jobb bevondsit az eurdpai képzési és
oktatdsi tevékenységbe, kiilonosen egy olyan Gj program
dltal, amely kozelebb hozza a véllalkozdsokat az oktatdsi
intézményekhez. Az EGSZB egyébként megismétli arra ira-
nyuld kérését, hogy erdsitsék meg a szakmunkasok és a szak-
mai alapképzésben részt vevd fiatalok mobilitdsit timogat6
programokat,

- avillalkozdsok dtaddsanak megkonnyitését és osztonzé-
sét. Az EGSZB megerdsiti a vallalkozdsok ataddsanak-
atvételének jelentségét, kiilonos tekintettel a vérosi, illetve
vidéki kornyezetben mtikods termeld és szolgaltatd kisval-
lalkozdsokra, amelyek eltiinése jelentés negativ hatdsokkal
jarna. Kiilonosen a kozelitési rendszerek, az addzésiigyi 6sz-
tonzdk, a tékésités, valamint a magén- és kozsztéra kozotti
partnerségek tdmogatdsat ajanlja,

- az Enterprise Europe Network nevii hilézat kovetkezete-
sebb fejlesztését annak érdekében, hogy az valédi infor-
mécids és egyiittmiikodési hdlozattd viljon.

4.5 A vildgszintl recessziora tekintettel az EGSZB kiilonosen
tdimogatja az EBB és az EBA révén megerdsitett pénziigyi
mechanizmusokat, amelyeknek célja a rovid téva finansziro-
zashoz val6 hozzaférés megkonnyitése és a nehéz helyzetbe keriilt
véllalkozdsok fenntartdsa, amennyiben annak még van értelme.
Ebbdl a szempontbdl, tekintettel az aktualis gazdasdgi helyzetre,
a jelenlegi és az SBAE dltal javasolt kezdeményezéseket jelentds
mértékben ki kellene terjeszteni. Mindenekel6tt abba kellene
hagyni a jelentéktelen kisérleti projekteket, és valodi munkaba kel-
lene kezdeni a vallalkozadskozeli finanszirozdsi (kockdzatitGke-,
,business angel”, kolcsonos kezességi) hdlozatok kiépitése és meg-
erdsitése, illetve az eurdpai és hatdrokon dtnyualé projektek finan-
szirozdsat célzé alapok létrehozdsdnak tdmogatdsa terén.

4.6 Ezenkivill az EGSZB — amint azt korabbi, 390/2008. szdmi
véleményében is jelezte — kéri, hogy az SBAE tartalmazzon dj
kezdeményezéseket, amelyek megfelelnek a szamos kozosségi
konferencia keretében a szervezetek, illetve az EGSZB és az Eur6-
pai Parlament dltal kinyilatkoztatott aldbbi igényeknek:

- a kkv-k dimenziéjdnak integrldsa valamennyi uniés
politikdba: az EGSZB kiemelte, hogy a politikai nyilatkoza-
tokon kivill, a jogszabdlyok kidolgozasakor még mindig
gyakran a nagyvallalkozdsok modellje az uralkodo,

— az adminisztrativ egyszeriisitésre irdnyuld stratégia
folytatdsa, kiilonos figyelmet forditva azonban az érintett
agazati kozvetits szervezetekkel val6 tokéletes koordinaciora.
Az Eurdpai Bizottsagnak biztositania kell a szervezetekkel és
az EGSZB-vel val6 jobb egyiittmikodést, hogy az egyszert-
sitésnek ne legyenek a céllal ellentétes hatdsai. Ismételten

hangot ad kétségeinek annak megalapozottsdgat és hatdsos-
sagat illetGen, hogy a kisvéllalkozdsok szisztematikusan men-
testilnek egyes jogalkotdsi intézkedések alkalmazdsa aldl;
jobban oriilne, ha a végrehajtds sordn az ardnyossdg elve
érvényesiilne,

- akozvetit§ szervezetek nyomonkovetési és tandcsaddsi
tevékenységeinek tdmogatdsa. Az EGSZB nagy jelentGsé-
get tulajdonit a kormdnyzasi kérdéseknek, killonos tekintet-
tel a konzultici6 és a nyomon kovetés témadjdra.
Sajndlkozdsat fejezi ki amiatt, hogy az Eurdpai Bizottsdg nem
értékeli nagyobbra a kozvetitd szervezetek szerepét, amelyek
pedig alapvet§ jelentGséggel birnak a tobb millié vallalkozas-
sal, azok vezetdivel és beosztottjaival vald parbeszéd sordn.
Az EGSZB megismétli, hogy a szervezetek létfontossagu
motorjai a kozosségi politikdk sikerének. Semmivel sem
helyettesithet$ szerepet toltenek be a vallalkozdsok — kiilo-
nosen a legkisebb méretiick — részére torténd informacidata-
ddsban és segitségnyujtasban,

- kibdvitett és koherens innovicios politika kialakitdsa
nem csupdn a mdr innovativként ismert véllalkozdsok,
hanem az dltaldnos, a forgalomba hozatallal kapcsolatos, a
Jow tech” és ,mid tech”, illetve a nem technoldgiai jellegii
innovécié tdmogatdsa érdekében, kilonosen a kisvallalko-
zasok korében,

pa

- akozosségi programokhoz valé hozzaférés kibGvitése a
kkv-ket elriasztd jogi, pénziigyi és adminisztrativ atveszték
egyszertisitésével és a kozvetits szervezetek dltal javasolt cso-
portositott projektek megkonnyitésével. Az EGSZB megis-
métli az Eurdpai Bizottsaghoz intézett kérését, hogy kezdjen
egyeztetést a vallalkozasok eurdpai képviseleti szervezeteivel
a programokhoz val6 csatlakozds szabalyainak egyszertisi-
tése és a kiilonboz§ teriileti szinteken inditott programok dj
kidolgozasi és részvételi feltételeinek pontositdsa érdekében.
A kkv-knek az eurdpai alapokhoz valé hozzaférésével kap-
csolatos eljardsokat a lehetd legnagyobb mértékben egysze-
résiteni kell. Az ebbe az irdnyba mutatd els lépést a
kiilonbo6z6 kozosségi programok (strukturalis alapok, ver-
senyképességi és innovacids keretprogram, 7. kutatdsi és fej-
lesztési keretprogram) 6sszehangoldsa jelenthetné, tekintettel
arra, hogy jelenleg mindegyik esetében mds és mds eljdrdst
kell kovetni. Hasonloképpen, a keretdokumentumok nyelve-
zetének tisztazasa a kkv-k nagy tobbsége szdmara tenné lehe-
tévé a fenti programok dltal rendelkezésre bocsitott
kiilonbozé fejlesztési eszkozok konnyebb hasznélatat. Vége-
zetill pedig szitkség van az eurépai és a nemzeti szintd intéz-
ményeknek az eljdrdsok  egyszerGsitésére irdnyuld
osszehangolt intézkedésére, hiszen az adminisztrativ kotott-
ségek tovabbra is tdl nagy nehézségeket jelentenek az olyan
véllalkozdsok szamadra, amelyek tevékenységi kore alapve-
téen nem feltételezi az ,adminisztraciés szakértelmet”.

4.7  Akozbeszerzések témdjaban minden tagdllamnak ki kellene
alakitania egy a nemzeti és nemzetkozi szinti kozbeszerzések-
benrészt venni kivand kkv-kre szabott tdmogatdsi struktarat.
Ennek a tdmogatdsnak koszonhetSen a kkv-k tisztaban lehetnek
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vele, milyen eljdrast kell kovetni a kozbeszerzési palydzat benytj-
tasdhoz, illetve a kozbeszerzés sajitos nyelvezetének megismeré-
séhez. (A kkv-k kozbeszerzésekben valo részvételét tobbek kozott
a haszndlt terminoldgia ismeretének hidnya is akadalyozza.)

5. Az EGSZB 3. ajanldsa: a kozosségi szintre vonatkozo
kiilon javaslatok

5.1 Ahhoz, hogy az SBAE eredményes legyen, az EGSZB kozos-
ségi szinten egy ma még hidnyz6 atldthatd, nagyra torg politikat
javasol. Tobbek kozott az alabbiakat javasolja:

—  ismét legyen egy, az eurdpai kisvallalkozdsi intézkedéscso-
mag alkalmazdsdért teljes mértékben felelGs eurépai
biztos,

- alakitsdk dt a szolgdlatokat, hogy — mint annak idején a kkv
munkacsoporttal (SME Task Force) — a kis- és kozépvallal-
kozdsok rendelkezhessenek egy ismert és elérhetd politikai
partnerrel, vagyis egy olyan képviselGvel, amely kizdr6lag a
kkv-kat és azok érdekeit védi az eurdpai intézményekben,
kiillonosen pedig a dontéshozatali folyamat sordn,

— hozzanak létre egy irdnyitobizottsigi funkciéval rendel-
kezd ,eurépai SBA-bizottsigot”, amelyben a tagdllamok
képvisel6i mellett az érintett eurdpai képviseleti szervezetek
(tobbek kozott a szocidlis partnerek) kiildottei vennének
részt. Az EGSZB szeretné, ha ez a bizottsdg kiterjedt hatds-
korokkel rendelkezne a kisvallalkozdi intézkedéscsomag
megvaldsitdsdnak ellendrzésében, a cselekvési terv nyomon
kovetésében és a tagdllamok dltal megvaldsitott tervekkel
val6 koordindcioban. Az EGSZB kéri azt is, hogy a kisvéllal-
kozéi intézkedéscsomag bevezetésekor

— az Eurépai Bizottsig minden fgigazgatésigiban nevez-
zenek ki egy a kkv-kért felelGs személyt, akinek feladata
annak biztositdsa, hogy az illet§ f8igazgatdsag dltal iranyitott
jogalkotdsi intézkedésekben és programokban megfelelGen
jelenjenek meg a kkv-k és mikrovidllalkozdsok prioritdsai és
elvdrasai,

- a,Gondolkozz elGbb kicsiben!” elvének konkrét megvalé-
sitdsa érdekében kialakitand6 vallalkoz6i hdtteret mind tdr-
sadalmi szinten, mind pedig a kozosségi intézmények
szintjén hozzdk létre. Annak teljesiiléséhez ugyanis, hogy a
,szabdlyoknak pedig annak a tobbségnek az érdekeit kell
szolgalnia, amely alkalmazni fogja azokat” — vagyis itt a kkv-
két —, szitkség van a kkv-k vildganak bizonyos szint isme-
retére. Az Eurdpai Bizottsagnak ezért 6sztonoznie kellene a
tagdllamokat arra, hogy kovessék példdjdt, amit e tdrgyban a
kkv-k vildgdval val6 ismerkedést szdmos eurdpai tisztvisel§
szamdra lehet6vé tev§ ,Villalati Tapasztalati Program”
(Enterprise Experience Program) révén nytjtott. A tagllamok —
legaldbbis azok, amelyek még nem tettek hasonld lépéseket
— otletet merithetnének az ilyenfajta kezdeményezésbdl.

6. Az EGSZB 4. ajinlisa: a nemzeti szintre vonatkozo
kiilon javaslatok

6.1 A nemzeti hatdskoroket illetéen az EGSZB javasolja, hogy
minden tagédllam:

— fogadtasson el nemzeti szintii torvényt, amely kotelezs
érvény(ivé teszi a ,Gondolkozz elébb kicsiben!” elvét,

— az {rintett gazdasdgi és tdrsadalmi szereplSkkel szoros
egyiittmtikodésben dolgozzon ki egy a kisvillalkozéi
intézkedéscsomagra vonatkozé nemzeti tervet. Minden
évben nytjtsanak be kiilon beszdmol6t a nemzeti reformp-
rogramokrol sz016 jelentésrdl az egyes nemzeti tervek meg-
valosuldsanak ismertetése céljaval. Egy évente megrendezett
konferencia pedig révildgithatna a bevalt gyakorlatokra és a
,sikertorténetekre”. Az érintett eurdpai szervezetek és az
EGSZB kozotti szoros egyiittmiikodés lehet6vé tenné ennek
a gyakorlatnak az elismertetését,

- tamogassa a kozos intézkedéseket annak érdekében, hogy
kozos 1épéseket fejlesszenek ki példaul a vallalkozdsok
dtadas-atvételének el6segitése (jogi és pénziigyi kérdések), a
csédjog (hogy mindig legyen egy ,mdsodik lehetdség” a val-
lalkozdsok ¢és a véllalkozok szdmadra), illetve az egyablakos
rendszer kialakitdsa és a formalitdsokkal kapcsolatosan az
egyszeri adatszolgaltatds elvének alkalmazdsa terén,

— jeloljenek ki egy a kkv-k dltal delegilt képviselGt (SME
Envoy) minden tagdllamban, akinek feladata egyrészt az
SBAE megvaldsitdsanak a tagdllamban torténd levezetése len-
ne, masrészt annak biztositdsa, hogy a kozosségi jogszaba-
lyok végrehajtdsaval kapcsolatos nemzeti jogalkotds tartsa
tiszteletben a ,Gondolkozz el6bb kicsiben!” elvét.

6.2 A nemzeti hatdskorbe tartozé cselekvési teriileteket illetGen
az EGSZB javasolja, hogy a tagdllamok jobban mikddjenek egy-
att, és tervezzenek kozos intézkedéseket — esetleg megerGsitett
egyiittmiikodés keretében — annak érdekében, hogy kozos 1épé-
seket fejlesszenek ki példdul a vallalkozdsok dtadas-atvételének
elGsegitése (jogi és pénziigyi kérdések), és a csédjog (hogy mindig
legyen egy ,masodik lehet8ség” a vallalkozdsok és a vallalkozok
szamadra) terén.

6.3 Nemzeti és nemzetkozi szinten az EGSZB ragaszkodik az
egyablakos rendszer kozosségi szint(i kialakitdsahoz és atjarha-
tové tételéhez. A tagallamokat 6sztonozni lehetne a fizikai vagy
virtudlis formalitdsokkal foglalkoz6é nemzeti hivatalaik dtjarha-
tova tételére és osszekapesoldsara. A szolgaltatdsokrol sz616 irdny-
elv, illetve a kolcsonos elismerés elvének jobb mikodését célzo
rendelet keretein beliil ez utébbival kapcsolatosan mdr indultak
kezdeményezések. Altaldban véve az egyablakos rendszer beve-
zetését egy a kkv-kat célz6 kommunikdcionak kellene kisérnie,
amely megalapitasuk pillanatatdl kezdve egész ,életiik” sordn tdjé-
koztatja ket az ilyen szolgdltatdsok 1étezésérél.

7. Az EGSZB 5. ajinldsa: koherencia, részvétel és értékelés

7.1 A jelent8s nemzetkozi kihivdsokra, a jelenlegi gazdasagi
helyzetre és a lisszaboni folyamat feliilvizsgalatdnak céljdra tekin-
tettel az EGSZB gy véli, hogy a kisvallalkoz6i intézkedéscsomag-
nak biztositania kellene az aldbbiakat:
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a szellemi tulajdonjogok biztositisdval kapcsolatos
strukturdl6 kezdeményezéseket, azaz a kozosségi szabad-
almat, a szabadalmak témdjdban illetékes eurdpai szintd igaz-
sagszolgaltatast, ~de  ugyanigy a  hamisitds  és
termékkal6zkodds eurdpai megfigyel6kozpontjanak 1étreho-
zdsét is (amit els@ izben az EGSZB vetett fel 2001-ben),

egy az Osszes kozosségi, nemzeti és regiondlis szinten végre-
hajtott dgazati politikdt magdban foglalé kkv-bardt politika
integralt megkozelitésének timogatdsit,

kormdnyzds, partnerség és egyiittmiikodés kifejlesztésé-
nek lehetGvé tételét a hatdsigok, a kozosségek, a gazda-
sdgi és szocidlis partnerek, illetve a kkv-k kiilonbozd
kategéridit az egyes szinteken képvisel§ szervezetek kozott
az eur6pai térségben,

az osszes villalkozds — koztiik a helyi piacon mikodsk —
fejlédésének és versenyképességének timogatdsit. A kis-
véllalkozoi intézkedéscsomag pozitiv intézkedéseinek vildgos
kiilonbséget kell tenniiik egyrészt a kkv-k tobbségét képvi-
seld, helyi piaccal rendelkezd véllalkozdsok, mésrészt pedig
az erds technoldgiai fejlédési vagy terjeszkedési potencidllal
rendelkez§ villalatok kozott. Az el6bbieknek a tevékenysé-
giik szdmdra kedvezd kornyezetet kell megtaldlniuk, az ut6b-
biaknak pedig novekedésik, nemzetkozivé valdsuk
felgyorsitasinak eszkozeit, nem felejtve el azt, hogy szdmos,

Kelt Briisszelben, 2009. janudr 14-én.

helyi piaccal rendelkez§ villalkozdsnak van lehetdsége a
kibgviilt piacokon val6 fejlédésre vagy a klaszterekben valo
egyiittmiikodésre az eurdpaivd vagy nemzetkozivé véldshoz
szitkséges kritikus méret elérése érdekében.

7.2 Az EGSZB ugy véli, hogy az eurdpai, nemzeti és helyi szint
hatésdgok arra irdnyul6 politikai szandékdn kiviil, hogy a kkv-k,
kiilonosen pedig a legkisebb méretti vallalkozasok érdekében jar-
janak el, az SBAE sikere nagymértékben a reprezentativ kozvetitd
szervezetek tevékenységétdl is figg. Arra kéri az érintett onkor-
madnyzatokat, hogy vezessenek be minden olyan intézkedést és
tdmogatdst, amellyel az ilyen szervezetek miikodését segithetik,
illetve vonjdk be &ket a Lisszabon utdni kozosségi folyamat
atgondoldsdba.

7.3 Az EGSZB megismétli az SBAE — ezen beliil mind a cselek-
vési program, mind pedig a ,Gondolkozz el6bb kicsiben!” elv —,
valamint a kkv-kkel kapcsolatos Osszes kozosségi és nemzeti
szintl politika megvaldsuldsanak éves értékelésére irdnyuld kife-
jezett kérését, valamint azt, hogy éves szinten késziiljon feljegy-
zés az — egyebek kozott a kozvetits szervezetekkel vald egyeztetés
sordn — elért eredményekrdl. Ez a jelentés képezze kiilon eljards
részét a lisszaboni stratégia végrehajtdsanak keretében. Szerepel-
jenek benne az Eurdpai Bizottsdg ajanldsai a tagallamok ¢és régidk
felé, tegye lehet6vé az SBAE kiigazitdsat vagy feliilvizsgdlatdt, és
nyUjtsdk azt be az Eurdpai Parlamentnek, a Régiok Bizottsdganak
és az EGSZB-nek.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg elnike
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