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Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleménye Szerkezet- és koncepciévaltds: a globdlisan
versenyképes tuddson és kutatdson alapuld eurdpai ipari elgondolds el6feltétele (Eurdpa: felzdrkozas
vagy élre torés?)

(2009/C 100/11)

2008. janudr 17-én az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg gy hatdrozott, hogy Eljdrdsi Szabalyzata
29. cikkének (2) bekezdése alapjdn sajit kezdeményezésti véleményt dolgoz ki a kovetkezd tdrgyban:

Szerkezet- és koncepcidvdltds: a globdlisan versenyképes tuddson és kutatdson alapuld eurdpai ipari elgondolds eldfel-

tétele (Eurdpa: felzdrkdzds vagy élre torés?)

A bizottsigi munka elSkészitésével megbizott ,Ipari Szerkezetvdltds Konzultativ Bizottsiga” 2008. szep-
tember 10-én elfogadta véleményét. (El6ad6: TOTH Jdnos, tirsel6ad6: Hannes LEO.)

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig 2008. oktdber 22.-23-dn tartott 448. plendris iilésén (az
oktober 22-i tlésnapon) 98 szavazattal, 1 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1 Az éghajlatvaltozds, a demografiai valtozasok, a globali-
z4ci6, valamint a nyersanyag- és energiakészletek sziikossége
komoly gazdasdgi és tdrsadalmi 4talakuldsokat eredményez
majd Eurépdban. Az, hogy ezek milyen hatdssal lesznek az
életszinvonalra és Eurdpa versenyképességére, nagymértékben
att6l fiigg, hogy sikeriil-e id6ben meghozni a helyes intézkedé-
seket. Az 1j kihivdsokra innovativ valaszokkal kell szolgélni,
miutdn szdmos teriileten sikeresen lezdrult egy eurdpai felzdr-
kozasi folyamat. A technoldgiai hatdr elérésével az 6ndll6 inno-
vaciok a fejl6dés jelentSs tényezdjévé vélnak, ugyanakkor vélto-
zdsokra is szitkség van azokon a teriileteken, amelyek hosszi
ideig sikertényezdként szolgdltak (pl. szak- és tovdbbképzés). A
Kozosségen belili kohézié 6sztonzése ehhez egyenjogt cél. Az
adott alkalmazkodasi igény prébdra teszi majd az eurdpai szoci-
alis modellt. Ennek kimenetelétSl fiigg a jelenlegi és a jové
generdciok életminésége. A fenti kihivdsok legy6zése sordn
lényeges, iranyit6é szerephez jut majd a szocidlis parbeszéd és
a valamennyi fontos érintettel folytatott civil tarsadalmi parbe-
széd.

1.2 Mindenesetre fokozott alkalmazkodasi képességre és gyor-
sabb alkalmazkoddsra van sziikség ahhoz, hogy megbirkézzunk
az el6ttiink 4ll6 kihivdsokkal, és hogy tovabbi fejlédési poten-
cidlhoz juttassuk Eurdpdt. A lisszaboni stratégia (') olyan célokat
tlizott ki, amelyek messzemenden egybevagnak ezzel a nézé-
ponttal, és fontosak Eurdpa szdmdra. Ugyanakkor gyakran nem
volt vilagos, hogy milyen mértékd véltoztatdsokra van sziikség,
illetve gyakran nehézkes volt a célkittizések gazdasdgpolitikai
stratégidkba vald dtiltetése. Lattuk, hovd vezet ez az eljardsmad,
és most ismét erdfeszitésekre van szikség, hogy megvaldsitsuk
ezeket a célokat. Ezért a lisszaboni stratégia végrehajtdsahoz
sziikséges eszkozok tartés kibGvitését javasoljuk.

1.3 Ugyanakkor az is egyértelmd, hogy nem létezhet univer-
zdlis stratégia, és a hatékony politika garantdldsdhoz néhany
politikateriileten a tagdllamoknak a nemzeti adottsdgokhoz

(') Természetesen a lisszaboni stratégia sokkal dtfogébb, mint az itt
felvetett kérdések. Tovdbbi részletekért lisd a kovetkezs weblapot:
http://ec.europa.eu/growthandjobs/index_en.htm

igazod6 intézkedéscsomaggal kell végrehajtaniuk az eurdpai
célkittizéseket. Ennek sordn azonban tigyelni kell arra, hogy az
eurdpai és a tagdllami intézkedések kolcsonosen kiegészitsék
egymadst. Természetesen ugyanez vonatkozik az eurdpai szinten
meghozott intézkedésekre is. A horizontdlis politikateriileteken
— tehdt azoknal a témdkndl, amelyek tobb kiilonbozd fSigazga-
tosdg hatdskorébe tartoznak — egyeztetett modon kell végrehaj-
tani a stratégiat. Ez az egymast kiegészité jelleg mindkét esetben
a kozosen kidolgozott és végrehajtott politikai stratégidk és
intézkedések vildgos egyiittm(ikodésébsl és osszehangoldsabol
adédik.

1.4 Manapsdg gyakran hallunk egytittmakodésrél és 6sszehan-
goldsrdl sz6l6 igéreteket, ezek gyakorlati megvaldsitdsa azonban
félg6zzel torténik. Az Gsszehangolt végrehajtdsbol ereds pozitiv
hatdsok maximaldsa érdekében véltozdsokra van sziikség ezen a
teriileten (3). A szorosabbra font egyiittmikodéssel tagdllami
szinten is novelhet8 az intézkedések kidolgozdsanak és végre-
hajtdsdnak hatékonysaga. Ennek a folyamatnak a tdmogatdsdhoz
a kiegészit§ eszkozok egy részét kimondottan az eurdpai és a
tagdllami szint kozotti egyiittm@ikodési programok kifejleszté-
sére kellene elkiiloniteni. Csak akkor lenne szabad hozzaférést
biztositani ezekhez a forrdsokhoz, amennyiben olyan intézke-
déseket hoznak, melyek egyértelmiien osszhangban dllnak
egymdssal, és a kozos célok elérését szolgaljak.

1.5 Eurdpat elsGsorban az éllitja kihivés elé, hogy csak néhany
orszdgban sikeriilt megteremteni annak el6feltételeit, hogy a
munkét a legmagasabb szinten lehessen végezni. Szdmos tagdl-
lamnak még nem sikeriilt megvalésitania a felzdrkdzastdl a
legmodernebb médon torténé termeléshez vezet§ dtmenetet.
A tuddsalapti gazdasdgra valé attérés sordn megné a maga-
sabban képzett munkaeré irdnti kereslet. Az igy kialakul6
helyzet kezeléséhez kozép- és hosszt tavil el6rejelzésekre van
szitkség a munkaer§ sziikséges képzettségi szintjérdl. Ezek az

(3 A politikai koordindcié serkenti a kozjavak (pl. informdcié és tudds,
kornyezet- és éghajlatvédelem) létrehozdsdt és a kedvezd kiilsg
hatdsok megteremtését. Az egyre gyakoribbd vél6 eurdpai gazdasigi
osszefonddasok kiils§ hatdsokat eredményeznek, és csak politikai
koordindcioval lehet novelni a kedvezd kiilsé hatdsokat, illetve csok-
kenteni a kedvezétleneket.
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elérejelzések jelentik ugyanis a szak- és tovabbképzés teriiletén
végrehajtandé szerkezeti dtalakitdsok alapjat.

1.6 Az el6ttink dll6 problémak megolddsihoz és a gazdasagi
teljesit6képesség javitdsahoz olyan struktdrdk kellenek a tudo-
maény és a kutatds teriiletén, amelyek cstcsteljesitményt eredmé-
nyeznek. E téren is hosszd tdva erdfeszitésekre van sziikség a
kutatds és az oktatds tovébbfejlesztéséhez és ahhoz, hogy ezeket
széles kortien a nemzetkozi élvonalhoz kozelitsiik. A lisszaboni
stratégia megujitdsa utdn eurdpai szinten sikeriilt néhany el6ké-
szilletet tenni a fenti Gt megtételéhez. Az Eurdpai Kutatdsi
Tandcs és az Eurdpai Technoldgiai Intézet felgyorsitja majd
ezt az dtalakuldsi folyamatot. A jov6ben ki kell majd béviteni
az ilyen struktirdkba torténd befektetéseket, hogy a tagélla-
mokat ezzel is motivdljuk kiegészit§ stratégidk kidolgozdsdra.
A vallalatok, illetve az akadémiai, egyetemi és kutatokozosségek
kozotti szoros egyiittmiikodés tovabbi batoritdsdra, valamint az
olyan tamogaté-szolgaltaté infrastruktirdk tdmogatdsira is
szitkség van, mint a tudomdnyos, innovécids, technoldgiai és
ipari parkok.

1.7 A tagédllami kutatdsosztonzés teriiletén a munkaerébe és a
tudomdnyos rendszerekbe torténd befektetések mellett az aldb-
biakra van sziikség: a kockdzatos innovaciés projektek fokozott
tdmogatdsa, a tulajdonjog védelmének javitdsa (eurdpai szaba-
dalom és intézkedések a termékkaldzkodds ellen), innovécio-
bardt szabalyozdsok a termék- és munkaerdpiacokon, a kocka-
zatoknak megfelel§ finanszirozasi lehet6ségek, az innovacié
irdnti keresletet fokoz6 intézkedések (pl. bels§ piac, kozbe-
szerzés, vezet§ piacok), nagyobb mobilitds minden szinten,
illetve megfelel§ verseny- és makropolitika. A fenti politikdk
sikeres végrehajtdsinak nyomdn jelentSsen kibGviilnek az inno-
vacios torekvések, és megnének a K+F-kiaddsok.

1.8 Végs6 soron olyan rendszer megteremtésérél van sz,
amely rugalmasan és gyorsan képes reagdlni az el6ttiink allo
kihivdsokra. Ez a megkozelités abbdl a meggy6z8désbdl indul
ki, mely szerint az, ha most nem lépiink, a jovében nagyobb
koltségekkel jar majd, mint amennyibe a jelenleg meghozandé
intézkedések keriilnek. Ez nagymértékben igaz — de nem kizé-
rélag — a kornyezetvédelmi intézkedésekre. Eurépa éppen ezen a
téren jatszott vezet§ szerepet a multban, és ezt az idevonatkozd
stratégia konzekvens tovabbvitelével kell erésiteni. Ez biztositja
azt az iparpolitikai (First-Mover-Advantage), tdrsadalmi és
okologiai hozadékot, amely a kornyezetvédelmi intézkedé-
sekbdl, a harmonizdlt kornyezetszabédlyozds, egységesités, a
kornyezetvédelmi technoldgidkat érint§ és a szocidlis innovacié
tdmogatdsa révén nyerhetd.

1.9 A sikeres végrehajtds érdekében az ilyen el6remutatd stra-
tégia megvalositdsaban azonban a tdrsadalomnak is részt kell
vennie. Amennyiben nem egyértelmd, hogy min kell véltoztatni,
illetve nem ldthatéak az eredmények, vagy ezek nem egyenlGen
keriilnek szétosztdsra, akkor csokken a tdrsadalmi és egyéni
alkalmazkoddsra valé hajlam is. Az intézkedések kialakitdsahoz
és a kommunikdciohoz nélkiilozhetetlenek a civil szervezetek.
Ahhoz, hogy az intézkedéseket és a stratégiat el lehessen fogad-
tatni, természetesen sziikség van arra, hogy az érintettek is részt
vegyenek azok kialakitdsaban. Amennyiben mdr az el6készités
sordn széles korti a részvétel, és vitdkat is tartanak, nagyobb a

valoszintsége, hogy kozos projekt jon létre. Igaz, hogy mdr
szinte késG a lisszaboni stratégia folytatdsardl széld vitdkba
kezdeni, mégis kisérletet kell tenni az érdekelt kozvélemény

széles rétegeinek bevondsira.

2. Kiinduldsi helyzet

2.1 Eurépa gazdasdgi teljesitménye az elmult 50 évben folya-
matosan javult, és igy csokkent a 19. szdzadbdl és a 20. szdzad
elsé felébdl szarmazd lemaraddsa (1). Az rankénti termelékeny-
séget tekintve Eurdpa ekozben majdnem felzdrkézott az USA-
hoz, bar az egy f6re juté termelés az egyesiilt dllamokbeli érték
alig 70 %-anal stagnal (lasd Gordon, 2007.. A felzarkézasi
folyamat azonban 1995-ben varatlanul megtorpant, majd egy
olyan iddszak kovetkezett, amelyben az USA nagyobb mértékd
novekedést mutatott fel, mint Eurépa. Az amerikai gazdasagi
teljesitmény novekedésének fontos okdnak az @ij technoldgidk
— ebben az esetben az informaciés és kommunikdciés techno-
l6gidk — gyorsabb integraldsa tekinthetd. Az USA mind az ilyen
technoldgidk fejlesztését, mind pedig terjesztését tekintve gyor-
sabban reagalt, mint az eurdpai dllamok tobbsége.

2.2 Az 1j technolégidk fejlédésének és integracidjanak eltérd
sebessége azonban nem az informdcids és kommunikacids tech-
noldgidk sajatossdga, hanem a kialakult gazdasdgpolitikai rend-
szer kovetkezménye. Szdmos dj technolégia éllovasaként az
USA egy er8sen piacorientdlt rendszerre tdimaszkodik, amelyet
vildgszerte vezet§ egyetemek és kutatéintézmények, a vildg
minden részébdl szarmazo, magasan képzett munkaerd, magas
kockézatvallaldsi készség, az tjonnan alapitott véllalkozdsok
gyors novekedése és homogén belsd piac jellemez.

2.3 Ezzel szemben az eurdpai dllamok olyan struktirdkat alaki-
tottak ki és olyan gazdasdgpolitikai intézkedéseket hoztak,
amelyek a felzdrkézasi folyamatban segitenek, és lehet6vé teszik
a technoldgidk gyors dtvételét. Ennek jol lathato jeleit képezték
és képezik a magas beruhdzdsi ratdk, a nagyobb mértékben
szakmai irdnyultsigli képzési rendszerek, a — tendencidjukat
tekintve — kockdzatkeril§ innovécidfinanszirozdsi struktardk, a
csekélyebb beruhdzasok a felsGoktatdsba, valamint a termékek
és technoldgidk gyakran nem elég radikélis tovébbfejlesztése.

2.4 Az elmilt évek gyenge eurépai novekedése alapjan (ldsd
példdul Breuss, 2008.) nyilvanvald, hogy szdmos teriileten teljes-
séggel kimerillt a felzarkozasi stratégidban rejlé novekedési
potencidl. A felzdrkdzdsi stratégidtdl a vezetd szerep eléréséig
tarté dtmenethez viszont mélyrehaté valtozdsokra van sziikség,
amelyek Eurdpdban még a kezdeti szakaszban vannak, és
megvaldsitasuk sokszor csupdn félgézzel torténik. A technold-
giai hatdrhoz egyre kozeledve a (piaci Gijdonsdgok értelmében
vett) 6ndllé és radikdlis innovacidk vélnak a novekedés legfon-
tosabb forrdsavd. Ennek a modszernek a tdmogatasdhoz 4t kell

() Az EU 0Osszességében sikeresen megtartotta vezet$ szerepét a vildg-
kereskedelemben, mind az druk, mind a szolgéltatdsok kereskedel-
mének dgazatdban. Az eurdpai gazdasdg piacvezet§ a kozepes szintd
technolégia dltal jellemzett széles ipari teriileten, valamint a tékeigé-
nyes termékek esetében. Aggodalomra ad okot azonban az Azsidval
valo kereskedelem mérlegének novekvs hidnya és — az Egyesiilt
Allamokéval o6sszehasonlitva — az EU viszonylag gyenge teljesit-
ménye az IKT terén (ldsd CCMI/043).
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alakitani azokat a teriileteket (pl. szak- és tovabbképzés, termék-
és munkaerG-piaci szabdlyozds, makrookonémiai irdnyitds),
amelyeket a maltban a felzdrkézdsi folyamat sikertényezsiként
konyveltek el. Az eurdpai véltoztatdsi igény viszont az éghajlat-
véltozdsbol, a globalizdciobdl, a demogrifiai valtozdsokbdl,
illetve a nyersanyag- és energiahidnybél adédé kihivasokbol
adodik. Olyan strukttrdkat kell létrehozni, amelyek gyorsan
képesek reagdlni az 4j kihivdsokra, és szocidlis szempontbdl
elfogadhat6, kornyezetbardt és versenyképes megolddsokat
kinalnak.

2.5 VégsG soron olyan rendszer megteremtésérél van szo,
amely rugalmasan és gyorsan képes reagdlni az el6ttink all6
kihivasokra. Ez a megkozelités abbdl a meggy6z6désbél indul
ki, mely szerint az, ha most nem lépiink, a jovében nagyobb
koltségekkel jar majd, mint amennyibe a jelenleg meghozandé
intézkedések keriilnek. Ez nagymértékben igaz — de nem kizé-
rélag — a kornyezetvédelmi intézkedésekre. Eurépa éppen ezen a
téren jatszott vezetd szerepet a miiltban, és ezt az idevonatkoz6
stratégia konzekvens tovabbvitelével kell erdsiteni. Ez biztositja
azt az iparpolitikai (First-Mover-Advantage), tdrsadalmi és
okologiai hozadékot, amely a kornyezetvédelmi intézkedé-
sekbdl, a harmonizdlt kornyezetszabélyozds, egységesités, a
kornyezetvédelmi technoldgidkat érint6 és a szocidlis innovaci6
tdmogatdsa révén nyerhetd.

2.6 A kovetkezd gondolatok a lisszaboni stratégia innovacioval
foglalkozé részeire Osszpontositanak. Ennek sordn a heterogén
eurépai kornyezetben hatékonyan megvaldsithaté politikafor-
malds lehetGségeit fejtjiik ki.

3. Eurdpa vilasza a 90-es évek gyenge novekedésére: a
lisszaboni stratégia

3.1 A termelékenység és a gazdasdgi novekedés szempontjabol
az Egyesiilt Allamokkal szembeni novekvé lemaraddsra adott
eurdpai valasz a lisszaboni stratégia volt, melynek a 2005-0s
megUjitds utdn tobbek kozott az a célja, hogy a K+F-re forditott
kiadasokat a GDP 3 %-dra emelje, és hogy eclérje az aktiv
népesség 70 %-os foglalkoztatottsagat.

3.2 A K+F-kiaddsok tervbe vett megemelése szdmos gazdasigi
tanulmdnyra épill, melyek egyértelmd kedvezd osszefiiggést
mutatnak a gazdasigi fejl6dés és a K+F-kiaddsok kozott. A
célkittizések megfogalmazdsakor nem vették kellgen figyelembe
azt a korilményt, hogy a K+F-re forditott kiaddsok mértéke
nagyban fligg az dgazati strukttrdtdl, és csak az dgazatok Gssze-
tételének titkrében értékelhets. Ujabb kutatdsok (Leo — Reins-
taller — Unterlass, 2007., Pottelsberghe, 2008.) kimutattdk, hogy
a K+F-kiaddsok szintje a legtobb ,régi” tagéllamban az dgazati
struktdra alapjan elvarhaté szint kozelében van, a legtobb ,dj”
tagdllamban viszont anndl alacsonyabb (azaz a 45 fokos
egyenes alatt — ldsd az 1. dbrat). Svédorszdg, Finnorszdg (és az
Egyesiilt Allamok) egyértelmiien tobbet kolt a K+F-re, mint
amennyi dgazati struktrdja alapjan elvrhaté lenne. Mindez
részben abbdl adddik, hogy ezek az orszdgok néhdny dgazatban
a technoldgiai hatdron tevékenykednek, és versenytdrsaikndl
nagyobb hangsdlyt fektetnek az innovicids tevékenységekre,
az Egyesiilt Allamok pedig nagyobb bels6 piacra termel.
Miésrészt a kutatds teriiletén tevékenyebb felsGoktatds is
nagyobb K+F-kiaddsokat eredményezhet (ldsd Pottelsberghe,
2008.).

1. dbra: a szerkezetdtalakitdsokhoz kapcsolodé K+F-kiaddsok
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3.3 Amennyiben tehdt Eurépdban (legaldbbis a régi tagélla-
mokban) a vallalati szektorban a K+F-kiaddsok nagymértékben
osszhangban vannak az dgazati struktdrdval, nincs nyomés oka
a K+F-kiaddsok jelentds megvéltoztatdsanak, hiszen ezeket kolt-
ségtényezdként is fel kell fogni, és csokkend hatirhozamuk van.
Akkor van értelme a K+F-kiaddsokba valé nagyobb befektetés-
eknek, amikor el8retorés tapasztalhaté a technoldgiai hatér felé,
vagy amikor a fokozott kutatdssal jir6 dgazatok irdnydba
mutatd szerkezetvéltds (1) zajlik (). Mindkét valtozds nélkiloz-
hetetlen ahhoz, hogy fenntartsuk Eurdpa versenyképességét, és
biztositsuk az ,eurépai modellt”.

3.4 Ez a folyamat azonban nem indul be pusztin a K+F-re
szant Osszegek egyoldali megemelésével: ehhez a kockdzatos
innovaci6s stratégidk fokozott tdmogatdsdra, a kutatdsi infra-
struktraba torténd befektetésekre, illetve az oktatdsi és szak-
képzési rendszer javitdsira is szilkség van. Az innovécidbarat
piaci kornyezet megteremtése és a nagyobb mobilitds minden
szinten torténd elérése is sziikséges valtoztatds (ldsd Aho et al,
2006.). Sziikség van egymast kiegészit§ intézkedésekre is a
munkaerd-piaci szabdlyozds, a finanszirozasi rendszer szabélyo-
zdsa, illetve a verseny- és makropolitika terén. A fenti politikdk
sikeres végrehajtasdnak eredménye, hogy jelentSsen kib8viilnek
az innovaci6s torekvések, és hogy ennek révén megndnek a
K+F-kiaddsok.

3.5 A K+F-r8l az innovacié irdnydba mutaté gazdasdgpolitikai
hangstlyeltoloddssal csokken a high-tech-ipardgak burkolt
elényben részesitése, amely egyébként a K+F-kiaddsok novelé-
sére iranyuld kisérlet eredménye. Igy felértékel6dnek azok az
dgazatok, amelyek az alkalmazott technoldgia szempontjabdl
ugyan high-technek szdmitanak, de nem fektetnek be sokat a
K+F-be, mivel innovécids torekvéseik az intelligens technoldgiak
alkalmazdsdra és az emberi kreativitdsra épiilnek. A kreativ ipar-
dgak, az acélipar vagy a textil- és ruhaipar teriiletén példaul
szdmos, technoldgiai szempontbdl igényes innovacié kevés
sajit K+F-kiaddssal vagy teljesen 0ndll6 K+F-kiadds nélkiil
szilletik meg. Az is kideriilt, hogy gyakorlatilag minden ipar-
dgban van potencidl a gyorsan novekvd kis- és kozepes tizemek
(Ggynevezett gazella vdllalkozdsok) szdmaéra (lasd Holzl — Friesen-
bichler, 2008), ami szintén az innovaciok széles kord tdmoga-
tdsdt sejteti. A csucstechnoldgiai dgazatokra torténd osszponto-
sitds — amely a jovSben is biztositja majd kiemelt fontossagukat
— abbdl adddik, hogy ezen dgazatok irdnt erSteljesen né a
kereslet. Amennyiben a K+F-torekvések révén sikeres innovaci-
Okat sikeriil létrehozni, akkor — a gazdasdgi novekedés és a
foglalkoztatds novekedése szempontjabdl — a nagy keresletnove-
kedés miatt ardnytalanul nagy lehet a nyereség (Falk — Unterlass,
2006).

(") Szerkezetviltds olyankor alakul ki, amikor @j véllalatokat alapitanak,
a meglévék muikodési korét kiterjesztik (diverzifikdcid), vagy egy
adott helyre 4j véllalatok telepiilnek.

(®) Szandékosan haszndljuk a fokozott kutatdssal jird” dgazatok
megnevezést, mert a K+F-kiaddsok alapjan torténd high-, medium-
és low-tech-szektor besorolds szdmos gazdasdgi dgazatban aldbecsiili
a technoldgia haszndlatit. Ha hozzdvessziik a maéshol kifejlesztett
technolégiak termékekre és gyartdsi folyamatokba vald integraldsat
is, akkor a hagyomdnyosan low-tech-dgazatnak tekintett dgazatok
gyakran inkdbb a medium- vagy a high-tech-teriilethez sorolhaték
(ldsd Peneder, 2007).

3.6 Az 4j és a régi kihivasok cstcsteljesitményeket tesznek
szitkségessé mind a kutatdsban, mind annak alkalmazdsdban.
Csak az alap- és az alkalmazott kutatds csicsteljesitménye
révén tud Eurdpa versenyképes maradni a globalis kihivdsok
fényében. A szdban forgd stratégia kovetésének jelentSs korlatai
mdr most is — és a jovében még inkdbb — a humdntéke terii-
letén jelentkeznek. Tobb jobb szakképzettséggel, kozép- és
fels6fokii végzettséggel rendelkez6 munkaerdre van szitkség a
szerkezetvaltdshoz és a technoldgiai hatdrhoz valé felzarké-
zashoz. Az eddigi mulasztdsok jévatételéhez sok id6re van
szitkség, és gyakran még mindig hidnyzik a sziikséges elto-
kéltség. A képzési struktirdk terén egyszersmind arra is tigyelni
kell, hogy a szakképzési kindlat a kereslethez igazodjék (%), és
hogy a folyamatos tovdbbképzésnek is ugyanennyi figyelmet
szenteljenek (az egész életen 4t tartd tanulds szellemében)
annak érdekében, hogy a munkaer6 a munkafolyamat vala-
mennyi szakaszdban termelékeny és foglalkoztathaté maradjon.

3.7 A megtjitott lisszaboni stratégia olyan irdnyad6 valtoza-
sokat hozott eurdpai szinten, amelyek alkalmasak arra, hogy
felgyorsitsak a fokozott kutatdssal jar6 gazdasigi struktirdk és
csucsteljesitmények irdnyaba mutatd szerkezetvaltast. A kocka-
zati t6ke nagyobb mértékid rendelkezésre alldsira, a kutat6k
mobilitdsinak novelésére hozott intézkedések mellett példdul
az Eurépai Technoldgiai Intézet (ETI), az Eurdpai Kutatdsi
Tanédcs és a ,vezet§ piac” kezdeményezés emlithet§ itt meg.
Ez kiegésziil még a keretprogramokra szdnt Osszegek megeme-
lésével és a vezetS projektek eurdpai szintdi kiszélesitésével.

4. Eurépa: hatékony politika a sokféleség ellenére is?

41 Még ha az eurdpai célkitlizések teljesen vildgosak és
mindenki dltal elfogadottak is, felvetédik a kérdés, hogy sokfé-
leségébdl kiindulva Eurdpa politikailag egyaltalin mikodské-
pese. Az eurdpai sokféleség a tagdllamok eltérd teljesit6képessé-
gében, a vegyes eredményekben és a technoldgiai fronton is
megmutatkozik (pl. a GSM-szabvany vs. IKT-haszndlat), illetve
az dgazati szinten tapasztalhaté nagy kiilonbségekben — mind
az agazatok kozott, mind az egyes dgazatokon beliil (ldsd Falk,
2007., Leo—Reinstaller—Unterlass, 2007. — III. melléklet).

4.2 Ez a sokféleség komoly kihivds elé dllitja a gazdasdgpoli-
tikdt, hiszen a gazdasagpolitikai intézkedéseknek — a gazdasagi
fejlettségi szint fiiggvényében — eltér§ hozadékuk van. A sikeres
orszagok kimondva vagy kimondatlanul a gazdasagi fejlettségi
szinthez igazitjak gazdasagpolitikai stratégidjukat, és ezért vagy

(®) A Cedefop becslése szerint a teljes foglalkoztatds Eurépdban vérha-
toan tobb mint 13 millié munkahellyel ng 2006 és 2015 kozott. Ez
mintegy 12,5 milliés munkahely-novekedést jelent a legfelss szak-
képzettségi szinten (hozzdvetSlegesen az 5-0s és 6-os ISCED-szint)
és kb. 9,5 milliét a kozéps6 szinten (3-as és 4-es ISCED-szint).
Misrészt viszont ez tobb mint 8,5 milli6 munkahely megsztinését
jelenti az alacsony képesitésiiek vagy képesités nélkiiliek korében
(0-2-es ISCED-szint). Forrds: Cedefop, Future skill needs in Europe-
Medium-term forecast, 2008.
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egy felzarkozasi folyamatot probdlnak tdmogatni, vagy a terme-
lést a technoldgiai hatdrhoz kozeliteni. Szdmos tudomdnyos
munka bizonyitotta, hogy ésszerti a gazdasdgpolitikdt a fejlett-
ségi szinthez igazitani. Ennek kapcsdn ldthat6, hogy ugyanazok
a politikai intézkedések az egyes orszdgok fejlettségi szintjétdl
fiiggden kiilonboz8 eredményeket hoznak. Egy olyan intézkedés
tehdt, amely a technoldgiai hatdrt elér§ orszdgokban nagy
hasznot eredményez, egy felzdrk6zd orszdgban kisebb vagy
akar kedvezétlen hatdssal is jarhat a gazdasdg fejl6désére nézve.

4.3 Ezt a Kkijelentést jol szemlélteti az oktatdsi rendszer
példdja (!). Ha maximélis eredményt szeretnénk elérni az okta-
tasi rendszerbe valé beruhdzdsok révén, akkor figyelembe kell
venni a fejlettségi szint szerint kilonb6z8 hatdsokat is: a felsd-
oktatds anndl fontosabbd vélik, minél kozelebb van az orszdg a
technoldgiai hatdrhoz. A szakmdkra Osszpontosité oktatasi
rendszerek  viszont inkdbb a felzdrkézdsi folyamatnak
kedveznek. Aghion et al. (2005) becslése szerint a technoldgiai
hatdrt elér6 orszagok esetében a felsGoktatdsra forditott
kiaddsok fejenként 1 000 dolldrral torténé novelése kb. 0,27
szézalékkal noveli az éves novekedési ratdt, mig a technoldgiai
hatdrt el nem ér6 orszdgok esetében ugyanekkora beruhdzis a
gazdasagi novekedés minddssze kb. 0,10 szdzalékos emelkedé-
séhez vezet. A fels6foki képzettséggel rendelkezd személyek a
technologiai hatdrhoz kozeli orszagokban nagyobb haszonnal
alkalmazhatok, mivel az ilyen orszdgok radikdlis innovacidkra
is torekednek, amelyek csupdn tudomdnyos kutatds segitségével
valdsithatok meg.

4.4 A magasabb végzettség nagyobb rugalmassigot eredmé-
nyez a technoldgidk megvilasztisa sordn. Az eurdpai orszdgok
és az USA novekedésének kiilonbségei mintegy 60 %-ban arra
vezethet8k vissza, hogy az eurdpai oktatdsi rendszerek tdlsa-
gosan a szakmai oktatdsra, illetve a kozépfoki oktatdsra Gssz-
pontositanak (Krueger—-Kumar 2004). A tuddsalapi tdrsadal-
makban olyan altaldnos kulcsképesitésekre és magasabb foki
képzésre van sziikség, amely el@segiti az 0j technoldgidk alkal-
mazdsdt és az Uj vallalatokat atfogd, Uj dgazatok 1étrehozdsat. A
kozépfokia oktatdsra torténd hagyomdnyos eurdpai Gsszponto-
sitds, amely a felzdrkoztatdsi folyamat szempontjdbdl ugyan
helyes, a technolégiai hatir elérése utdn tehdt novekedési

akadallyd valik.

4.5 A gazdasigpolitika kidolgozdsa és megvaldsitdsa sordn az
Eurdpai Uni6 természetesen az allamok heterogén szovetségével
szembesiil. Nagy heterogenitds esetén dltaldban tagallami szintre
delegdljdk a végrehajtdsi jogkort, hogy a tagdllamok a helyi
adottsagokhoz igazodé megolddsokat taldljanak (3. Fontos
viszont, hogy egyeztessék a kozos politikai irdnyvonalakat a
killonboz8 szintek kozott, és osszehangoltan keriiljon sor
azok végrehajtdsdra annak érdekében, hogy a kivalasztott stra-
tégia teljes mértékben kifejthesse hatdsat. Ezt tdmasztjdk ald az

(1) Alapvetéen meg kell jegyezniink, hogy a humdntdkébe irdnyuld
beruhdzdsok igen nagy hozamot eredményeznek. Ha az iskoldba
jards atlagos idGtartama egy évvel emelkedik, akkor hosszi tdvon
6 %-kal n6 a népgazdasdg potencidlis teljesitménye (De la Fuengte
2003).

(%) Bdr id6kozonként djra és djra feliil kellene vizsgalni ezt a ,hatdskor-
megoszlast”, ennek kifejtése tilmutat a vélemény keretein (ldsd Falk
- Holzl - Leo, 2007).

Eurépai Unién beliili kolesonos fiiggbségi viszonyok is. Az
egyes tagdllamok sikereib6l a tobbiek is profitlnak, a potya-
utas-stratégia kovetése azonban nem lehet elfogadott viselkedés.

4.6 Egyértelmd, hogy nem létezhet univerzdlis stratégia, hanem
csak az egyes orszagok helyzetéhez igazitott intézkedéscsomag
lehet sikeres. Fontos azonban annak felismerése is, hogy a tech-
noldgiai hatdr elérésével meg kell valtoztatni a gazdasagpolitikai
struktdrdkat és stratégidkat, mivel a meglévé — gyakran hosszi
évtizedek sordn kialakult — eszkoztdir mdr semmilyen vagy
inkdbb csak csekély novekedésfokozé hatdssal jar, és ezdltal —
legaldbbis részben — elvesztette hatékonysagit. Ugyanez érvé-
nyes — bdr ellenkez elGjellel — a felzdrkézé orszdgokra. Ha
az ilyen orszdgokban ugyanolyan stratégidkat alkalmaznak,
mint a technoldgiai hatdrt elér orszdgokban, az szintén nem
hatékony megoldds. Minden eurdpai stratégidnak valaszt kell
tehdt adnia az aldbbi kérdésekre:

— Hogyan lehet a kohézidt és a csucsteljesitményeket is
fokozni ugy, hogy kozben tekintettel vagyunk a gazdasdgi
fejlettségi szintre is?

— Hogyan kell megfogalmazni azokat a célokat, illetve kialaki-
tani azokat az intézkedéseket, amelyek megfelelnek szdmos
politikateriilet (pl. kornyezetvédelem, innovécio) horizontalis
jellegének, és az ilyen politikateriileteket érinté koordindcids
igény ellenére hatékonyan alkalmazhat6k?

— Hogyan kell a szakmai ésszerfiség szempontjait figyelembe
véve felosztani a munkdt az eurdpai és a tagdllami szint
kozott?

— Hogyan nyerhetnek kotelez6 érvényt a mar meghozott
intézkedések, és hogyan szankciondland6é be nem tartdsuk?

4.7 Az ilyen jellegti politikdhoz sziikséges struktirdk és mecha-
nizmusok teljes mértékben fellelhet6k Eurépdban; ,csak” megfe-
lel6 formaban és megfelel§ tartalommal feltoltve alkalmazni kell
Gket. Az utébbiak esetében is ismertek a fontosabb irdnyértékek,
melyek régéta vitdk targyat képezik. Ami viszont hidnyzik, az a
politikai tetter§ arra, hogy mindez lathatéva valjon a valédi
gazdasigban és az eurdpai tdrsadalmakban.
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