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A BIZOTTSAG KOZLEMENYE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK, A
TANACSNAK, AZ EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAGNAK ES A
REGIOK BIZOTTSAGANAK

Kohézios politika: realgazdasagi beruhazasok

1. BEVEZETES

A pénziigyi vilagvalsaggal és a jelenlegi gazdasagi visszaeséssel Osszefliggésben az EU
kohézios politikaja jelentés mértékben hozzajarul az eurdpai gazdasagi fellendiilés tervéhez'.
A Kozosség redlgazdasdgi beruhdzasainak legjelentdsebb forrdsaként a kohézids politika
jelentés mértékben tdmogatja az allami beruhdzasokat regionalis és helyi szinten egyarant. Ez
képezi Eurdpa szolidaritasanak legfontosabb kifejezéeszkozét, €s az altala nyujtott tdmogatas
a leginkabb raszoruld eurdpai polgarokra iranyul. A 2007-2013 kozotti idészakban a kohézids
politika 347 milliard EUR-t ruhaz be a ndvekedés megerdsitése és a gazdasagi és tarsadalmi
kohézidhoz valé hozzajarulas érdekében.

A kohézioés politika célja az intelligens beruhdzasok megvaldsitasa. A teljes koltségvetési
juttatason beliil tobb mint 65%-ot, azaz 230 milliard EUR-t kiilonitettek el az Unié megujitott
vallalkozasok, infrastruktira €s energia, valamint kutatas és innovacio) beliili beruhazasra®. A
kohézids politika taplalja a koherens fejlesztési stratégiakat és kozéptavon hozzdjarul a
gazdasagi novekedéshez ¢és a tarsadalmi fejlddéshez. Emellett a finanszirozas stabil,
biztonsadgos ¢€s célzott forrasat biztositja, amely a gazdasagi fellendiilés 6sztonzdjeként
hasznalhato fel. E megkdzelités és stabilitas alapvetd a bizalom megteremtése, helyreéllitasa
¢s a beruhdzasok tamogatdsa szempontjabol.

Noha a recesszi6 teljes mértéke még nem egyértelmii, valdszinii, hogy hatésai széles kdrben
érzékelhetok lesznek. Egyes tagallamokban a munkanélkiiliség aranya mar nd, az iizleti
mutatok pedig egyre negativabb tendencidkat mutatnak. A tagédllamokat és a régiokat érd
differencialt hatdsok az egyénekre gyakorolt, egyenlétlen mértéki hatasokban tiikkr6zodnek. A
gazdasagi nehézségek leginkabb a legsériilékenyebbeket, igy a tarsadalmilag kirekesztetteket
¢s a munkanélkiilieket érintik.

Ilyen id6kben a kozszféranak meghatarozd szerepet kell betoltenie a szolidaritas
biztositasdban és bizalom helyreéllitdsaban annak révén, hogy végrehajtja a sziikséges allami
beruhdzasokat a belsé kereslet rovid tavu élénkitése és a gazdasag kozéptavu fenntarthatd
novekedési palyara valo allitasa érdekében. A kohézids politika e teriileten jatszhat fontos
szerepet. Elismerve, hogy a nemzeti koltségvetésekre nehezedd nyomas lelassithatja a
tervezett beruhdzas iitemét, a kohézids politika alapjainak és prioritasainak végrehajtasat fel
kell gyorsitani, s6t, elébbre kell hozni, hogy a gazdasag idébeni 6sztonzést kapjon, és a valsag
altal leginkabb stjtott polgarok tamogatasban részesiiljenek. A kohézios politikai programok

: COM(2008)800, 2008.11.26., Az eurdpai gazdasagi fellendiilés terve.
2 COM(2007)798, 2007.12.11., ,,A tagallamok ¢és a régiok az EU kohézids politikdja segitségével
valdsitjak meg a ndvekedést és foglalkoztatast célzo lisszaboni stratégiat 2007 és 2013 kozott”.
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elegendd potenciallal €s a sziikséges rugalmassaggal rendelkeznek annak biztositasahoz, hogy
célzott tAmogatast nyljthassanak az elsddleges sziikségletek kezeléséhez ¢€s a koltekezésnek a
legnagyobb novekedési potenciallal rendelkezd teriileteken valo felgyorsitasahoz.

A makrookonomiai stabilitds és a strukturdlis reformok a megfeleld intézményi keretekkel
egyltt a kohézios politika sikerének eléfeltételét képezik. A 2007-2013 kozotti idoszakra
tervezett Osszes allami beruhazas atlagban a vart GDP kozel 6%-at teszi ki’. Egyes
tagallamokban a kohézids politikdnak az 0Osszes allami beruhazashoz vald relativ
hozzajarulasa meghaladja majd az 50%-ot. A kohézids politikai finanszirozés iddzitésének
megfeleld modulacidja rovid tdvon jelentds pénziigyi Osztonzoként hathat, mikozben a
tagallamok gazdasagainak kozép- €s hossza tdva ndvekedési kapacitasara 0sszpontosit.

A programok célkitiizései gyors megvaldsitasa tekintetében sikeres tagallamok enyhithetik a
gazdasdgi lassulds hatdsait, kiilonosen azokban a konvergenciarégiokban, amelyeknek
elényére van a tamogatds magasabb szintje. A ndvekedéssel és a foglalkoztatasokkal
kapcsolatos prioritasok megtartdsa valamennyi program esetében hozzajarulhat a gyorsabb
itemi fellendiilés megvalositasahoz, amint a jelenlegi gazdasagi sokk enyhiil. Figyelembe
véve a kohézids politika prioritdsainak és az EU dgazati politikai célkitlizéseinek kiegészitd
jellegét, a programok gyors végrehajtasa kiilonds jelentéséggel bir a hossza tava
versenyképesség tekintetében.

E kozlemény — amely az eurdpai gazdasdgi fellendiilés tervének tadmogatasaul szolgal —
célkitlizéseit a kohézios politikan keresztiill megvaldsitani tervezett beruhazasoknak a
redlgazdasdg szempontjabol vald jelentdségének kiemelése és a kohézids politikai
beruhdzasok hozzéjaruldsanak felgyorsitdsa érdekében javasolt intézkedések kidolgozasa
alkotja.

2. A KOHEZIOS POLITIKA REALGAZDASAGI BERUHAZASANAK FOKOZOTT
IDOSZERUSEGE

A jelenlegi gazdasagi helyzetben a beruhazasok rovid tav 6sztonzést adhatnak, mikézben a
realgazdasdg allando, hossz tavu kihivasaira Osszpontositanak: az elsddleges fontossagu
infrastrukturaba és az energiaba, az iizleti vallalkozasok termeldkapacitasaba és a humantdke-
potencidlba valé beruhdzasokra. A fenntarthatd beruhdzasokra vald Osszpontositas
kulcsfontossagu marad.

2.1. A lakossag

A fellendiilés terve tdmogatta egy ,nagyszabasi europai foglalkoztatastdimogatd
kezdeményezés” elinditdsat és javasolta az Europai Szocidlis Alap (ESZA) feltételeinek
egyszerusitését, tovabba az eldlegek kifizetésének a 2009 elejétdl valo felgyorsitasat. Ha
elfogadjak, a tagallamok kordbban hozzéjuthatnak 6sszesen akar 1,8 milliard EUR-hoz, hogy

Lasd az addicionalitas elvének a 2007-2013-as id6szakra vonatkozo elGzetes értékelésérol szold soron
kovetkezo bizottsagi kozleményt.
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megvalosithassak a kovetkezOkben ismertetett prioritadsokat. A becslések szerint koriilbeliil
1,5 millié munkanélkiili kaphat hamarabb tamogatést e gyors folydsitas révén.

e A munkdba 4llds és az érintetek aktiv bevondsa a rugalmas biztonsagra iranyuld
stratégidkon beliil: A rugalmas biztonsag f6 gondolata a foglalkoztatas védelme és a hosszu
tava foglalkoztathatosdg védelme az egyes munkahelyek védelmével szemben. A
koncepcid alapvetd célkitlizései — azaz a valtozashoz vald alkalmazkodds ¢és a
munkahelyek kozotti &tmenet megkonnyitése — kiilonds aktualitassal birnak a jelenlegi
gazdasagi koriilmények kozott. Egyes tagallamok mar most a rugalmas biztonsagra
iranyuld stratégiakat hoznak Iétre, ¢és valamennyilik elkotelezte magat a kohézids
politikanak a foglalkoztathatdsag javitasara valo felhasznéalasa mellett.

A szerz6dések rugalmassaganak €s a megerdsitett aktiv munkaerd-piaci politikaknak
kombinacidja gyors politikai valaszt adhat. A gazdasagi visszaesés gyakran a most
leghatranyosabb helyzeti munkavallalokat éri el eldszor, és Ok fognak majd a
legnehezebben visszajutni a munka vilagaba. A dontéshozoknak meg kell erdsiteniiik az
aktiv és megel6zo jellegli munkaerd-piaci intézkedéseket a hossza tdva munkanélkiiliség
elleni védelem érdekében, kiilonds tekintettel a kiszolgéltatott csoportokra, igy az idésebb
munkavallalokra, az alacsony képzettségiiekre vagy a kisebbségekre. Az ESZA az atmenet
megkonnyitése érdekében gyorsan beavatkozhat a specializalt képzés, a személyre szabott
foglalkoztatasi tandcsadas, az ipari tanulok gyakorlati képzése, az allamilag tamogatott
foglalkoztatds, valamint az Onfoglalkoztatdishoz ¢s vallalkozasinditdshoz nyujtott
tamogatasok révén. A hatranyos helyzetii személyek aktiv bevonasanak elémozditasara
eldiranyzott 10 milliard EUR mellett mar 21,7 millidrd EUR 4ll rendelkezésre a
foglalkoztatdshoz valo ilyen jellegli hozzaférés elémozditdsa érdekében. A valsag
hatasainak csokkentése és a tarsadalmi integracid eldmozditdsa érdekében a hatranyos
helyzetii személyeket tdmogatd intézkedéseket az ESZA fellépéseinek eldterébe lehet
helyezni.

A munkahelyek megsziinése utani sikeres atmenet a foglalkoztatasi szolgaltatasok gyors €s
magas szinvonalon val6 nytjtasatol is fligg. A kohézids politika 2,2 milliard EUR-ral jarul
hozz4d a munkaerd-piaci intézmények megerdsitéséhez, ¢s hamarosan még tobb valhat
szlikségessé. A negativ foglalkoztatasi elorejelzések esetében a tagallamoknak tovabb kell
erdsiteniiik az allami foglalkoztatasiigyi szolgalatok szerepét, amelyek kulcsfontossagu
tényezOk az aktiv munkaerd-piaci intézkedések hatékony célkitiizését és a képzettségek ¢és
a munkahelyek pontosabb illeszkedését illetden.

A valsag foglalkoztatasiigyi és tarsadalmi hatdsara adott valasz — és altaldban a rugalmas
biztonsaghoz kapcsoléddé munkaerd-piaci reformok hatékony végrehajtdsa — csak a
szocialis partnerek aktiv részvételével lehetséges. Az ESZA pénziigyi tdmogatast nyujt a
szocialis parbeszéd megerdsitéséhez és a szocidlis partnerek altal egylittesen végzett
tevékenységekhez.

o A képzettségnek a munkaerd-piaci igényekhez vald igazitdsa: A képzettségeknek a
munkaerd-piaci igényekhez valo illeszkedésének elmaradasa novekvd problémat jelent a
legtobb tagallamban, a pénziigyi zavar pedig rovid tavon tovabb ndveli a munkaerd-piaci
instabilitdst. Noha nem lehet figyelmen kiviil hagyni e teriilet kozép- és hosszabb tavu
célkitlizéseit, fontos a szakismeretek azonnali tovdbbképzésére vald Osszpontositas,
kiilondsen a munkaeréhiannyal kiiszkodé agazatokban. Az j kompetencidk megszerzése
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fontos proaktiv eszkozként szolgdlhat a foglalkoztatasbiztonsdg fenntartasaban és
fokozésaban, valamint abban, hogy hatékonyabb legyen a munkahely elvesztése elleni
védelem.

A szakismereteknek a képesitések valamennyi szintjén vald frissitésére tett jelentds
erofeszités, a human toke fejlesztése és az oktatasba vald hatékony beruhazas alapvetd
jelentdséggel bir az EU-nak a fellendiilés palyédjara vald visszadllitdsa, a demogréfiai
valtozassal vald szembenézés €s az energiahatékony, alacsony szén-dioxid-kibocsatasu
gazdasagra vald atallas eldnyei tekintetében. Felismerve azt, hogy az oktatdsba valo
befektetés milyen megtériiléssel jar a gazdasdg szamara, a 2007-2013-as programozasi
idészakban az ESZA-bol a humantdke fejlesztésére irdnyuld forrasok 6sszege mintegy 25
milliard EUR-ra novekedett. Emellett a kohézioés politikabol 13,5 milliard EUR-t
iranyoztak el a  munkavallalok, a  vallalkozasok ¢és a  vallalkozok
alkalmazkodoképességének tdmogatasara, amely magdban foglalja a gazdasagi
valtozasokra és a munkahelyekkel és képzettséggel kapcsolatos jovébeni kovetelményekre
felkészitd rendszerek kidolgozasat. A jovobeni képzettségekre vald ilyen felkésziilés
alapvetd fontossagli, nem kevésbé a gazdasagi fellendiilésre valo felkésziilés miatt. A
,New Skills for New Jobs” (Uj munkahelyekhez sziikséges 0j készségek) kezdeményezés®
e c¢lhoz jarul hozza.

A tagallamokat ennélfogva a kovetkezékre 6sztonzik:

— A rugalmas biztonsdg megfeleld Osszetevoibe vald beruhazas, kiilondosen az elbocsatott

crer

megerodsitett programokon keresztiil;

— Az ESZA-programok hangstlyanak — sziikség szerinti — 4thelyezése a valsag altal
leginkabb érintett csoportokra;

— Az oktatds mindségének javitasara és az altalanos szakismereti szint emelésére irdnyul6
beruhazasok fenntartasa, kiilondsen az alacsony képzettségli €s a hatranyos helyzeti
csoportok esetében;

— A kohézios politika felhasznaldsa az eldrejelzés mechanizmusainak fejlesztésére és a
képzettségeknek a jelenlegi ¢s varhatéan megiiriild allashelyekhez valo illesztése
érdekében.

2.2 Az iizleti élet

Az egészséges innovativ ¢€s dinamikus lizleti ¢€let biztositasa természetesen a gazdasagi
visszaesésbdl valo felemelkedés kulcsa, valamint a jelen globélis gazdasdganak egyik
legnagyobb kihivasa. A legsériilékenyebbek a kkv-k, mivel a hitel egyre nehezebben
elérhetdveé valik. A hitel megnovekedett hidnya ugy is érthetd, mint ami eredendden a banki
agazatbol szarmazik, de sokkal fontosabb, hogy a hidnyt és a hitelintézetek fokozottabb
kockazatkeriilése sulyosbitja. A kisebb igény arra 6sztonzi a tarsasagokat, hogy csdkkentsék

4 COM(2008)XXX, 2008. december 16.
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tevékenységeiket €s kevesebbet ruhdzzanak be kiilondsen az innovacioba, amely nagyrészt a
hosszl tavli immateridlis beruhazason alapul.

Természetesen a finanszirozdshoz valé hozzaférés a legfontosabb az olyan helyzetben,
amikor nehezebbé valik az iizleti vallalkozasok, kiilondsen az induld vallalkozasok és a
kkv-k szamdra, hogy finanszirozast talaljanak a kockazatot keriilé pénziigyi kornyezetben.
A Bizottsag tevékenyen tdmogatta az automatikusan megujithat6 eszk6zok, példaul a hitel,
a toke és a garancidk egymast kiegészitd modon megvalosuld hasznéalatdit mind az EU
versenyképességi €s innovacids keretprogramjaban, mind a kohézidés programban. Az
unids beruhazasok eszkozeinek a jelenlegi programozasi idészakban megvaldsuld bovitése
érdekében a Bizottsag és az Europai Beruhdzasi Alap (EBA) elinditotta a mikro-, kis- és
kozépvallalkozasokat tdmogatd kozds eurdpai forrdsokat (Joint European Resources for
Micro to Medium Enterprises, JEREMIE), amelynek célja az 0j iizleti vallalkozasok
létrehozasa és a kkv-k novekedése. Emellett — mivel a pénziigyi valsdg és a gazdasagi
visszaesés korlatozza az allami koltségvetési forrasokat —, minden eddiginél jobban
szlikséglink van a hagyomanyos, kizarolag timogatast nyu;jté finanszirozasi modellekrdl a
visszafizetendd eszkozokre valo atallasra.

Mikrohitel: A Bizottsdg egyre nagyobb figyelmet fordit a mikrovallalkozasok
kulcsfontossagu szerepére és az ezek igényeire szabott finanszirozas formaira®. 2008.
szeptember 10-én a Bizottsag és az EBA-csoport elinditotta az eurdpai mikrofinanszirozasi
intézmények tdmogatdsardl szolo egyiittes fellépést (Joint Action to Support Micro-
Finance Institutions in Europe, JASMINE) a technikai és pénziigyi tamogatas kiilonb6z6
formainak olyan mddon vald elkiilonitésére, hogy az elsdsorban a nem banki mikrohitel-
szolgaltatokat miiveleteik mindségének javitdsdhoz, a terjeszkedéshez és a fenntarthatéva
valashoz segitse hozza. A projekt harom éves, 2009-t81 2011-ig tartd eldkészitd szakaszt
foglal magaban, becsiilt koltségvetése mintegy 50 millio EUR.

Uzleti tamogatasi intézkedések: A kohézids politika mintegy 55 milliard EUR 6sszeget
kiilonitett el a 2007 és 2013 kozotti idészakban iizleti timogatasra, amelynek nagy része a
kozvetleniil a kkv-kon beliili innovacioé tamogatasara irdnyul, ideérve a klasztertimogatast
is. A programozott tevékenységek koziil szamos 0sszhangban van azokkal a kdzvetlen
intézkedésekkel, amelyek a jelenlegi gazdasadgi helyzet kezeléséhez sziikségesek,
kiilondsen az tizleti vallalkozasoknak a redlgazdasagban valo, kulcsfontossagli hosszu tava
kihivasaira Osszpontositva. E prioritasok magukban foglaljak az informacids ¢és
kommunikécios technologiai (ikt) alkalmazasok potencialjat, az alacsony szén-dioxid-
kibocsatasu technoldgiakat, valamint a kornyezetbarat termékeket, gyartasi technikakat és
az energiahatékony folyamatokat.

Kapacitdsépités: A hatasos kozpolitika alkalmas és hatékony, partatlan és iigyfélorientalt
iranyitast igényel. Az intézményi és igazgatasi kapacitasnak a stabil iizleti kdrnyezet
megteremtésére iranyuld megerdsitése — kiillonosen a gazdasdgi visszaesés soran —
alatdmasztja a strukturalis kiigazitdsokat és eldsegiti a novekedést és a foglalkoztatast. A
vallalkozasokra nehezedd szabalyozasi és igazgatasi terhek csokkentése hozzdjarul a
termelékenység novelés¢hez és a versenyképesség megerdsitéséhez. Az ESZA 2 milliard

5

COM(2007)708, 2007. november 13., ,,Eurdpai kezdeményezés a mikrohitel fejlesztésére a gazdasagi
novekedés €s a foglalkoztatds timogatasa érdekében”.
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EUR-ja az intézményi kapacitas kiépitését és az adminisztrativ reformot tdmogatja. Az e
terlileten végrehajtott intézkedések jelentds mértékben csokkenthetik a vallalkozasok
adminisztracids terheit és egyre tobb ember vallalkozova valasat segitik. Ez magaban
foglalja annak biztositasanak lehetdségét, hogy az EU teriiletén barhol harom napon beliil
koltségmentesen, egyetlen hozzaférési ponton keresztlil lehessen vallalkozast alapitani.

A tagallamokat ennélfogva a kovetkezokre 6sztonzik:

— A véllalkozasok, kiilonosen a kkv-k hosszll tdva versenyképességébe vald biztonsdgos
beruhdzéasokra vald térekvés, az ilyen beruhdzéasok felgyorsitasa, ahol lehet.

— A jelenlegi valsag soran munkahelyiiket elvesztetteknek példaul a sajat vallalkozasuk
létrehozasara iranyuld kisebb tamogatdsokkal vagy hitelekkel vald segitésének
megerdsitése vallalkozoi és alapvetd irdnyitasi szakismeretek biztositasa révén.

— A JEREMIE kezdeményezés igénybevételének haladéktalan fokozasa és végrehajtasdnak
felgyorsitasa az EBA-val és/vagy mas pénziigyl intézménnyel kotott holdingalap-
megallapodas alairasaval.

— A kohézios politika, valamint a versenyképességi ¢s innovacids keretprogram altal
finanszirozott pénziigyi eszk6zok kozotti szinergiadk kiaknazasa a kkv-k szamara.

— A nemzeti kornyezet javitisa, hogy lehetdvé tegye a mikrohitel-kezdeményezések
kidolgozéasat, és hogy kihasznalhassak a mikrohitel-kezdeményezéseknek felkinalt
technikai segitségnytjtast a JASMINE eszk6zon keresztiil.

— Az intézményi kapacitasépitésre tett kotelezettségvallalasok fenntartasa, mivel ez kedvezd
hatassal van a vallalkozasbarat koérnyezet megteremtésére €s felgyorsitja kozigazgatasuk
modernizaciojat.

A Bizottsag:

— Az EBA-val jelentés mértékben noveli a pénziigyi és technikai segitségnyujtas
elérhetdségét a pénziigyi eszk6zokhoz valdé hozzaférés kialakitdsdnak eldmozditasa
érdekében.

— Javasolta a szabalyozasi rendelkezések modositasat annak érdekében, hogy javitsak a
JEREMIE tipusu eszk6zok l1étrehozasanak kornyezetét.

2.3. Infrastruktira és energia

Az eurdpai energia-, kozlekedési €s informacioés ¢és kommunikacios infrastruktiraba és
halézatokba vald beruhdzds Osztonzése még fontosabba valik a recesszio kilatasaival
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szemben. A tervezett beruhazéasok e teriileten vald elmaradédsa rovid tavon karos gazdasagi
hatasokkal jarna, és alddsnd a jovobeni ndvekedés hosszu tava kilatasait. A recesszid példaul
sulyosbithatja azoknak a régidknak a  hatranyat, amelyek kevésbé fejlett
energiainfrastruktirdval rendelkeznek, az ellatds biztonsaga pedig a bizonytalan régidkban
mar kockazatokat rejt. A jo infrastrukturalis politika és az energiahatékonysagra, a megujuléd
energidkra és a fenntarthat6 kozlekedésre vald koncentracio hozzasegiti Europat a jelenlegi
gazdasagi vihar atvészeléséhez. Egyéb kihivasokkal is foglalkozik: az iiveghdzhatast okoz6
gazok kibocsatasanak csokkentése, az ipar ¢és a fogyasztok védelme a tlizeldanyagér
ingadozasaval szemben és a helyi kornyezet javitasa. Az ilyen tdmogatas lehetdséget kinal a
foglalkoztatas biztositasara, valamint a munkahelyek és az tizleti vallalkozasok védelmére.

o Kozlekedés: A fenntarthato kozlekedési infrastruktira fejlesztésének tdmogatasa érdekében
a kohézios politika koriilbeliil 38 milliard EUR Gsszeget szan a transzeurdpai halézatok
(Trans-European Networks, TEN-T) projektjeire a 2007-2013-as iddszakban, ¢&s
finanszirozast nyujt a masodlagos kapcsolatokhoz a TEN-T héaldézataihoz valé hozzaférés
javitasa érdekében. A kohézidos politikai programok a tervek szerint beruhdznak a
kornyezeti szempontbol fenntarthatobb kozlekedési rendszerekbe, igy a tiszta varosi
kozlekedésbe is.

e Energia: Ahogyan azt az eurdpai gazdasagi fellendiilés terve is kiemeli, a jelenlegi
pénziigyi valsag még sziikségesebbé teszi az eurdpai energiadgazat modernizaciojat és az
mennyiségben és megfizethetd feltételekkel alljon rendelkezésre az ingatag vilagpiacon. A
kibdvitett EU elégtelen kelet-nyugat és észak-dél irdnyl energiahalozatot 6rokolt, amely a
teljes belsd energiapiacon aldassa az ellatas biztonsagat és a szolidaritast. A probléma
rendezésének eldsegitése érdekében a kohézios politika 675 millio6 EUR Osszeggel
tamogatja a kiemelt TEN-E projekteket a 2007-2013 kozotti idoszakban és 4,8 milliard
EUR 0sszeget szan a megujuldo energidk fejlesztésére, igy példaul a decentralizalt
energiatermelés és a tavflités tamogatasara. Az eurdpai gazdasag fellendiilési tervében
emlitett, az energiahaldzatok dsszekapcsoldsara irdnyuld beruhdzasra forditand6 4 milliard
EUR olyan tovéabbi eszkdz, amely kiegésziti a kohézids politika keretében elkiilonitett
0sszeget.

e Az energiahatékonysdg javitdsa meghatarozé jelentdséggel bir Eurdpa versenyképességére
nézve, ¢és a mindenki szdmara elényOs lehetOséget kindl az éghajlatvaltozas elleni
kiizdelemben. Az energiahatékonysagi intézkedésekbe vald beruhazas azonnali elénydkkel
jar: a haztartasok és az tizleti vallalkozasok koltségeinek csokkentésével; a novekedés €s a
foglalkoztatas elomozditasaval és az alacsony szén-dioxid-kibocsatasu gazdasag felé¢ valo
atmenet Osztonzésével. A 2007-2013 kozotti idoszakra vonatkozo kohézids politika
keretében koriilbelil  4,2°milliard°EUR ~ Gsszeget mar el is kiilonitettek az
energiahatékonysagi fejlesztések széles korének tamogatasara.

e Széles sdvu internet valamennyi eurdpai unios polgdrnak: A vonatkozd kohézios politikai
programok keretében mar 2,2°milliard°EUR 0Osszeget kiilonitettek el az informécios és
kommunikécios technologia infrastrukturdira a 2007-2013-as idészak vonatkozasdban. A
fellendiilés tervében a széles savu internetre vonatkozdan emlitett 1 milliard EUR az
emlitett elhatarolasokon feliili, kiegészitd Osszeg.
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e Az alacsony szén-dioxid-kibocsatdsu gazdasdggal kapcsolatos szakismeretek: Az alacsony
szén-dioxid-kibocsatasu tarsadalomra valo atallashoz kapcsoléodnia kell az 1
munkahelyekhez — beleértve a ,,z6ld munkahelyeket” — sziikséges 1) készségek
meghatarozasanak ¢€s biztositasanak. A kohézids politikai program huméantéke-6sszetevoit
kell felhasznalni a tagéllamok e téren tett eréfeszitéseinek alatdmasztasara.

Az ezekbe és az egyéb kiemelt terililetekbe tartozo nagyprojekteknek a kohézids politika
alapjan val6 elokészitésének elémozditdsa és felgyorsitasa érdekében a Bizottsag ¢és az
Europai Beruhazasi Bank (EBB) kidolgozta az eurdpai régiok beruhazésait timogatd kozos
programot (Joint Assistance in Supporting Projects in European Regions, JASPERS)®.
Segitséget nyujt az EU-12 orszdgai irdnyitd hatésagainak a kiemelt europai unios
infrastrukturalis beruhdzasok nagyobb projektjeinek eldkészitéséhez.

A Bizottsag, az EBB ¢és az FEuropa Tanacs Fejlesztési Bankja (CEB) kiilon
kezdeményezésének, a fenntarthatd varosfejlesztési beruhdzasokat tamogatd kézos eurodpai
kezdeményezésnek (Joint European Support for Sustainable Investment in City Areas,
JESSICA) célja az energiahatékonysagba, a varosi kozlekedésbe, az ikt-infrastrukturdkba, a
regeneracioba stb. varosi kornyezetben vald fenntarthatd beruhazasok felgyorsitdsa ¢és
fejlesztése.

— Az infrastruktiraval és az energiaval kapcsolatban a tagillamokat ennélfogva a
kovetkezokre osztonzik:

— A nemzeti ¢és regiondlis programok felhasznalasanak maximalizalasa a megujulo
eréforrasok felhasznéldsa folyamatos novelésének biztositasa érdekében.

— A nemzeti és regiondlis programok felhasznalasdnak maximalizaldsa annak biztositasa
érdekében, hogy az 0j épiiletekbe magas foku energiahatékonysagot tervezzenek be, a
meglévd épiiletallomanyba pedig magas foku energiahatékonysdgot alakitsanak ki
(,,atalakitas”), az alacsony jovedelmii haztartasokra is kiterjedden.

— Az alapok felhaszndldsa a munkavallaloknak az alacsony szén-dioxid-kibocsatasu
gazdasagban ujonnan keletkez6 munkahelyekre valo atképzésére és tovabbképzésére.

— A JASPERS eszkdz teljes mértékii felhasznalasa a stratégiai infrastruktarak
elokészitéséhez és a kohézids politikai segitségnytjtasnak a nagyprojektek eldnyére a
leghatékonyabb modon valé felhasznalasa.

— A JESSICA altal az integralt varosfejlesztés finanszirozasaval kapcsolatban kinalt
lehetdségek teljes mértékben vald felhasznalasa.

— A szinergidk kihasznaldsa a kiilonb6z6 infrastruktirak fejlesztésében és a kiilonbozd
kozosségi finanszirozasi forrdsok (kohézids politikai finanszirozds, TEN-T, TEN-E,

6 A JASPERS a Bizottsag, az EBB, az EBRD ¢és a KfW technikai segitségnyujtasi eszkoze, amely a

projektek elokészitésének valamennyi szakaszaban segitséget nyujt.
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hetedik kutatdsi €s technologiafejlesztési keretprogram, versenyképességi és innovacios
keretprogram és EBB) és az EBRD kozott.

A Bizottsag a kovetkezéoket javasolja:

— A JASPERS technikai segitségnyujtas kapacitasa 2009-t61 25%-kal emelkedik. Ez jelentds
mértékli hozzdjarulast jelent a nagyprojektek elokészitésének felgyorsitasaval. A

novekedés eldmozditdsa érdekében a Bizottsdg szorosan egyiittmiikodik partnereivel a
JASPERS eszkoz keretében.

— Az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap (ERFA) modositdsa annak érdekében, hogy az
alacsony jovedelmii haztartasok esetében valamennyi tagallamban tamogathat6 legyen az
energiahatékonysag javitasa és a megujulé energiaforrasok hasznalata.

— A szabalyozasi rendelkezések modositasa a JESSICA eszkozei természetbeni nemzeti
finanszirozéasa kdrnyezetének javitasa érdekében.

2.4. Kutatas és innovacio

A kohézids politika alapjan a tudasalapu gazdasagba valo tervezett beruhazasok mértéke —
koriilbeliil 86 milliard EUR vagy a teljes dsszeg 25%-a’ — a jelenlegi gazdasagi visszaesés
ellenére prioritds marad. Mivel a kutatasba és fejlesztésbe (k+f) valdé maganbefektetések
szorosan kapcsolodnak az altaldnos gazdasagi teljesitményhez, a kozszféra kiadasai
stabilitdsdnak fenntartdsa és az erds Eurdpai Kutatasi Térség megteremtése kiilondsen fontos
annak biztositdsa szempontjabdl, hogy a gazdasag megfelelé mértékben koncentraljon a
kutatdsra és az innovaciora, megteremtve a hosszu tava ndvekedés alapjait. Eurdpa kiilonosen
most nem engedheti meg, hogy kockézatkeriild legyen az 0j ismeretek termelésébe és az ezzel
kapcsolatos innovacioba vald beruhazasok tekintetében.

Az erds europai kutatasi-fejlesztés és innovacido minden adgazatban létfontossagu a lisszaboni
novekedési és foglalkoztatasi célkitlizések megvalositdsa, valamint az éghajlatvéaltozashoz és
az energetikai kihivasokhoz hasonld, siirgetd kornyezetvédelmi kérdések fenntarthato
megoldasanak megtalalasa szempontjabol. A kohézids politika stabil feltételeket szab meg a
kutatési-fejlesztési és innovacios stratégidk tovabbi tdmogatasaval kapcsolatban. Elismerve a
kutatasba ¢és fejlesztésbe vald, megndvelt mértékii beruhazas és a kohézids politika stratégiai
iranymutatdsaiban meghatarozott kozéppont jelentéségét, az ezekbe a teriiletekbe vald
kohézids politikai beruhdzasok a tervek szerint valamennyi tagallam esetében jelentds
mértékben novekednek a 2007-2013-as iddszak soran.

A korabbi tapasztalatok alapjan egyértelmii, hogy a sikerhez a kutatési és innovacios politikai
intézkedéseknek a  hangsulyozott  els6bbségi  intézkedésekre  kell iranyulniuk,
végrehajtasuknak kovetkezetesnek kell lennie. A beruhdzés tervezett szintjének fenntartdsara

7 SEC(2007)1547,2007.11.14., A régidk a kohézids politikan keresztiil valdsitjak meg az innovaciot
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tett erdfeszitések kiemelt fontossaguak, amennyiben Eurdpa sikerrel kivanja innovacios
kapacitasanak tag értelemben vett, az 0j termékek ¢€s szolgéltatasok piaci megjelentetését is
magaban foglaldé bdvitését végrehajtani. A k+f és az innovacid iranti nemzeti
kotelezettségvallaldas fenntartasa kihivast jelenthet a jelenlegi hitelvalsag ¢és az
allamhaztartasokra nehezedd nyomadssal szemben, de a kozszféranak vezetd szerepet kell
jatszania a k+f és az innovaci6 stabil beruhazasi kornyezetének biztositasa sordn, €s a lehetd
legjobban fel kell késziilnie a kovetkez6 fellendiilésre.

A tagallamokat ennélfogva a kovetkezokre hivjak fel:

— A k+f kapacitas épitésébe, a kutatdsi infrastruktaraba, a tudasintenziv klaszterek kis
méretll, ipardgi vezetésii k+f infrastruktiraiba és a jelentds ndvekedési potenciallal
rendelkezd teriiletek (pl. ikt, energiahatékony ¢&s alacsony szén-dioxid-kibocsatast
technologidk) human tékéjébe vald beruhazasok tovabbi tamogatasa kohézids politikai
programjaikon keresztiil;

— A kutatasi és innovacios tevékenységek kozosségi, allami és maganfinanszirozasbol
szarmaz6 tamogatas kiilonb6zo forrasai kozotti teljes szinergia kiakndzasa annak
biztositasa érdekében, hogy e teriiletek prioritasait a tovabbiakban is finanszirozzak.

3. JAVASLATOK ES AJANLASOK

Az eurodpai gazdasagi fellendiilésnek a Bizottsag altal javasolt atfogd terve a nemzeti és a
kozosségi intézkedéseket 0sszefogd, jelentds mértékii pénziigyi 0sztonzo mellett foglal allast.
Felismerve, hogy a jelenlegi gazdasagi helyzetben mind a maganfinanszirozasra, mind pedig
az allami koltségvetésre nyomds nehezedhet, a kohézids politikai beruhdzasok
felgyorsitasahoz kapcsolodd intézkedéssorozatokat terjesztettek eld a kohézids politika
Bizottsag altal az érintett intézmények 4altali gyors elfogadasra eldterjesztett jogalkotasi
javaslatok és a meglévd eszkozok teljes mértékii felhasznélasara iranyuld kezdeményezések

crer

A célzott jogszabalyi modositasokrol szolo javaslatok® a kévetkez6képpen jellemezhetdk:

e A nemzeti és regiondlis programok megvalositdsdval megbizott éallami hatésdgok
likviditasanak javitasara iranyuld intézkedések. E rendelkezések az eléfinanszirozéas 2009.
évi tovabbi részosszegeit, valamint olyan intézkedéseket foglalnak magukban, amelyek
felgyorsithatjadk a nagyprojektek soran és az allami tdmogatasi rendszerek keretében
felmerilt kiadasok téritését;

8 COM(2008)803, az ERFA-rol, az ESZA-r6l és a Kohézios Alaprol szolo 1083/2006/EK rendelet
modositasarol szolo javaslat.
COM(2008)838, az ERFA-rol sz616 1080/2006/EK rendelet modositasardl szolo javaslat
COM(2008)813, az ESZA-r6l sz016 1081/2006/EK rendelet modositasarol szold javaslat.
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e A pénziigyi konstrukciok elinditdsat megkonnyitd rendelkezések tisztazasa, tekintettel a
finanszirozasi intézkedésekhez vald hozzaférés felhasznalasanak felgyorsitasara;

e Az atalanyosszegek hasznalatanak kiterjesztésével kapcsolatos egyszeriisitések, amelyek
lehetévé teszik az 4allami hatésadgoknak a projektek ¢€s az intézkedések gyorsabb
elokészitését;

e A lakasok energiahatékonysagénak javitasaba és megujuld energiafelhasznalasukba valo
beruhdzas tamogatasa lehetOségének Kkiterjesztése az EU-27 orszagainak alacsony
jovedelmii haztartasaira.

A javasolt jogszabaly-moédositasok mellett a Bizottsag azt javasolja, hogy a meglévd
lehetéségek teljes mértékben vald kiakndzésa és a javasolt jogszabalyi moddositasok
felhasznaldsara vald felkésziilés sordn a tagdllamok a kovetkezd elveket és intézkedéseket
vegyék sorvezetdiil.

o Az intézkedéseknek az intelligens beruhazasokra valé dsszpontositasa: A jelenlegi
kivételes koriilmények kozott a tagallamok és a Bizottsdg megvizsgalhatja az operativ
programok célkitlizéseinek €s prioritasainak esetleges, olyan mdédon valé moddositdsanak
lehetdségét, hogy még nagyobb hangsulyt fektessenek az azonnali novekedési potenciallal
rendelkezd és/vagy azonnali beavatkozast igényl6 teriileteken valo beruhdzasokra. Példaul
az energiahatékonysagba, a tiszta technologidkba, a kornyezetvédelmi szolgaltatasokba, az
infrastrukturaba és az egymassal vald Osszekapcsoldsba, a széles sava halozatokba, a
képzettségi kinalat és a jovObeni munkaerd-piaci kereslet elérejelzésére, valamint a
kozottiik valo 6sszhang kialakitasara vagy a kkv-k (pl. kutatasintenziv €s innovativ kkv-k)
Uj finanszirozasi forrdsainak megnyitdsaba vald beruhdzasokra. A jelenlegi programok
keret¢ében a — Bizottsaggal szorosan egyiittmikodé — tagallamokat az ilyen
termelékenységfokozd beruhazasok azonnali elsébbségben vald részesitésére kérik.

e A Kkkv-k innovativ finanszirozasa lehetoségeinek kiaknazasa: A kkv-knak a
finanszirozashoz vald hozzaférést biztosit6 JEREMIE tipust eszk6zok potencialjat teljes
mértékben ki kell aknazni. A tagallamokat a Bizottsag altal az EBA-val egyiittmiikodésben
2009-ben elinditando6 haldzatépitési platformban valé tevékeny részvételre kérik.

o A jelenlegi lehetoségek kiaknazasa: A jelenlegi programok stratégiai megkozelitése €s
széles kore jelentds mértékii rugalmassagot kinal. A programfelelésoknek elvben
lehetésége nyilik a koltekezés relativ sebességének €és a kedvezményezettek kiilonb6zo
prioritasai ¢és kategériai kozotti végrehajtdsdnak befolydsoldsara, vagy az intervenciok
kiegészité intézkedésekkel valo felvaltasdra. A Bizottsdg lehetdsége szerint mindent
megtesz a tagallamok segitése érdekében, és a rugalmassagnak a jogi keretek hatarain
beliili, teljes mértékben valo kihasznalasara 6sztonoz.

e A programok felgyorsitasa: A programok végrehajtasdnak felgyorsitisa érdekében a
Bizottsag arra 6sztonzi a tagallamokat, hogy a vonatkozé szabalyozasi rendelkezésekkel és
elvekkel Osszhangban véglegesitsék nemzeti iranyitdsi €s ellendrzési rendszereiket. Ez
lehetévé teszi az idOkozi pénziigyi ligyletek altalaban vald, ugyanakkor a hatékony és
eredményes pénzgazdalkodas elvével 6sszhangban torténd felgyorsitasat.
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e Az allami beruhidzasok fenntartisa: Az elégséges tarsfinanszirozas biztositasanak
kihivasa dacéra a tagallamoknak lehetdsége nyilik a kozosségi és nemzeti hozzajarulasok
modositasara, ha a programon beliili egyes projektekrdl van sz6: egyes miiveletek példaul
100%-ban finanszirozhatok a kohézios politika 2009-es alapjaibol. Az ehhez hasonlo
elérehozatalt a kizdrélag nemzeti finanszirozasti miiveletekkel, illetve nagyobb ardnyu
nemzeti finanszirozassal sziikséges ellenstilyozni a programozasi idészak végére.

— A tagallamokat a kovetkezokre 6sztonzik:

— Valamennyi lehetdség kihasznéldsa a programok elfogadott célkitlizései szerint alakulo,
szlikséges beavatkozasok felgyorsitasa érdekében.

— A meglévo és a javasolt tovabbi eldlegek mobilizalasa 2009-ben az elsddleges intervencio
eléfinanszirozasahoz és a 2007-2013. évi programok elinditdsahoz.

— Annak megvizsgalasa, hogy sziikség van-e siirgds programmodositasra a mar meglévo
rugalmassagon tuli, korabbi megvaldsitas felgyorsitasahoz.

— A 2009 végéig esedékes nemzeti stratégiai jelentéseiknek’ a programok uj kore
megvalositasanak elsé eredményeirdl valo jelentéstételre vald felhasznalasa. A jelentések
tovabbi jelentOségre tesznek szert az ) gazdasagi feltételekre figyelemmel. Sziikség esetén
kritikusabb és alapvetd javaslatokat tehetnek a programok és a programok célkitlizéseinek
stratégiai feliilvizsgalatat illetden, amint a jelenlegi recesszié hatdsai érzékelhetobbé
valnak.

A Bizottsag a kovetkezok megvizsgalasa érdekében miikodik egyiitt a tagallamokkal:

— Az operativ programok esetleges korabbi modositasa, tekintettel az 01j igények rendezésére,
a megvalositds egyszertsitésére ¢s a megallapitott prioritasok végrehajtasanak
felgyorsitasara;

— Az operativ programok esetleges korabbi modositasa, tekintettel az energiahatékonysaggal
¢s megjuld energiaval kapcsolatos beruhazasok finanszirozasdnak az EU-15 orszagaiban
megvaldsulo lakasberuhdzasok esetében vald bevezetésére €s az ilyen beruhazasoknak az
EU-12 orszagaira irdnyuld megerdsitésére.

— Végiil a Bizottsag gyorsan megvizsgalja a 2000-2006-os programok zard hataridejének
kevéssel valo meghosszabbitasara iranyuld kéréseket a mar megtett kotelezettségvallalasok

’ Az 1083/2006/EK rendelet 29. cikke alapjan a jelentéseknek olyan kérdésekkel kell foglalkozniuk, mint
példaul a programoknak a kohézids politika célkitlizéseihez vald hozzajarulasa, valamint a
versenyképesség ¢és a munkahelyteremtés elémozditasa, tovabbd a tarsadalmi-gazdasdgi helyzet
kezelése.
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maximalis mértékben valé felhasznalasanak és a toke 2008 végi emelkedése miatt tamado
nehézségek enyhitése érdekében.

4. KOVETKEZTETES

A kohézios politika jelentds mértékben jarul hozza a redlgazdasdghoz az EU novekedési és
foglalkoztatdsi, valamint a fenntarthato fejlédéssel kapcsolatos  célkitiizéseinek
megvalositasaban. A jelentdés mértékli pénziligyi beruhazéas és a politika alakitdsanak jobba
tételére, az elszamoltathatdsagra és az ellendrzésre 6sszpontositd decentralizalt irdnyitas révén
a kohézios politika 1étfontossagi tdmogatdst nyujt a novekedésnek és a foglalkoztatasnak
helyi és regionalis szinten, ahol a pénziigyi és gazdasag valsag el0szor valik érezhetdévé az
eurdpai polgarok szamara. A kohézids politika célja a leginkdbb raszoruld tagallamok és
régiok tamogatdsa az egyenlOtlenségek csokkentése, a ndvekedés Osztonzése és az EU

crer

A gazdasagi visszaesés tekintetében az e kozleményben szereplé jogszabalyi €s mas
intézkedések megvalositasa jelentdsen hozza fog jarulni az eurdpai gazdasagi fellendiilési terv
sikeréhez. A kohézios politikai beruhazasok felgyorsitasa €s eldreiitemezése azzal a kedvezd
hatéssal jarhat, hogy a gazdasag kulcsagazataiban hoz létre keresletet, és rovid tdvon fontos
pénziigyi Osztonzést jelent, mikdzben a kozvetleniil érintettek szamara tadmogatast nyujt.
Alapvetden fontos a meghatdrozott rendeltetésii lisszaboni beruhazasi prioritdsokra helyezett
hangsuly fenntartdsa, mivel e prioritdsok hozzdjarulhatnak a gyorsabb fellendiiléshez, és
olyan hosszu tava kihivasokra adhatnak valaszt, mint a versenyképesség javitisa vagy az
alacsony szén-dioxid-kibocsatasu gazdasagoz valo alkalmazkodas.

Ezen intézkedések gyors megvaldsitasdhoz szoros egylittmiikodésre van sziikség a tobbi
eurdpai intézmény, a tagallamok, a programban érintett felek és az Eurdpai Bizottsag kozott.
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