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1. BEVEZETES
1.1. A cselekvési tervben targyalt kérdések

A lisszaboni stratégia keretében az Unid az iizleti lehetdségek felszabaditasa érdekében
elkdtelezte magat a jogi és az igazgatasi kornyezet javitasa mellett. Az egyes tagallamok
kozigazgatasai internetes jelenlétének megteremtése, valamint a vallalkozasok és az egyének
szdmara annak lehetdvé tétele, hogy a kozigazgatassal elektronikus uton, hatarokon atnyulo
moédon kommunikélhassanak, hozzajarul egy olyan kornyezet kialakitasdhoz, amely kedvez a
vallalkozasi készségnek és megkonnyiti a polgaroknak a hatdésagokkal valo kapcsolattartést.

A gazdasagi élet és a kozélet szamos terliletén egyre fontosabba valik az elektronikus
kommunikécio. Hatdsdgok europaszerte kezdtek elektronikus hozzaférést kindlni kormanyzati
szolgaltatasokhoz. Ennek soran dontden a nemzeti igényekre €s lehetdségekre koncentraltak,
ami eltéré6 megoldasok Osszetett rendszeréhez vezetett. Ez a helyzet annak veszélyét rejti
magaban, hogy a hatdrokon atnyulé piacok tutjaban all6 10j akadalyokhoz vezethet, ¢€s
akadalyozhatja az egységes piac miikodését a vallalkozasok és a polgarok szamara.

Az egyes kozigazgatasok altal kinalt elektronikus szolgéltatdsokhoz vald hatdrokon atnyulo
hozzaférés fobb akadalyai az elektronikus azonositds ¢és az elektronikus aldirasok
hasznalataval fiiggnek Ossze. A nem digitalis kdrnyezethez hasonloan egyes elektronikus
eljarasokhoz azonositasra és alairasra lehet sziikség. Igy a kozigazgatisok elektronikus
eljardsaihoz valé hozzaférés gyakran azzal jar, hogy az egyéneknek azonositaniuk kell
magukat (vagyis biztositani kell, hogy a kozigazgatasi szerv a személyazonositdé okmanyok
ellenérzésével meggy6zddhessen arrodl, az adott személy valoban az, akinek mondja magat'),
¢s elektronikus alairast kell szolgaltatniuk, amelynek segitségével a kozigazgatids azonositani
tudja az alairdt, valamint megbizonyosodhat arrdl, hogy a tovabbitott adatokat az adatatvitel
soran nem modositottak). A legfontosabb akadaly itt az interoperabilitds hianya, mind jogi,
mind technikai és szervezési szinten.

A jelenlegi units keret horizontalis €s dgazati eszkozoket kinal az elektronikus alairas €s az
elektronikus azonositds alkalmazasanak megkonnyitésére és bdvitésére. Az elektronikus
alairasrol szolo iranyelv’ megteremti az elektronikus aldirdsok jogi elismerését és
interoperabilitasuk elémozditasat szolgald jogi keretet hoz Ilétre. Ezen interoperabilitds
megteremtéséhez szamos gyakorlati, technikai €s szervezési kovetelményt kell teljesiteni.

Emellett hatékony interoperabilitasra van sziikség ahhoz is, hogy a tagallamok eleget tudjanak
tenni az unids jogszabalyok, kiilondsen egyes belsd piaci eszkozok alapjan fennalld jogi
kotelezettségeiknek. Szamos belsé piaci kezdeményezés rendelkezik arrdl, hogy a
vallalkozasoknak képeseknek kell lenniiik arra, hogy elektronikus eszk6zok alkalmazaséaval
kommunikélhassanak a kozigazgatasi szervekkel, gyakorolhassdk jogaikat és hatarokon
atnyulo tizleti tevékenységet folytathassanak.

Az azonositds olyan folyamat, amelynek soran egy adott személy allitott vagy megfigyelt
tulajdonsagaibol kovetkeztetiink a személy kilétére. Az ,,azonositds” fogalmara a személyazonositas

kifejezést 1S hasznaljuk. (Modinis-IDM terminologiai tanulmany,
https://www.cosic.esat.kuleuven.be/modinis-idm/twiki/bin/view.cgi/Main/GlossaryDoc.
2 Az 1999/93/EK iranyelv (HL L 13., 2000.1.19., 12. 0.), és az elektronikus alairasrol sz6l6 iranyelv

miikddésérol szolo jelentés (COM(2006) 120 végleges).

HU


https://www.cosic.esat.kuleuven.be/modinis-idm/twiki/bin/view.cgi/Main/GlossaryDoc

HU

A szolgaltatasokrol szol6 iranyelv kotelezi a tagallamokat, 2009 végéig biztositsak®, hogy a
szolgaltatok egy adott szolgaltatas nyujtasdhoz sziikséges valamennyi eljarast és formalitast
elektronikus Uton, a tavolbdl is teljesiteni tudjanak. Ez tobbek kozott magaban foglalja a
szolgaltatok hatdron 4tnyaldo azonositdsdnak ¢és a tovabbitott adatok hitelesitésének
lehetdségét.

A kozbeszerzési iranyelvek® torekednek a kozbeszerzési eljarasokban az elektronikus
eszkozok fejlesztésére és hasznalatanak Osztonzésére, amivel jelentds koltségmegtakaritas
érhetd el’. A tagallamok az elektronikus alairdsrél szolo iranyelvben megallapitott
kotelezettségekkel Osszhangban szabalyozhatjdk az elektronikus alairasok megkovetelt
szintjét, és az ajanlatkérok altali valasztas korét a mindsitett alairasokra korlatozhatjak®.

Az elektronikus szdmlazas — a szdmlazasi informaciok (szamlazas és fizetés) elektronikus
tovabbitasa az lizleti partnerek (szallité és vevd) kozott — a hatékony pénziigyi ellatasi lanc
Iényeges részét jelenti. Az egységes eurofizetési térség létrehozasaval parhuzamosan
folyamatban van egy elektronikus szamlazédsi kezdeményezés kidolgozasa (az Europai
Bizottsag az eurodpai elektronikus szdmlazasi keretszabdlyozas 2009-ig torténd kialakitasaval
megbizott szakértdéi csoportot hozott létre), amely a vallalkozadsok szédmara tovabbi
megtakaritasokhoz vezethet’.

E cselekvési terv célja ezért, hogy atfogo €s gyakorlatorientalt keretet kinaljon az elektronikus
alairdsok ¢és az elektronikus hitelesitések interoperabilitasanak megvaldsitasdhoz, ami
megkonnyiti majd a vallalkozasok ¢és a polgarok szamara az elektronikus
kozszolgaltatasokhoz vald hatdron atnyuld hozzaférést. E célkitlizés elérése érdekében a
cselekvési terv szamos gyakorlati, szervezési és technikai kérdésre koncentral, amelyek a
jelenlegi keretet egészitik ki.

A belsé piaci szolgaltatasokrol sz6l6, 2006. december 12-1 2006/123/EK eurépai parlamenti és tanacsi
iranyelv 8. cikke. A szolgaltatasokrol szol6 iranyelvet 2009. december 28-ig kell atiiltetni.

4 A 2004/18/EK iranyelv 42. cikke (5) bekezdésének b) pontja és X. melléklete, és a kozbeszerzésrol
sz0616 2004/17/EK iranyelv 48. cikke (5) bekezdésének b) pontja és XXIV. melléklete.

Tovabbi részletekért lasd az elektronikus kozbeszerzés jogi keretének végrehajtasara vonatkozo, 2004.
december 13-i cselekvési tervet (COM(2004) 841).

A beszerzési eljaras interneten keresztiili lebonyolitasa esetén az ajanlatkérok képesek kell legyenek az
elektronikus palyazatok hataron atnyulé fogadasara és feldolgozasara. A teljes mértékben elektronikus
palyazatok olyan Osszetett csomagok, amelyek szamos, elektronikus Uton alairt dokumentumot és
kiilonb6z6 forrasbol és allambol szarmazo, eltérd technikai kialakitdst tantsitvanyt tartalmaznak, a
hiteles forditasokat is beleértve (példaul egy adott végzettség szolgaltatd altali igazolasanak elfogadasa
érdekében) Ez azt jelenti, hogy a politikai dontéshozoknak elektronikus kozlések komplex rendszerét
kell nyilt kérben megszervezniiik, azaz ugy, hogy az informacio cimzettje (az ajanlatkéré) nem ismeri
elore az Osszes lehetséges feladot (az ajanlattevoket).

Az e-szamlazassal foglalkozo szakért6i csoport kifejtette, hogy az elektronikus szamlazast nem
akadalyozhatjak az elektronikus alairasra vonatkozd eltéré nemzeti jogszabalyok. E horizontalis
cselekvési terv hatdlya nem terjed ki az elektronikus aldirdsok héa-megfelelés céljara torténd
felhasznalasaval jard6 kovetkezmények értékelésére (a kozds hozzaadottértékado-rendszerrdl szolo
2006/112/EK tanacsi iranyelv (233. cikke) emliti a szdmlakon szerepld elektronikus alairast), az
elektronikus szdmlazasra, az ennek utjaban 4ll6 akadalyokra és az ezen akadalyok kikiiszobdléséhez
sziikséges intézkedésekre.
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1.2. Az elektronikus aldirasok és az elektronikus azonositas jelenlegi keretei unios
szinten

1.2.1. Az elektronikus alairasrol szolo iranyelv

Az elektronikus alairasrol szolo irdnyelvet 1999-ben fogadtak el az elektronikus aldiras jogi
elismerésének eldmozditasa, valamint az egységes piacon az elektronikus aldirasi termékek,
berendezések ¢€s szolgaltatdsok szabad mozgasdnak biztositdsa érdekében. Az elektronikus
alairas gyakorlati felhasznalasarol készitett jogi és technikai elemzés azonban azt mutatja,
hogy interoperabilitasi problémak mertiltek fel, amelyek jelenleg korlatozzak az elektronikus
alairasok hatarokon atnyuld hasznélatit. Az elemzés hangstlyozza, hogy a kolcsonos
elismerést illetden hatékonyabb megkozelitésre van sziikség. A hatarokon atnyalo
interoperabilitds hianyabdl eredd fragmentalodas valdszinileg kiillondsen érinti az e-
kormanyzati szolgéltatasokat, amelyek ma az elektronikus aldirdsok haszndlatdnak
legjelentésebb csatornajat jelentik®.

1.2.2. Az i2010 eGovernment cselekvési terv

A hataron atnytlo elektronikus azonositast illetden még nincs olyan kozdsségi eszkoz,
amelyre kozOsségi szintli cselekvést lehetne alapozni. Ennek ellenére a Bizottsdg (mind
politikailag, mind anyagilag) tamogat olyan tevékenységeket, amelyek az unios szintli
interoperabilis elektronikus azonositdsra keresnek megoldast. E tekintetben az 12010
eGovernment cselekvési terv’, amelyet az Eurdpai Bizottsag 2006. aprilis 25-én fogadott el,
az interoperabilis elektronikus személyazonossag-kezelést (electronic identity management,
eIDM) kritikus fontossagl Osszetevonek tartja a kdzszolgaltatasokhoz vald hozzaféréshez. A
tagallamok felismerték az interoperabilis eIDM jelentOségét, és egyértelmiien elkotelezték
magukat annak biztositdsa mellett, ,,hogy 2010-re az eurdpai polgarok és vallalkozasok a
kozszolgaltatasok igénybevételekor a személyazonossaguk igazoldsa soran helyi, regiondlis
vagy nemzeti szinten kibocsatott, az adatvédelmi szabdlyoknak megfeleld biztonsagos és
kényelmes elektronikus eszkozok elonyeit élvezhessék akar a sajat orszdagukban, akar egy
masik tagallamban” .

1.3. Az elektronikus alairasok és az elektronikus azonositas hatarokon atnyulo
interoperabilitasanak javitasa

A fenndllé jogi rendelkezések, valamint a tagallamok ¢és a Bizottsdg politikai
kotelezettségvallalasai ellenére Osszehangoltabb ¢és atfogobb megkdzelitésre van sziikség
ahhoz, hogy a gyakorlatban is megkonnyitsiik az elektronikus azonositas és az elektronikus
alairasok hatarokon atnyuld hasznélatat. Ez alapvetd jelentdségli ahhoz, hogy elkertiljiik az
egységes piac fragmentalodasat.

Az Eurdpai Bizottsag is dolgozik egy projekten, amelynek célja az elektronikus alairasok bevezetésének
megkonnyitése a Bizottsag belsd és kiilsé kapcsolataiban. Ez az ,,Electronic Signature Service
Infrastructure” (elektronikus alairasok szolgadlati infrastrukturaja, ESSI) projekt. E projekt
kulcsfontossagi  kovetelményt jelent az Eurdpai Bizottsdg folyamatainak dematerializalasa
szempontjabol, amelyr6l ,,az elektronikus ¢és digitalizalt dokumentumok szabalyai” rendelkeznek
(SEC(2005)1578).

12010 eGovernment cselekvési terv: az elektronikus kormanyzat létrehozasanak felgyorsitasa a
tarsadalom egészének javara [COM(2006) 173 végleges].
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Ezért a Bizottsag ,,Egységes piac a 21. szazadi Eurdpa szamara” cimi, 2007. november 20-i
kozleményében az elektronikus alairasrol és az elektronikus azonositasrol [hitelesitésrol]
52616 cselekvési terv elfogadasat javasolta'.

E cselekvési terv célja, hogy segitse a tagallamokat kdlcsondsen elismert és interoperdbilis
elektronikus aldirasok és elektronikus azonositasi megoldasok megvalositasdban, a hatarokon
atnyuld kozszolgaltatasok elektronikus kornyezetben torténd nyujtadsanak megkonnyitése
érdekében. Konkrét intézkedéseket vazol fel az elektronikus aldirasra (1. rész) és az
elektronikus azonositasra (2. rész) vonatkozoan. Bér a cselekvési terv foként az e-kormanyzati
alkalmazésokra helyezi a hangsulyt, a javasolt intézkedések az tizleti alkalmazasok szamara is
elényokkel jarnak majd, mivel a kialakitando eszkozoket a véllalkozasok kozotti (Business to
Business, B2B), valamint a vallalkozasok és fogyasztok kozotti (Business to Consumers,
B2C) iigyletek soran is lehet majd alkalmazni.

Az Eurdpai Tandcs tavaszi iilésén, 2008 marciusaban az allam- és kormanyfok kijelentették,
hogy ebben az 0sszefliggésben kulcsfontossagu az ,.elektronikus egységes piac” mitkodésének
javitasa az elektronikus alairassal és az elektronikus azonositassal kapcsolatos, hatarokon
atnyuld, interoperabilis megoldasok bevezetése révén.

A Bizottsdg az interoperabilitassal Osszefiiggd problémakra torténd Osszehangolt
valaszadashoz a fejlédés nyomon kovetésével, valamint a tagallamok és az érdekeltek
szamara a cselekvési terv végrehajtasara vonatkoz6 iranymutatassal fog hozzajarulni.

2. 1. RESZ: AZ  ELEKTRONIKUS ALAIRASOK  HATAROKON  ATNYULO
INTEROPERABILITASANAK JAVITASAT SZOLGALO INTEZKEDESEK

Az elektronikus alairasrol szol6 iranyelv 6 célkitiizése, hogy megteremtse az elektronikus
alairas hasznalatanak kozosségi keretét, lehetdvé téve ezaltal az elektronikus aldirasi termékek
¢és szolgaltatasok hatdrokon atnytld szabad aramlasat, és biztositva az elektronikus alairas
alapvetd jogi elismertségét.

Az irdnyelv az elektronikus aldirds harom tipusat kiilonbozteti meg. Az els6 az ,.egyszera
elektronikus alairds”. Ez a fogalom tag jelentéssel bir. Az aldird személy azonositasara, és
adatok hitelesitésére szolgal. Ez jelentheti pusztan egy e-mail névvel torténd aldirdsat vagy
PIN-kod haszndlatat. A masodik tipus a ,,fokozott biztonsagu elektronikus alairds”. Az ilyen
tipusu alairas eldszor is kizarolag az alairéhoz kotott kell legyen, masodszor, alkalmasnak kell
lennie az alair6 azonositasara, harmadszor, olyan eszkozzel kell 1étrehozni, amely teljes
mértékben az alaird ellenérzése alatt all, és negyedszer, ugy kell kapcsolddnia az adatokhoz,
hogy azok minden késdbbi valtozasa nyomon kovethetd legyen (lasd az iranyelv 2. cikkének
(2) bekezdését). A harmadik forma, a ,,mindsitett elektronikus aldirds” egy mindsitett
tanusitvanyon alapuld fokozott biztonsdgu elektronikus alairasbol all, amelyet biztonsagos
alairds-létrehoz6 eszkozzel hoztak 1étre. Ez nyujtja a legmagasabb szintli biztonsagot arra
vonatkozoan, hogy az adat a megjelolt feladotdl szarmazik, és a tovabbitott adatokat nem
modositottak.

10 Az elektronikus hitelesités alatt itt személyek hitelesitését értjiik, vagyis az elektronikus azonositast. Az

elektronikus azonositas kifejezést ebben a dokumentumban a személyek és az adatok hitelesitése kozotti
vilagos elhatarolas érdekében hasznaljuk.
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A jogi elismertség alapelve az elektronikus alairds mindhdrom tipusara vonatkozik, amelyet
az iranyelv l1étrehozott. Ez azt jelenti, hogy egyiket sem lehet elutasitani pusztan amiatt, hogy
elektronikus forméban létezik (lasd az elektronikus alairasrol szolo iranyelv 5. cikkét).
Emellett az 5. cikk (1) bekezdése jogi vélelmet allit fel a mindsitett elektronikus alairas és a
sajat kezli aldirds egyenértékiisége mellett. Az elektronikus aldirasok hatdron atnyulo
elfogadédsa azonban csak a mindsitett szintre vonatkozik, mivel a 4. cikk (2) bekezdése el6irja
az ezen iranyelvnek megfeleld elektronikus aldirasi termékek szabad forgalmat (ez a
gyakorlatban a mindsitett aldirdsokra vonatkoz6, az iranyelv mellékleteiben rogzitett
kovetelményeknek valdo megfelelést jelenti).

A tagallamoknak biztositaniuk kell tovabba, hogy abban az esetben, ha az irdnyelv 3.
cikkének (7) bekezdése alapjan tovabbi kovetelményeket allapitanak meg az allami
szektorban haszndlt elektronikus aldirdsokra vonatkozodan, Ggy az ilyen kovetelmények — az
iranyelv belsd piaci alapjaval Osszhangban — nem akadélyozhatjdk a hatarokon atnyuld
szolgéltatasokat' .

Az elektronikus aldirdsr6l szo6l6 irdnyelvben foglalt ezen kotelezettségek megfeleld
végrehajtasanak sziikségessége mellett tObb miiszaki és szervezési kérdéssel is kell még
foglalkozni, ha javitani akarjuk az elektronikus alairdsok hatarokon atnytlé hasznalatat a
gyakorlatban.

”

2.1. Mindsitett elektronikus alairas és mindsitett tandsitvanyon alapulé fokozott
biztonsagu elektronikus alairas

A mindsitett elektronikus alairasok és a mindsitett tanusitvanyon alapulé fokozott biztonsagu
elektronikus alairasok hatarokon atnyuld hasznalata varhatoan viszonylag gyorsan javithaté'?.
E két aldirastipus az elektronikus alairdsrol szolo irdnyelv alapjan vildgos jogéllassal
rendelkezik, mivel vélelem all fenn a mindsitett elektronikus alairasnak a sajat kezii alairassal
valdo egyenértéklisége mellett, illetve a tagallamok jogi kotelezettsége a mindsitett
tantsitvanyok kolcsonds elismerése tekintetében. Emellett mindkét tipust aldirdst (mindsitett
elektronikus aldirds ¢és mindsitett tanusitvanyon alapuld fokozott biztonsagli elektronikus
alairas) illetéen jelentds eredmények sziilettek mar a szabvanyositas terén.

A gyakorlatban az elektronikus aldirasok hataron atnyuld hasznalatanak utjaban allo legfobb
akadalyt a mas tagallamokbol szdrmaz6 elektronikus aldirdsokba vetett bizalom hianya jelenti,
valamint az ezen alairasok ellendrzésével kapcsolatos nehézségek.

Eldszor is, a mas tagallamokbdl szdrmazé elektronikus aldirdsokba vetett bizalom novelése
érdekében a cimzettnek képesnek kell lennie arra, hogy ellendrizze a mas tagallamokban
mindsitett tanusitvdnyokat kibocsatd hitelesitésszolgaltatok jogallasat. Az elektronikus
alairasrol szo6lo iranyelv (3. cikk (3) bekezdés) megkdveteli, hogy a tagallamok biztositsak
olyan megfeleld rendszer kiépitését, amely lehetévé teszi az adott tagallam teriiletén mikodo
¢s mindsitett tanusitvanyokat kibocsato hitelesitésszolgaltatok feliigyeletét.

" 3. cikk (7) Az ilyen tovabbi kovetelménynek objektivnek, atlathatonak, aranyosnak és
megkiilonboztetéstdl mentesnek kell lennie, és az érintett alkalmazas egyedi jellemzoOihez kell
kapcsolddnia.

E tekintetben a szolgéltatasokrdl sz616 irdnyelv végrehajtasa keretében a tagallamokkal mar vizsgaljak a
lehetséges intézkedéseket.
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"o

Masodszor, egy masik tagallambol szarmaz6 mindsitett elektronikus aldiras vagy mindsitett
tanusitvanyon alapuld fokozott biztonsdgu elektronikus aldirds ellendrzéséhez a cimzettnek
ellendriznie kell az alairas ,,minéségét”. Ez azt jelenti, hogy a cimzettnek képesnek kell lennie
arra, hogy ellendrizze, az adott alairds fokozott biztonsagu elektronikus alairas-e, és
kapcsolodik-e hozza feliigyelt hitelesitésszolgaltatd altal kibocsatott mindsitett tanusitvany
(lasd feljebb a feliigyeletre (3. cikk (3) bekezdés) vonatkozdé magyardzatot). Mindsitett
elektronikus alairas esetében képesnek kell lennie annak ellendrzésére is, hogy az aldirast
biztonsagos aléiras-1étrehoz6 eszkozzel hoztak-e létre.

"o

Mindezt az informacidt elvben magabdl az alairdsbol és a mindsitett tanusitvany tartalmabol
meg lehet allapitani. Jelenleg azonban a fennallé szabvanyok haszndlata és a gyakorlatok
terén mutatkozd eltérések miatt ezeket az informacidokat nehéz megszerezni. Ennek
kovetkeztében a kapott alairdsbol és tanusitvanybdl ténylegesen eltérd korli és mindségii
informaciok olvashatok ki. Ez viszont tobbletterhet jelent a fogadd fél szamara, akinek igy
esetleg minden egyes mas tagallambol szarmaz6 aldirast kiilon kell értékelnie.

Az elektronikus alairasok ellendrzésének folyamatat tehat azzal lehetne megkonnyiteni, ha a
fogado felet ellaitndnk a nemzeti szinten elismert és feliigyelt hitelesitésszolgaltatokra
vonatkozo sziikséges informaciokkal, valamint az interoperabilitds biztositasa érdekében
iranymutatassal szolgalnank a 1étez6 szabvanyok ¢és gyakorlatok végrehajtasara vonatkozdan.

Az elektronikus aldirasokba vetett bizalom noveléséhez és az elektronikus aldirasok hatarokon
atnyulo ellenérzésének megkonnyitéséhez sziikséges intézkedések elokészitése érdekében a
Bizottsag jelenleg tanulméanyt folytat az elektronikus aldirdsok (a mindsitett elektronikus
aldirdsok €és a mindsitett tanusitvanyon alapuld fokozott biztonsagu elektronikus alairasok)
hatarokon atnytlé hasznalatara vonatkozo kovetelmények vizsgalatarol. A tanulmany
kiilonosen a mindsitett hitelesitésszolgaltatok feliigyeleti modelljére; a ,,megbizhato, feliigyelt
¢s mindsitett hitelesitésszolgaltatok listdjanak™ létrehozasara; a feliigyelt tagallami
hitelesitésszolgaltatok altal kibocsatott mindsitett tanusitvdnyok profiljaira; a biztonsagos
alairas-létrehozo eszkoz profiljara és a mindsitett/fokozott biztonsagl aldirasok formatumara
helyezi a hangsulyt. A tanulmany az elektronikus aldirdsrol sz6lo irdnyelven alapul, és
figyelembe veszi annak vonatkoz6 rendelkezéseit, ezek nemzeti atiiltetéseit és az iranyelv
alapjan mar megvalosult szabvanyositasi tevékenységet'”.

Intézkedések:

e 2009 harmadik negyedévére: a Bizottsdg aktualizdlni fogja az elektronikus
alairasi termékekre vonatkozo, altalanosan elismert szabvanyok felsoroldsat
tartalmazé 2003/511/EK  hatarozatot'®, és megvizsgalja kiterjesztésének
lehetdségét olyan elektronikus alairdsi termékekre, amelyekre a jelenlegi
bizottsagi hatarozat nem terjed ki (példdul a mindsitett tanusitvanyok és a
biztonsagos alairas-1étrehozo eszkdzok profiljai). Ez eld fogja segiteni a jelenlegi,
Osszetett szabvanyligyi helyzet egyszerisitését, ¢s megkonnyiti az érdekeltek
szamara a szabvanyok interoperabilis végrehajtasat.

Az elektronikus alairasrol szo6l6 iranyelvvel dsszhangban a CEN (Eurdpai Szabvanyiigyi Bizottsag), és
az EESSI (az elektronikus alairas szabvanyositasara iranyuld eurdpai kezdeményezés) keretében az
ETSI (Europai Tavkozlési Szabvanyligyi Intézet) dolgozott ki szabvanyokat.

HL L 175., 2003.7.15., 45. o. A felsorolas az elektronikus alairasi termékekre vonatkozé altalanosan
elismert szabvanyokat tartalmaz, amelyekr6l a tagallamok feltételezik, hogy azok 6sszhangban vannak
az elektronikus alairasrol szo6l6 iranyelvben rogzitett kovetelményekkel.
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e 2009 masodik negyedévére: a Bizottsag Osszedllitja a ,,megbizhato, feliigyelt és
mindsitett hitelesitésszolgaltatok™ eurdpai szintli listajat. Ez a lista 6sszefoglalja
majd a létezd ¢és feliigyelt hitelesitésszolgaltatokra vonatkozé valamennyi
sziikséges informdciot, a mindsitett tantsitvanyon alapuld elektronikus alairasok
ellendrzési folyamatanak megkonnyitése érdekében.

e 2009 harmadik negyedévére: a Bizottsig a kozos kovetelményekrdl szolo
irdnymutatasokat ¢és Utmutatast dolgoz ki annak érdekében, hogy segitse az
¢érdekelteket a mindsitett elektronikus aldirasok és a mindsitett tantsitvanyon
alapulé  fokozott  biztonsagu  elektronikus  aldirdsok  interoperabilis
megvalositasaban.

e Folyamatban: a Bizottsag kéri a tagallamokat, hogy a sziikséges informacidkat
rendszeresen bocsassdk rendelkezésére, ¢€s sziikség esetén tegyék meg az
elektronikus alairasra vonatkozd, fent emlitett intézkedésekbdl kovetkezo
1épéseket.

2.2 Fokozott biztonsagu elektronikus alairasok

A fokozott biztonsagl elektronikus aldirasok hatdrokon atnytlé hasznalata nagyon hasonl6
interoperabilitasi problémaékat vet fel, mint amelyeket a mindsitett elektronikus aldirdsokkal és
a mindsitett tanusitvanyon alapulé fokozott biztonsagl elektronikus aldirasokkal
Osszefiiggésben a fentiekben bemutattunk. A gyakorlatban azonban a fokozott biztonsagu
elektronikus aldirasok esetében Osszetettebb a helyzet, mivel jelenleg a fokozott biztonsagu
elektronikus aldirdsokra tobb jogi, muszaki és szervezési korlatozas vonatkozik, mint a
mindsitett elektronikus aldirasokra.

Az elektronikus alairasrol szol6 iranyelv 2. cikkének (2) bekezdése altalanos modon hatarozza
meg a fokozott biztonsagl elektronikus aldirds fogalmat. Ez ahhoz vezetett, hogy a
tagallamok nagyon kiilonb6z6 miiszaki megoldasokat hasznalnak, eltéré biztonsagi
szintekkel. A tagallamok ezen kiviil egyes alkalmazasokhoz kiilonb6z6é nemzeti megoldasokat
tehetnek kotelezové, amely tovabbi akadalyt jelenthet a fokozott biztonsagu elektronikus
alairasok hatarokon atnyul6 hasznélata szempontjabol.

A fokozott biztonsagl elektronikus aldiras az elektronikus alairdsrél szolo iranyelv alapjan
nem rendelkezik ugyanolyan vildgos — a sajat kezii alairassal egyenértékii — jogallassal, mint a
mindsitett elektronikus alairas. A tagallamok csak arra kotelesek, hogy ne tagadjak meg a
fokozott biztonsagl aldiras joghatdsat pusztan amiatt, hogy az elektronikus formdban 1étezik.
Ez azt jelenti, hogy a tagallamok szélesebb mérlegelési jogkorrel rendelkeznek a tekintetben,
hogy milyen fokozott biztonsagu elektronikus aldirdsi megoldast fogadnak el (vagy nem
fogadnak el), az egyes alkalmazasokra vonatkoz¢ kiilonleges kovetelményektdl fiiggden.
Ezen kiviil, bar elvben el lehetne fogadni egy masik tagallambol szdrmazo fokozott
biztonsagh elektronikus aldirast, ha az megfelel az adott alkalmazéssal Osszefiiggd
kovetelményeknek, a rendelkezésre all6 miiszaki megolddsok sokfélesége a gyakorlatban
megnehezitheti a fokozott biztonsagh elektronikus aldirasok elfogadasat.

Ebben az 0Osszefiiggésben egy fokozott biztonsdgli elektronikus aldiras fogado fél altali
ellendrzése és jogi értékének vagy biztonsagi szintjének egy adott alkalmazas szempontjabol
torténd értékelése egyarant kihivast jelentd feladat, amely jelenleg gyakran a kapott aldiras
esetr6l esetre torténd értékelését és kezelését koveteli meg. A fokozott biztonsagu
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elektronikus alairdsok hatarokon atnyuld hasznalatanak megkonnyitése érdekében meg kell
teremteni a sziikséges feltételeket, amelyek lehetdvé teszik majd a fogadd fél szamadra, hogy
megbizzon egy masik tagallambol szarmazé fokozott biztonsagu elektronikus alairasban és
ellendrizze azt, a mindsitett elektronikus aldirdsokhoz és a mindsitett tanusitvanyon alapuld
fokozott biztonsagu elektronikus aldirdsokhoz hasonloan.

Els6 1épésként javitani kell az e-korményzati alkalmazasokban jelenleg hasznalt fokozott
biztonsagu elektronikus aldirdsokra vonatkozé informacidkat. E célbol a Bizottsag
aktualizalni fogja a 2007-ben, az elektronikus aldirdsoknak az e-kormdanyzati alkalmazasok
céljabol torténd kolcsonds elismerésérdl szold6 IDABC-tanulméanyban kiadott megfeleld
orszagprofilokat, és ezeket az interneten hozzaférhetdvé fogja tenni.

A jelenleg létez fokozott biztonsagl elektronikus aldirasi megoldasok sokfélesége és az
ezekre a tagallamokban alkalmazott kiilonb6z6 kovetelmények (ideértve a feliigyelet
szempontjait is) azonban gyakorlatilag lehetetlenné teszik e cselekvési terv keretében a
fokozott biztonsagl elektronikus aldirasra vonatkozd kozos politika és kdzds szempontok
kidolgozasat. Ugyanakkor annak érdekében, hogy elkeriiljiik az ellenérzéssel Osszefliggd
erbfeszitések megtobbszorozodését a tagallamokban — ami a hatdrokon atnyalo
interoperabilitds f6 akadalyat jelenti — az egyik lehetséges megoldds az lenne, ha az
ellendrzési feladatokat egy kozponti vagy megosztott ellendrzés-szolgaltatd mechanizmusra
delegalnank, a fokozott biztonsagu elektronikus aldirdsok interoperabilitdsa utjaban allo o
akadaly fokozatos leépitése érdekében.

A Bizottsdg megvalosithatosagi tanulmany segitségével meg fogja vizsgélni ilyen ellendrzési
mechanizmus unioés szintli 1étrehozasanak lehetdségeit. A tanulmany megvizsgalja majd egy
ilyen szolgaltatd jogi, miiszaki és szervezési kovetelményeit, ideértve a fokozott biztonsagu
elektronikus  aldirdsok  kiilonb6z6  tipusaira  vonatkozé  kozosen — meghatarozott
kovetelményszintek esetleges sziikségességét, eldszor az e-korményzati alkalmazasokban
hasznalt fokozott biztonsagu elektronikus alairasokra koncentralva. Amennyiben lehetséges, a
megvalosithatosagi tanulmany eredményeit a nagy 1éptékii, hatarokon atnyulé ,,PEPPOL”
(Pan European Public Procurement Online) kisérleti projekt keretében is fel kell hasznalni,
amelyet a Bizottsag tobb tagallammal egyiitt inditott 2008 majusaban (az informacios és
kommunikacios technoldgiak tamogatasi programjanak részeként)'.

A fenti tanulmanyon kiviil a Bizottsag a folyamatban levé munka eredményei és a mindsitett
elektronikus alairasok €s a mindsitett tantisitvanyon alapul6 fokozott biztonsagu elektronikus
alairasok alkalmazdasa €s hatarokon atnyulo elismerése terén elért haladas alapjan pontosabban
meg fogja hatarozni a fokozott biztonsagi elektronikus alairasok hatarokon atnyald
hasznalatanak 6sztonzéséhez sziikséges, lehetséges intézkedéseket.

Intézkedések:

s 2009 masodik negyedévére: a Bizottsdg aktualizalni fogja az elektronikus
alairasoknak az e-kormanyzati alkalmazasok céljabol torténd kdolcsonds
elismerésérél szo6lo IDABC (kdzhivatalok, tzleti vallalkozasok és a polgarok

A versenyképességi €s innovacios keretprogram része: http://ec.europa.eu/cip
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szamara kozosen mitkddtetett paneurdpai e-kormanyzati szolgaltatasok nyujtasa)'®
-tanulmanyban'’ szerepl6 orszagprofilokat.

e 2009 masodik negyedévére: A Bizottsdg megvizsgalja (a jogi, szervezési és
miszaki kovetelmények szempontjabol) egy europai szovetségi ellendrzés-
szolgéltatd 1étrehozasanak megvaldsithatosagat. A megvaldsithatosagi tanulmény
eredményei alapjan a Bizottsag dont arrdl, 1étrehoz-e ilyen ellendrzés-szolgaltatot,
¢s ha igen, milyen modon.

e 2010-re: A Bizottsdg a folyamatban levd munka eredményei és a mindsitett
elektronikus aldirdsok és a mindsitett tanusitvanyon alapuld fokozott biztonsaga
elektronikus aldirdsok alkalmazisa és hatdrokon atnyald elismerése terén elért
haladas alapjan jelentést tesz a fokozott biztonsagu elektronikus alairasok
hatarokon atnyulé haszndlatdnak megkonnyitéséhez sziikséges tovabbi
intézkedésekrol.

e A Bizottsdg felkéri a tagéallamokat, hogy a szOvetségi eurdpai ellenOrzés-
szolgaltatorol  késziilt ~megvaldsithatosagi tanulmany eredményeinek
rendelkezésre allasat kovetden juttassanak el a Bizottsaghoz minden sziikséges
informéciot, ¢és biztositsdk az intézkedések végrehajtasahoz sziikséges
egyiittmiikodést, a megvaldsithatosagi tanulmany eredményeitdl fiiggden
kiilonosen az ellendrzés-szolgaltatd 1étrehozasdhoz sziikséges intézkedéseket
illetden.

e A Bizottsdg felkéri a tagéallamokat, hogy a szOvetségi eurOpai ellenOrzés-
szolgaltatordl késziilt megvaldsithatésagi tanulmany eredményeitél fiiggéen ¢s
a projekt-konzorciummal egyetértésben teszteljék a CIP'® nagy 1éptéki, hatarokon
atnyalo PEPPOL (Pan European Public Procurement Online) e-kdzbeszerzési
kisérleti projektje keretében miikodo ellendrzés-szolgaltatot.

3. 2. RESZ: AZ ELEKTRONIKUS SZEMELYAZONOSSAG HATAROKON ATNYULO
INTEROPERABILITASANAK JAVITASAT SZOLGALO INTEZKEDESEK

Ma a tagallamok az elektronikus személyazonossag-kezelési (e-IDM) rendszereket a
szolgaltatasnyljtds  modernizdlasdnak  eszkozeiként  haszndljdk. Az  elektronikus
személyazonossag-kezelés mindenfajta elektronikus szolgaltatas nyujtasanak kulcsfontossagu
elemét alkotja. Egyrészt az elektronikus személyazonositas garantilja az elektronikus
eljarasokat igénybe vevo egyének szdmara, hogy nem élnek vissza személyazonossagukkal és
személyes adataikkal. Masrészt a kozigazgatds meggydzOdhet arrol, hogy az egyén valoban

Az IDABC-program 2009 decemberében ér véget. A Bizottsag az IDABC-program utodaként javasolta
a kozigazgatasoknak szo616 interoperabilitasi megoldasokrol szol6 (Interoperability Solutions for public
Administrations, ISA) program létrehozasat.

A tanulmany célja (el6zetes eredmények mar rendelkezésre allnak, a tanulmany befejezésére 2009-ben
keriil majd sor) a kiillonb6z6 e-kormanyzati alkalmazasok és szolgaltatasok szempontjabdl az
elektronikus aldirasok interoperabilitdsara vonatkozo kovetelmények elemzése, az elektronikus
alairasrol sz6l6 iranyelv vonatkozo rendelkezéseinek és azok nemzeti végrehajtasanak
figyelembevételével. A tanulmany e-kormanyzati alkalmazasonként és tagallamonként meg fogja
jelolni a jogi szempontbol sziikséges elektronikus alairastipust és a vonatkozé miiszaki korlatozasokat.
Versenyképességi és innovacios keretprogram 2007-2013.
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az, akinek mondja magat, és valoban rendelkezik azokkal a jogokkal, amelyekkel allitasa
szerint rendelkezik (példaul az adott szolgaltatds igénybevétel¢hez vald joggal).

Egyes tagallamok mar rendelkeznek e-személyazonositasi rendszerekkel az elektronikus
kozigazgatési eljarasokhoz vald hozzaférés céljabol. Az alkalmazott miiszaki eszk6zok kozott
azonban nagy eltérések mutatkoznak, még ha ma az -elektronikus személyazonositd
igazolvanyok haszndlata felé mutat6 tendencia figyelhetd is meg.

Az e-személyazonositasi eszkozoket a tagallamok cselekvéseinek Osszehangolasa nélkiil
vezették be. Az e-személyazonositasi megolddsok interoperabilitasa azonban szintén
elofeltétele az elektronikus kozszolgaltatdsokhoz valé hatarokon atnytlé hozzaférésnek. Ha
nem vezetiink be az Unidban interoperabilis e-személyazonositasi mechanizmust, Uj
akadalyok jelentkeznek majd a gyakorlatban, azon belsd piaci eszk6zok ellenére, amelyek
éppen a belso piac miikodését kivantdk javitani.

Politikai szinten a 2005-6s és 2007-es miniszteri nyilatkozatok'® Eurdpaban interoperabilis
személyazonossag-kezelési rendszer bevezetésére szolitottak fel, amely lehetdvé tenné a
polgarok és a vallalkozasok szamara, hogy azonositsak magukat, ha a kozigazgatas ezt kéri.

Mar folyamatban vannak egyes kozos intézkedések, amelyek olyan hatarokon atnyuld e-
személyazonositdsi megoldas keresésére iranyulnak, amely a jelenlegi személyazonositasi
megoldasokra tudna épiteni. Az elektronikus aldirdsok eset¢hez hasonléan horizontalis
megoldast kell keresni, amelyre az egyes agazati megoldasok épithetnek, és amely egymas
elektronikus személyazonositasi mechanizmusainak kodlcsonds elfogaddsan alapulna. Szamos
kérdést kell azonban még megoldani ahhoz, hogy a gyakorlatban is lehetdvé valjon az
elektronikus személyazonositas hatarokon atnyul6 hasznélata és elfogadasa.

Elsé lépésként a fent emlitett informaciés és kommunikacids technologidk tdmogatési
programja keretében egy nagy léptékli (STORK elnevezésii) kisérleti projekt kifejezetten a
kozszolgaltatasokban alkalmazott e-személyazonositas interoperabilitasaval foglalkozik. A
STORK kisérleti projekt egy valamennyi tagéallam altal kdlcsondsen elismert, interoperabilis
elektronikus személyazonossagi modellt vizsgdl, amely azonban Ilehetévé teszi a
tagallamoknak miikodo rendszereik és gyakorlataik megdrzését.

E kisérleti projekt lesz az interoperabilitas felé tett elsd 1€pés. Azt varjak tdle, hogy egyes
konkrét teriileteken megoldasokat mutasson fel, amelyeket aztdn mas teriiletekre is ki lehet
terjeszteni. Ezenkiviil a kisérleti projekt eredményétdl fiiggden a Bizottsag eldonti majd, hogy
2012-ben, az eredmények kozzétételét kovetden sziikség van-e tovabbi intézkedésekre, ¢és ha
igen, melyekre®.

Intézkedések:

http://ec.europa.eu/information_society/activities/egovernment/conferences/2005/index_en.htm
http://ec.curopa.cu/information_society/activities/egovernment/docs/lisbon_2007/ministerial _declaratio
n_180907.pdf

Az egyes teriiletek a kovetkezok: hatarokon atnyuld hitelesitési platform elektronikus szolgaltatasok
szamara; didkok mobilitasa; lakcimvaltozas;, dokumentumok elektronikus kézbesitése; gyermekek
biztonsagos internethasznalata. Jelenleg a projektben 13 tagéllam és Izland vesz részt, a projektnek
Osszesen 29 résztvevdje van (magan- €s allami részrol egyiittesen)
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o 2009 végéig: a Bizottsdg aktualizalni fogja a paneurdpai e-kormanyzati
szolgaltatdsok korében hasznalt elektronikus személyazonositd igazolvanyok
interoperabilitasardl sz6l6 IDABC-tanulmanyhoz tartoz6 orszagprofilokat. Ez
lehetové teszi majd a tagallamok és a Bizottsdg szdmara, hogy kdvetni tudjak az
egyes tagallamokban az elektronikus személyazonositd igazolvanyok haszndlata
terén mutatkoz6 fejleményeket.

o 2009 végéig: a Bizottsag a tagallamokkal egylittmiikodve felméréseket készit az
egyes tagallamokban az elektronikus személyazonositd — igazolvanyok
hasznalatarol, a STORK projekt kiegészitése és alatamasztasa céljabol (példaul az
e-személyazonositds interoperabilitdsara vonatkozé kozds kovetelmények
tovabbfejlesztésének alatamasztasara).

e A STORK projekt eredményeinek kozzétételét kovetden: a Bizottsdg eldonti,
sziikség van-e, és ha igen, milyen tovabbi intézkedésekre az -elektronikus
személyazonositd igazolvanyok Unid egészére kiterjedd hatékony hasznalatdnak
lehetové tétele érdekében.

e 2012-re: a Bizottsag felkéri a tagéallamokat, hogy a STORK kisérleti projekt
keretében mutassanak be az elektronikus személyazonosité igazolvanyok
hatarokon atnytlé hasznalatara vonatkozd megoldasokat.

4. NYOMON KOVETES ES VEGREHAJTAS

Az ebben a cselekvési tervben foglalt intézkedések horizontalis és 6sszehangolt megkdzelitést
biztositanak majd, amely megkonnyiti és fokozza az e-kormanyzati alkalmazasok hatarokon
atnyulo hasznalatat a belso piac valamennyi teriiletén. Azzal, hogy atfogé megkozelitést kinal,
amely megkonnyiti a hatarokon atnyulod e-kormdnyzati szolgaltatdsokhoz valé hozzaférést a
vallalkozasok ¢€s polgarok szamara, hozzajarul a belsé piac jobb mikodéséhez. Az
alkalmazand6 eszk6zok hozza fognak jarulni a jelenlegi keretek javitdsdhoz és a tovabbi
konvergencidhoz a miiszaki megoldasok terén. A maganszektor szdmara a hozzdadott érték a
vallalkozdsok kozotti, valamint a vallalkozasok és fogyasztok kozotti ligyletek soran is
alkalmazhat6, biztonsdgos elektronikus eljarasokat jobba tevd eszkozok széleskori
hasznalataban rejlik.

A Bizottsag a tagallamokkal szorosan egyiittmiikddve nyomon koveti majd a cselekvési terv
végrehajtasat, annak érdekében, hogy biztositsa a javasolt intézkedések, a kiilonbdzd unids
szintli jogalkotasi kovetelmények és a vonatkozod operativ projektek, igy példaul a
versenyképességi €s innovacios keretprogram keretében inditott kisérleti projektek kozotti
koherenciat. A Bizottsag kiilondsen a tagallamokkal, igy tobbek kozott a versenyképességért
¢s a belsd piaci politikékeért felelds tagallami hatdsdgokkal valo folyamatos parbeszédre fog
torekedni, amely a cselekvési tervet kiséri majd.

A cselekvési terv Bizottsag és a tagallamok altali végrehajtasa és a haladds nyomon kovetése
az egységes piac feliilvizsgalatanak részét képezi. A cselekvési terv elfogaddsa utan egy évvel
a Bizottsag a tagdllamokkal egyiitt megkezdi az elért haladas értékelését, hogy 2010-ben az
elért eredményekrdl szold jelentést nyljtson be a Tandcsnak. A Bizottsag felkéri a
tagallamokat, hogy bocsassék rendelkezésére a végrehajtasra vonatkoz6 valamennyi relevans
informaciot ¢és a hatarokon atnyuld interoperabilitds biztositdsa érdekében javasolt
intézkedések eredményeit.
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Az elért eredményekrdl szolo jelentés és a megfelelé forumokon a tagallamokkal folytatott
egyeztetés alapjan a Bizottsag értékelni fogja, hogy sziikség van-e tovabbi horizontélis
¢s/vagy agazati kezdeményezésekre.
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