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A BIZOTTSAG KOZLEMENYE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK, A
TANACSNAK, AZ EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAGNAK ES A
REGIOK BIZOTTSAGANAK

Az egységes piacban rejlo elonyok kamatoztatasa az igazgatasi egyiittmiikodés
tovabbfejlesztése révén

A belsé piaci informacios rendszer (IMI) kiépitésének elorehaladasarol szolo jelentés

(EGT-vonatkozasu szoveg)

1. BEVEZETES

Az eurOpai polgarok és vallalkozasok nap mint nap részesiilnek az egységes piac
altal kindlt szdmtalan elénybdl. A vallalkozok més unids tagorszagokban is
értékesithetik szolgaltatasaikat és termékeiket, ahol akar helyi telephelyet is
létrehozhatnak. A polgarok igénybe vehetik a mas tagdllamokban kinalt
szolgéaltatasokat, s igy részesiilhetnek a szolgaltatok altal nytjtott kedvezményekbol,
ha pedig mas tagorszagban kivannak munkat vallalni gyogyszerészként,
fogorvosként vagy példaul tanarként, megtehetik, mivel szakmai képesitésiiket Unio-
szerte elismerik.

Epp ebben foglalhatd ssze az egységes piac 1ényege — olyan teriiletrl van sz6, ahol
nincsenek akadalyok: az iizleti ¢let szabadon viragzik, az emberek megvalosithatjak
elképzeléseiket, a munka és a dinamizmus pedig meghozza a maga gyiimolcsét. Az
egységes piac az eurdpai gazdasag egyik sarokkove. A gazdasagi ndvekedésre és a
foglalkoztatasra éppugy jotékonyan hat, mint az aru- és szolgaltataskinalat vagy a
versenyképesség alakuldsara. Mindazonaltal az egységes piacban rejlo
lehetoségeket csak akkor lehet teljes mértékben kiaknazni, ha a vonatkozo
jogszabalyok a rendeltetésiiknek megfeleléen miikodnek.

Az aruk, a szolgdltatdsok, a személyek és a toke szabad mozgdsinak alapjaul
szolgald jogi keretrendszer a Szerzddés szabalyainak, a harmonizalt europai
szabalyoknak, valamint a tagorszagok nemzeti szabalyainak kozvetlen alkalmazasa
révén jon létre. A gyakorlatban szdmos allami és egyéb hatosag feladata, hogy e
szabalyok rendelkezéseit végrehajtsa, és azoknak érvényt szerezzen a 27 eurdpai
unids tagallamban és az Europai Gazdasagi Térségbe tartoz6 harom EFTA-
orszagban.

A jogi keretrendszerrel és a tobbi tagorszag feliigyeleti gyakorlatdval szemben
tanusitott bizalmatlansdg azt eredményezte, hogy a tagallamok ujabb ¢és ujabb
szabalyokat Iéptettek ¢€letbe, és parhuzamos ellendrzési mechanizmusokat vezettek
be a hatarokon ativeld tevékenységek vonatkozésdban. A mai napig ez jelenti az
egységes piac zavartalan mitkodését hatraltatd egyik legnagyobb akadalyt.

A tagallamok hatésagainak szorosan egyiitt kell miikodniiik, és bizalommal kell
viseltetniiik egymas igazgatasi rendszere irant. Ez nemcsak a szolgaltatok
hatékony feliigyeletét biztositana, de azt is eldsegitené, hogy a polgédroknak,
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vallalkozasoknak és szolgaltatobknak ne kelljen tobbszori ellenérzésen atesniiik.
Eredményes egyiittmiikddés ¢€s kolesonds bizalom azonban csak akkor bontakozhat
ki, ha a felek szoros kapcsolatban allnak egymadssal, és konnyen hozzaférnek a
szlikséges informaciokhoz.

Nagy kihivast jelent annak a halézatnak a megszervezése, melynek révén teljes
mértékben kamatoztatni lehet majd a bels6 piaci jogszabalyok altal kinalt eldnyoket.
Ennek az az oka, hogy nagyszamu és sokféle illetékes hatosag miikodik helyi,
regionalis ¢s tagallami szinten. A feladatot neheziti, hogy a bdvitések eredményeként
az uniods nyelvek szdma megndvekedett, a helyzet Osszetettebbé valt. Ugyanezen
okokbdl még inkabb sziikség van olyan informécids rendszer kiépitésére, mely
tamogatja a tagorszagok kozotti halozatépitést.

A tagallamok kotelessége, hogy teriiletiikon a belsd piaci jogszabalyok hatékony
alkalmazésat biztositsak. Sziikségiilk van azonban olyan eszkozokre, melyek
birtokaban egyiitt tudnak miikddni egymassal és a Bizottsaggal annak érdekében,
hogy a polgarok és a vallalkozasok maradéktalanul részesiiljenek a jogi keretrendszer
nyujtotta elényokbdl. A belsd piaci informécios rendszer (Internal Market
Information system, IMI) egyrészt ezt az igényt hivatott kielégiteni, masrészt pedig
annak a szolgaltatasi irdnyelvben rogzitett jogi kotelezettségnek hivatott megfelelni,
melynek értelmében elektronikus rendszert kell létrehozni a tagédllamok kozotti
adatcsere céljabol’.

Az IMI lehetévé fogja tenni a tagorszagok szamadra, hogy teljesitsék adatcserével
kapcsolatos jogi kotelezettségiiket. Ezenfeliil az igazgatasi egyiittmtikodés uj utjait
nyitja meg a résztvevok eldtt — erre elektronikus informacids rendszer hidnydban
nem lenne mdéd. A belsd piaci jogszabalyok megfeleld végrehajtasa érdekében a
tagallamoknak kommunikalniuk kell egymassal. Az IMI egyik feladatat az jelenti,
hogy hatékonyan csokkentse az informaciocsere fajlagos koltségét. A rendszer
ezaltal eldsegiti, hogy teret nyerjen a kolcsonods bizalom, mely elengedhetetlen az
egységes piac zavartalan miitkodéséhez és a benne rejld lehetdségek kiaknazasahoz.

JOGI ES SZAKPOLITIKAI HATTER

2006 marciusaban a tagallamok tdmogatasukrol biztositottdk az IMI-rendszer
kifejlesztésére iranyuld javaslatot. A dontéshozok figyelembe vették, mennyire
fontos az igazgatdsi egylittmiikodés az egységes piac dinamikus mikodése
szempontjabol. Erre a lisszaboni stratégia is ramutat, amikor megallapitja: ,,Ezek az
intézkedések a szolgaltatasokrol és a tagallamok kozotti fokozott allamigazgatéasi
egylittmiikddésrél szold iranyelv|[...]Jvel egyiitt hozzd fognak jarulni az EU
vallalkozasi és foglalkoztatési tetterejének megujulasahoz.”

Az IMI a fenticken til a kozOsségi jog tagallami szintli alkalmazasdnak
hatékonysagat is noveli majd, s igy hozzajarul a szabalyozas javitasara iranyuld

Lasd: Az Europai Parlament és a Tanacs 2006/123/EK iranyelve (2006. december 12.) a belsé piaci
szolgaltatasokrol, HL L 376., 2006.12.27., 36. 0., 34. cikk (1) bekezdése

Lasd: A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Tandcs tavaszi iilésszakéanak: ,Ideje magasabb sebességbe
kapcsolni — Az uj novekedési €s foglalkoztatasi partnerség”, COM(2006) 30 végleges, 18. o.
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eurépai unids célkitiizés® megvaldsitasahoz. A belsé piaci informéciés rendszer
ezenfeliil az i2010 eGovernment cselekvési tervbe is illeszkedik, és dsszhangban all
azzal a célkitlizéssel, melyet a terv ,,az eredményesség és a hatékonysag elérése”
szavakkal fogalmaz meg.

Az IMI a 27 tagallammal és 23 hivatalos nyelvvel rendelkez6 Eurdpai Unid szamara
kifejlesztett tobbnyelvii eszkdz. A tobbnyelviiség potencialis elényodkkel jar és
értékteremtd erd, ugyanakkor azonban kihivasokkal is szolgal Eurdpa szamara®. A
forditészolgalatok és gépi forditoprogramok altal tdmogatott 1Uj technologidk
hasznalatara épiilé belsé piaci informdacios rendszer jol példazza, milyen konkrét
intézkedések révén tudja az Eurdpai Unié a kihivasok jelentette nehézségeket a
lehet6 legnagyobb mértékben csdkkenteni és az eurdpai igazgatasi struktirak kozotti
kommunikécios szakadékot athidalni.

Annak a torekvésnek a jegyében, melynek célja a 21. szdzad igényeinek vald
megfelelés érdekében az egységes piac irdnyitdsanak korszeriisitése, 6sszhangban az
egységes piac feliilvizsgalatair6l 2007 novemberében kozzétett bizottsagi
kozleményben megfogalmazottakkal, az IMI el6 fogja segiteni, hogy a hatarokon
ativel6 egyiittmiikodés hatékonyabban, decentralizaltabban és egyre nagyobb
mértékben halézati alapokon valésuljon meg’.

A belsé piaci informacios rendszer rendeltetése az, hogy a belsd piaci joganyag
egészével kapcsolatban tamogassa az igazgatasi egyiittmiikodést. Az elsé szakaszban
az IMI a szakmai képesitések elismerésérél sz610, megijult iranyelv (2005/36/EK)’
és a szolgaltatasi iranyelv (2006/123/EK)® végrehajtasat segiti.

A rendszer fejlesztését és az ehhez sziikséges jarulékos intézkedéseket, igy példaul a
képzési tréningek megszervezését és az elektronikus tananyag kidolgozéasat az
IDABC-program finanszirozza, mely ez elektronikus korményzati szolgaltatasok
térnyerését hivatott elésegiteni’. A program keretében az IMI részére juttatott
forrasok teljes dsszege 1,82 millié eurdt tesz ki.

Lasd: A Bizottsag kozleménye a Tanacsnak, az Eurdpai Parlamentnek, az Eurdpai Gazdasagi és
Szocialis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak: ,,Az Eurdpai Union beliili jobb szabalyozas stratégiai
feliilvizsgalata”, COM(2006) 689, 3. o.

Lasd: A Bizottsag kozleménye a Tanacsnak, az Eurdpai Parlamentnek, az Eurdpai Gazdasagi és
Szocialis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak: ,,i2010 eGovernment cselekvési terv — Az
elektronikus kormanyzat létrehozasanak felgyorsitasa a tarsadalom egészének javara”, COM(2006) 173,
6. 0.

Lasd: A Bizottsag kozleménye az Europai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi és
Szocialis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak: , Tobbnyelviiség: eurdpai téke és kodzos
elkotelezettség”, COM(2008) 566

Lasd: A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurépai Gazdasagi és
Szocialis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak: ,,Egységes piac a 21. szazadi Eurdpa szamara”,
COM(2007) 724, 12-14. o.

Az Eurodpai Parlament és a Tanacs 2005/36/EK iranyelve (2005. szeptember 7.) a szakmai képesitések
elismerésérdl, HL L 255., 2005.9.30., 22. o. (kiilondsen a 8., az 50. és az 56. cikk)

Az Europai Parlament és a Tanacs 2006/123/EK iranyelve (2006. december 12.) a bels6é piaci
szolgaltatasokrol, HL L 376., 2006.12.27., 36. o. (kiilondsen a 28-36. cikk)

A HL L 181., 2004.5.18., 25. o. szamaban helyesbitett, paneurdpai e-kormanyzati szolgaltatasoknak
kozigazgatasi szervek, lizleti vallalkozasok és polgarok részére torténd interoperabilis nyutjtasarol
(IDABC) sz0616, 2004. aprilis 21-i 2004/387/EK eurdpai parlamenti €és tanacsi hatarozat, HL L 144.,
2004.4.30.
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A RENDSZER MUKODESE

Az IMI elektronikus eszk6z, mely rendszerszintli informacidcserét tesz lehetdveé a
tagallamok kozott. Segitségével a tagorszagok eredményesebben tudnak napi alapon
egylttmiikddni egymadssal a belsd piaci jogszabalyok végrehajtdsa soran. Az IMI
azaltal biztosit tamogatast a tagallamok illetékes hatésdgai szamara, hogy a
kommunikécio terén szamos fontos gyakorlati akadaly lekiizdésében segiti Oket,
legyen sz6 az igazgatasi kultira és a munkamodszerek kiilonbségérdl, nyelvi
nehézségekrdl vagy a mas tagorszagokban miikodd partnerintézmények azonositasa
kapcsan jelentkezd problémakrél. Célja, hogy a tagallamok kozott napi alapon
megvalosuld egylittmiikodés hatékonysagat novelje.

Az IMI biztonsagos internetes alkalmazas, melyet az Eurdpai Gazdasagi Térséget
alkot6d 30 orszdg mindegyikének kozigazgatasi rendszere igénybe vehet. Az eszkdz
lehetdvé teszi, hogy az igazgatasi rendszerek EGT-szerte informaciét cserélhessenek
egymassal az Eurdpai Uni6 hivatalos nyelveinek barmelyikén. Az IMI hasznélatdhoz
nincs sziikség mas tagallambeli igazgatasi strukturdk elézetes ismeretére.

A belsd piaci informacids rendszer egyszerli eszkozt kindl a kiilonb6zd
tagorszagokban mukodo illetékes hatdsdgoknak ahhoz, hogy mas tagallamokban
megtalaljadk a céljaiknak megfeleld hatosdgokat, és tdjékoztatasra iranyuld kérést
kiildjenek nekik az unids jogszabalyok meghatarozott jogteriileteire vonatkozo,
szerkesztett kérdéscsoportok segitségével. Az Eurdpai Bizottsag forditdszolgalata a
kérdéscsoportok mindegyikét leforditotta az Eurdpai Unid Osszes hivatalos nyelvére,
megbizhatd ¢€és jogi szempontbol is megfeleldé nyelvi tdmogatast biztositva a
felhasznalok szdmara.

ALAPELVEK

Az IMI az alabbi harom alapkovetelménynek hivatott megfelelni:

e A rendszer az igazgatasi egylittmiikodéssel kapcsolatban nem ré a tagallamokra
tovabbi kotelezettségeket azokon feliil, melyeknek a tagorszdgoknak a vonatkozd

belso piaci jogszabalyokbol kovetkezdéen mar most is meg kell felelniiik;

e Kelléen rugalmas ahhoz, hogy figyelembe vegye a kiilonb6z6 eurdpai igazgatasi
struktirdk és kultirdk egyedi jellegzetességeit;

e Egyetlen rendszerr6l van sz6, mely ujrafelhasznalhaté elemekbdl épitkezik.
Kialakitasa azt a célt szolgalja, hogy az IMI t6bb kiilonbdzo belsé piaci jogteriilet
esetében tdmogatni tudja az adatcserét, s igy sziikségtelenné valjon, hogy iddvel
ujabb és jabb informacids rendszereket kelljen 1étrehozni.

ELONYOK

Az IMI segit abban, hogy ¢lhessiink az egységes piac altal kinalt elonyokkel. Ezt az
igazgatasi egylittmiikodés tovabbfejlesztése révén valositja meg az alabbi modon:

e A tagallamok kizarélag a haldozattal allnak kapcsolatban, igy nincs sziikség
arra, hogy 29 masik orszaggal kétoldalu kapcsolatokat tartsanak fenn;
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e A kommunikdcio vilagos, atlathaté és kozos megegyezésen alapuléd
munkaméddszerre épiil;

e A tagorszagok azonositani tudjak a mas tagallamban miikodé megfelel6
partnerintézményeket;

e A nyelvi akadalyok lekiizdéséhez a felhasznalok segitséget kapnak a
képernydn megjelenitett szerkesztett és eldre leforditott informaciok, valamint a
szabad szovegek automatikus forditdsat biztositd eszkdz altal nyujtott nem
hivatalos tamogatas'® révén;

o Az igazgatasi egylittmiikddés ma mar olyan teriileteken is megvalosithato,
amelyek esetében erre korabban nem lett volna mod;

o A tagéllamok kozotti informacidcsere kevesebb eréforrast és idot vesz igénybe;

o Az atlathatésag és a kiszamithatésag novekedésének koOszonhetdéen javul a
szolgaltatas szinvonala.

Mivel a rendszer altalanos jellegli és ujrafelhasznalhatdo elemekbdl épitkezik, Uj
iranyelvek esetében minimalis koltségraforditassal specialis alkalmazasokkal
egészithetd ki (feltéve hogy az uj jogterilet nem igényli Uj, 0Osszetett
munkafolyamatok bevezetését). Ennélfogva nem tartalmaz felesleges atfedéseket,
csokkenti a koltségeket, és lehetdvé teszi, hogy az informéciocsere céljabol tényleges
halézat j6jjon 1étre.

ADATVEDELEM

Mivel az IMI-rendszerben személyes adatok cseréje valosul meg, biztositani kell az
adatok magas szintli védelmét. A rendszerre maradéktalanul alkalmazni kell a
vonatkoz6 adatvédelmi jogszabalyokat''. Az IMI altal biztositott keretek vilagosan
megszabjak, hogy kikkel, milyen feltételek mellett milyen informéciokat lehet
cseré¢lni, igy a rendszer eldsegiti, hogy a személyes adatok cseréje soran a tagallamok
igazgatasi rendszerei betartsdk a vonatkoz6 adatvédelmi rendelkezéseket. Az Eurdpai
Bizottsag egyik hatdrozata ugyancsak meghatdrozza, hogy az IMI-szereploknek
milyen feladataik, jogaik és kételezettségeik vannak az adatvédelem tekintetében'”.
Az emlitett hatarozat jogi nyelvezetre forditja le a rendszer miikodését.

Az IMlI-alkalmazas kozvetlen hozzaférést biztosit az Eurdpai Bizottsag gépi forditoprogramjahoz
(ECMT). A szolgaltatas bizonyos mértékii segitséget nytjt a felhasznaloknak ahhoz, hogy a kérésekben
megfogalmazott szabad szovegli megjegyzéseket megértsék. Az ECMT csak bizonyos nyelvparok
esetében biztosit gépi forditast. Az igy késziilt forditdsok jogi célra nem hasznalhatok fel. A
felhasznaloknak ezért azt tanacsoljuk, hogy sziikség esetén és belatdsuk szerint vegyenek igénybe
hivatalos szakforditoi segitséget.

Az Eurépai Parlament és a Tanacs 95/46/EK iranyelve (1995. oktober 24.) a személyes adatok
feldolgozasa vonatkozasaban az egyének védelmérdl és az ilyen adatok szabad aramlasarol, HL L 281.,
1995.11.23., 31. o.; az Eurdpai Parlament és a Tanacs 45/2001/EK rendelete (2000. december 18.) a
személyes adatok kozosségi intézmények és szervek altal torténd feldolgozasa tekintetében az egyének
védelmérdl, valamint az ilyen adatok szabad aramlasarol, HL L 8., 2001.1.12., 1. o.

A Bizottsag hatarozata (2007. december 12.) a belsd piaci informacios rendszernek (IMI) a személyes
adatok védelme tekintetében torténd végrehajtasarol, HL L 13.,2008.1.16., 18. o.
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A 29. cikk altal 1étrehozott adatvédelmi munkacsoport, melynek keretében a nemzeti
adatvédelmi hatdsagok képviseldi egyiitt dolgoznak az eurdpai adatvédelmi biztossal,
véleményt adott ki arrdl, hogyan biztosithatdé a legjobban az IMI esetében a
vonatkoz6 adatvédelmi jogszabalyoknak valé megfelelés'.

Az eurdpai adatvédelmi biztos ezenfeliil véleményt adott kozre az Eurdpai Bizottsag
belsé piaci informacids rendszerrel kapcsolatos hatarozatarol'. Tekintettel arra, hogy
a jovoben az IMI alkalmazasi kore boviilni, felhasznéaloinak szama pedig novekedni
fog, az eurdpai adatvédelmi biztos alldspontja értelmében a hatalyos és alkalmazando
adatvédelmi jogszabalyokon tulmenden specidlis adatvédelmi biztositékokrdl is
gondoskodni kell jogilag kotelezd erejii kozosségi jogszabalyok megalkotdsa révén.
Az europai adatvédelmi biztos egyetért azonban azzal, hogy feltehetéen bizonyos
mértékil tapasztalatot kell szerezni az IMI gyakorlati haszndlata tekintetében, mieldtt
egyedi, kiegészitd szabalyok kialakitasara keriilne sor. A Bizottsag ezért gy dontott,
hogy az adatvédelmi kérdések rendezése tekintetében a fokozatossag elvét koveti.

Az els6 1épést az IMI-vel és az adatvédelemmel kapcsolatos bizottsagi
iranymutatasok elkészitése jelenti majd, melyek a rendszert haszndlni kivano
illetékes hatdsdgok tdjékoztatasat hivatottak szolgdlni. Az irdnymutatasokat a
Bizottsdg ajanlds formajaban tervezi kozzétenni. A dokumentum, melynek
elfogadasara varhatéan 2009 elején keriill majd sor, a belsd¢ piaci informacios
rendszerrdl szO6lo bizottsagi hatarozatot fogja kiegésziteni: azt ismerteti majd, hogyan
tudjak az illetékes hatdsdgok a lehetd legjobban alkalmazni a hatalyos adatvédelmi
szabalyokat az IMI hasznélata soran. A Bizottsdg az eurdpai adatvédelmi biztossal
egyluttmiikddve ki fogja értékelni az irdnymutatdsok gyakorlati hasznat annak
érdekében, hogy felmérje, sziikkség van-e kiegészitd szabalyozasra jogilag kotelezo
erejil kozosségi jogszabalyok formajaban.

A JELENLEGI HELYZET

2006 marciusa ota a tagallamok az Eurdpai Bizottsaggal kdzosen komoly munkat
folytatnak a belsd piaci tanacsadd bizottsdg keretében annak érdekében, hogy az
IMI-rendszerrel kapcsolatos részletes eldirdsok kérdésében megallapodasra jussanak.
A folyamat jol példazza, milyen 0j munkakapcsolatokra és megkozelitésmodokra
van sziikség ahhoz, hogy a decentralizalodo és halozati alapuva vald egységes piacon
eredményeket lehessen elérni. Az IMI-hez hasonlé rendszerek eldnyeit csak az ilyen,
partnerségen alapuld szemléletméd révén lehet kamatoztatni'.

Az IMI 2007 novemberében kezdte meg miikodését azzal a céllal, hogy segitse a
szakmai  képesitések elismerésérél szold6 megujult irdnyelv  igazgatési
egyiittmiikodési rendelkezéseinek végrehajtasat. A tagallamok szdmara a legfobb
feladatot kezdetben a megfeleld illetékes hatosagok azonositasa és IMI-rendszerben

A 29. cikk alapjan létrehozott munkacsoport 7/2007. sz. véleménye (2007. szeptember 21.) a bels6 piaci
informacios rendszerhez (IMI) kapcsolodo adatvédelmi kérdésekrdl (WP 140, 01911/07)

Az europai adatvédelmi biztos véleménye (2008. februar 22.) a belsé piaci informacids rendszernek
(IMI) a személyes adatok védelme tekintetében torténd végrehajtasardl szolo 2007. december 12-i
2008/49/EK bizottsagi hatarozatrol

Lasd: A Bizottsag kozleménye az Europai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi és
Szocialis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak: ,Egységes piac a 21. szadzadi Eurdpa szamara”,
COM(2007) 724, 12-14. o.
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torténo regisztralasa jelentette. A szakemberek megitélése szerint a tagorszagok 2008
februarjara kelld szamu illetékes hatosdgot regisztraltak a rendszerben ahhoz, hogy
kisérleti jelleggel megkezdddhessen a felek kozotti informéciocsere. A kisérleti
szakaszban csupdn négy szakteriilettel (az orvosi, a gyogyszerészi, a gydgytornaszi
¢s a konyveldi szakmaval) kapcsolatban nyilt lehetéség adatcserére. A projektben
mind a 30 EGT-tagorszag részt vett.

A szakmai képesitések vonatkozdsaban beinditott kisérleti projekt arra keresett
valaszt, képes-e a belsé piaci informécids rendszer elldtni a feladatit. Ezen
tulmenden azt is lehetové tette, hogy a tagallamok gyakorlati uton felmérjék, milyen
szervezeti struktirdk tudjdk a jovOben megfeleld6 modon biztositani az IMI
alkalmazasi korének bovitését. 2008 juniusaban statisztikai adatok és az IMI
felhasznaloitol beérkezett visszajelzések alapjan a Bizottsag megkezdte a kisérleti

projekt kiértékelését.

A felhasznalok megerdsitették, hogy a rendszert konnyli haszndlni, és ugy itélték, az
IMI megfelel a célnak: tdmogatja a hatdrokon ativeld igazgatasi egyiittmiikodést. A
kisérleti projekt sordn az IMI-t egyre tobbet vették igénybe a felhasznalok, ami azt
jelzi, hogy az illetékes hatoésagok tudataban vannak a rendszer altal kinalt
elénydknek'®. Kiilondsen kedvezd visszajelzések érkeztek be az IMI altal biztositott
nyelvi tamogatassal ¢és az illetékes hatdsdgok azonositasat szolgalo kereséfunkcioval
kapcsolatban. Mindazonaltal tovabbi fejlesztésekre van sziikség annak érdekében,
hogy a rendszer mindegyik tagallam kovetelményeinek megfeleljen.

TOVABBI TEENDOK

A Bizottsdg megitélése szerint a szakmai képesitések elismerésérdl szolo iranyelvvel
kapcsolatban inditott kisérleti projekt eredménye azt jelzi, hogy az IMI biztositani
tudja az igazgatasi egyiittmiikodés tovabbfejlesztéséhez sziikséges tamogatast,
és az emlitett iranyelv rendelkezéseinek végrehajtasa szempontjabol miikodoképes
rendszernek tekintendé. Annak érdekében, hogy hatékonyan meg lehessen
valositani az atmenetet a kisérleti €s a teljesen mukodOképes rendszer kozott, a
kisérleti rendszert elsé 1épésként ki kell terjeszteni arra az 6t fennmaradd
foglalkozasra (azaz az &polondi, a fogorvosi, az allatorvosi, a sziilészndi és az
épitészi szakmadra), amelyre vonatkozik az automatikus elismerés elve. Ezen
talmenden az IMI két ujabb foglalkozassal boviil a jovében, melyek az altalanos
elismerési rendszerbe tartoz6 szakmak koziil keriilnek majd ki. Amikor az IMI mar
megfeleloen miikodik mindezeknek a foglalkozdsoknak az esetében, célszeri az
informéciocserét az igények fliggvényében fokozatosan tovabbi szakmakra is
kiterjeszteni.

A szolgaltatasi iranyelv ,Igazgatdsi egylittmiikodés” cimili fejezete részletes
rendelkezéseket fogalmaz meg a tagallamok kozotti kolcsonds segitségnytjtas,
illetve e segitségnyjtas megszervezésének modja tekintetében'’. A szolgéltatasi

A visszajelzések alapjaul a tagallamokbol beérkezd informaciok szolgaltak. A ,,szakmai képesitések”

jogtertilettel kapcsolatban inditott kisérleti projektet a Bizottsag szolgalatainak jelen kozleményt kiséro

munkadokumentuma ismerteti részletesen.
Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2006/123/EK iranyelve (2006. december 12.) a belsdé piaci
szolgaltatasokrol, HL L 376., 2006.12.27., 36. o. (kiilondsen a 28-36. cikk)
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9.1.1.

iranyelv 28. cikkének (6) bekezdése eldirja a tagallamok szdmara, hogy a lehetd
legrovidebb hatdridén beliil, elektronikus uton tovabbitsdk a mas tagallamok vagy a
Bizottsag altal kért informaciokat. Ezen tulmenden a szolgaltatasi iranyelv 34.
cikkének (1) bekezdése értelmében a Bizottsagnak a tagallamokkal egyiittmiikodve a
tagallamok kozotti adatcsere céljabol elektronikus rendszert kell 1étrehoznia,
figyelembe véve a meglévd informacids rendszereket.

Az IMI-rendszert a Bizottsag a tagallamokkal kozdsen az eldirt informaciocsere
tdmogatasa céljabol fejlesztette ki. A szolgéltatasi iranyelv kapcsan nagyon sok
helyi, regiondlis és orszagos szinten milkodd illetékes hatdsagnak kell majd
informdciot cserélnie egymassal. Ebbdl kifolyolag a Bizottsag és a tagallamok
kisérleti IMI-projektet készitenek el6 a szolgaltatasi irdnyelvvel kapcsolatos
adatcsere tdmogatasa céljabol. A szolgaltatasi iranyelvvel kapcsolatos kisérleti
projekt 2009 januarjaban indul majd. A kisérleti szakasz 2009. december 28-an
zarul — ekkorra a rendszernek teljes mértékben miitkodéképesnek kell lennie a
szolgaltatasi iranyelv rendelkezéseinek végrehajtasa szempontjabol.

A Bizottsag egyik ajanlasa'™ alapjan, melyet kovetkeztetéseiben'® a Tanacs
tamogatasarol biztositott, jelenleg megfontolas targyat képezi annak vizsgalata,
hogyan lehetne informaciocserét biztositd rendszer alkalmazasa révén a
munkavallalok szolgaltatasok nyujtasa keretében torténd kikiildetésérél szo6lo
96/71/EK* iranyelv gyakorlati végrehajtasanak javitasahoz sziikséges, magas szintii
igazgatasi egylittmiikddést timogatni.

KIHiVASOK
Az IMI sikeres kiépitésének elofeltételei

Noha a Bizottsag tdmogatast biztosit majd szamukra, elsddlegesen a tagallamok
feladata, hogy az IMI-t haszndlatba allitsdk, ¢és zavartalan mulkodésérdl
gondoskodjanak. Mindegyik tagorszagnak maganak kell eldontenie, hogyan tudja a
rendszert a helyi viszonyok kozott a legmegfelelobb mdodon kiépiteni és miikddtetni.
Az ehhez sziikséges 1épések elvégzése soran a varhatd elényoket kell szem elott
tartani’'. A szakmai képesitésekkel kapcsolatban inditott kisérleti projekt eredménye
azt mutatja, hogy a sikerhez fontos eldfeltételek teljesiilésére van sziikség:

e annak érdekében, hogy a rendszert optimalisan Ossze tudjak hangolni igazgatési
struktaraikkal, a tagallamoknak tisztdban kell lenniiik azzal, milyen teriileteken

biztosit rugalmassagot az IMI,;

o kelld szamu illetékes hatosagot kell IMI-felhasznaloként regisztralni;

20
21

Lasd: A Bizottsag ajanlasa (2008. aprilis 3.) a szolgaltatasok nyujtasanak keretében a munkavallalok
kikiildetése terén a megerdsitett igazgatasi egyiittmiikodésrél (HL C 89.)

A Tanacs felkéri a Bizottsagot, hogy ,,a lehetd leghamarabb hozzon létre egy operativ munkacsoportot,
amelynek feladata elsésorban az elézetes vizsgalatok elvégzése az egyedi informacidcsere-rendszer
kiilonbz6 megvalositasi lehetdségeinek kidolgozasa érdekében, masodsorban pedig az, hogy tanacsot
adjon az informaciocsere-rendszer legmegfelelobb és a leginkabb kdltséghatékony technikai tdmogatasa
tekintetében, beleértve a belsd piaci informacios rendszer specialis alkalmazasanak felhasznalasat is” —
a Tanacs 2008. junius 9-1 kdvetkeztetései (9935/08, SOC 316), 3. o.

Lasd: HL L 18.,1997.1.21., 1-6. o.

Lasd e kozlemény 5. szakaszat.

HU



HU

9.1.2.

o megfeleld intézkedéseket kell tenni a rendszer megismertetése és az illetékes
hatésdgok munkatarsainak képzése céljabol.

Ezeknek az eléfeltételeknek okvetlentil teljesiilniiik kell ahhoz, hogy sikeres legyen
az atallas a szakmai képesitések elismerésérdl szold iranyelv és a szolgaltatasi
iranyelv tdmogatasat egyarant biztosito, teljesen mitkoddképes rendszerre.

Nyilvanval6, hogy az IMI és egy, az egész Europai Uniora kiterjedd, mitkodoképes
egylttmiikddési halozat kiépitése sordn a legnagyobb kihivast nem a technikai
megvalositds, hanem a szervezémunka jelenti. Ahhoz, hogy az IMI meg tudjon
felelni az elvardsoknak, és biztositsa a tovabbfejlesztett igazgatasi egyiittmiikodésben
rejlé eldonyoket, a szamitégépes rendszer felallitisa 6nmagaban nem elégséges.
Az IMI sikeres kiépitéséhez tovabbi, kiegészité intézkedésekre is sziikség van.
Els6sorban azt kell elérni, hogy az illetékes hatosagok értsék, milyen eldnydkkel jar
az IMI haszndlata, és tudjak, hogyan kell a rendszert a vonatkozd kozosségi jogi
aktusoknak és az adatvédelmi jogszabalyoknak megfeleldoen hasznélni. A szakmai
képesitések elismerésérél szold iranyelvvel kapcsolatban inditott kisérleti projekt
soran szerzett tapasztalataik alapjan a tagallamok az eléfeltételek koziil a képzést
és a rendszer megismertetését célzo tajékoztatasi tevékenységet tartjak a
legfontosabbnak az IMI sikere szempontjabol.

A szolgaltatasi iranyelvben meghatdarozott kélcsonds segitségnyujtds és igazgatasi
egytittmiikodes

Technikai vonatkozasok

Az IMI-alkalmazast tovabb kell fejleszteni ahhoz, hogy a rendszer timogatni tudja a
szolgaltatasi iranyelv kolcsonds segitségnyujtasra vonatkozo rendelkezéseinek
végrehajtasat. A szolgaltatasi irdnyelv nemcsak a szakmai képesitések elismerésérol
sz616 irdnyelv kapcsan kifejlesztett munkafolyamatokat Ujrafelhasznéld, altalanos,
napi alapon megvaldsuld informaciocsere sziikségességérol rendelkezik, hanem uj,
egyedi munkafolyamatokrdl is, igy pl. az eseti eltérések igénybevételét szolgalo
mechanizmusrol** és a riasztasi mechanizmusrol®. A szolgéltatasi irdnyelv esetében
szlikséges egyedi kiigazitdsok kidolgozdsa megkezdddott, a munka a tagdllamokkal
szoros egylttmiikodésben folyik.

A szolgaltatési iranyelv rendelkezéseinek végrehajtasa céljabol varhatdéan joval tobb
hatésag fogja az IMI-t hasznélni, mint a szakmai képesitések kapcsan, ezért annak
érdekében is megkezdddott a munka, hogy a hatésadgoknak a jovoben modjukban
alljon sajat magukat regisztralni a rendszerben. A Bizottsdg ezen tilmenden feliiletet
kivan létrehozni azoknak a tagédllamoknak a szadméra, melyek mar kiépitették az
illetékes hatosagok nemzeti adatbazisat, és az adatokat tovabbitani kivanjak az IMI-
rendszerbe.

Szervezeti vonatkozasok

22

23

Lasd: Az Europai Parlament és a Tanacs 2006/123/EK iranyelve (2006. december 12.) a belsé piaci
szolgaltatasokrol, HL L 376.,2006.12.27., 36. o., 18. és 35. cikk
Lasd: Az Eurodpai Parlament és a Tanacs 2006/123/EK iranyelve (2006. december 12.) a belsé piaci
szolgaltatasokrol, HL L 376., 2006.12.27., 36. 0., 29. és 32. cikk
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A képzési ¢és a rendszer megismertetését célzd tdjékoztatasi tevékenység
l1étfontossdgl a szolgaltatasi irdnyelv igazgatasi egylittmiikodési rendelkezéseinek
helyes végrehajtasahoz. A szolgaltatasi iranyelv rendelkezései alapjan megvaldsulo
kolesonos segitségnyujtasban rendkiviil sok illetékes hatdsag vesz majd részt. Ezek a
hatésagok orszagos, regionalis és egyes esetekben helyi szinten mikddnek. Ebbol
kovetkezden valdszinlisithetd, hogy az IMI-végfelhasznalok korét nagyon sok és
sokféle hatosag alkotja majd. Fontos, hogy mind megértsék, hogyan tudja
munkdjukat az IMI a napi szinten megvalosuld igazgatasi egyiittmiikodés soran
megkonnyiteni.

A legfontosabb kihivast az jelenti, hogyan lehet 2010-re az illetékes hatdsdgokat
nagy szamban felkésziteni arra, hogy a szolgaltatdsi irdnyelv kolcsonos
segitségnyujtasra vonatkozo rendelkezéseinek végrehajtasa céljabol az IMI-rendszert
hasznalni tudjak. Ezért indul 2009-ben a szolgaltatdsi iranyelvvel kapcsolatos
kisérleti IMI-projekt, mely az egész év folyaman mitkddni fog. A kisérleti projekt azt
hivatott biztositani, hogy 2009. december 28-ara (a szolgalati irdnyelv végrehajtasara
kitlizott hataridére) kelld szamu illetékes hatosadg regisztraltassa magat a
rendszerben, a megfeleld szervezeti strukturdk a helyiikdn legyenek, és a tagallamok
mindegyike képes legyen az IMI-rendszert az emlitett iranyelvben megfogalmazott
kolesonos segitségnyujtasi kotelezettségek teljesitése céljabol hasznalni.

A Bizottsag véleménye szerint a kivant eredmény elérése érdekében novelni kell
a képzéssel és a rendszer megismertetését célzo tajékoztato tevékenységgel
kapcsolatos befektetéseket. A szolgaltatasi iranyelvvel kapcsolatos kisérleti IMI-
projekt kivald lehetdséget nyujt arra, hogy a képzés, illetve a rendszer
megismertetését célzd tajékoztatasi tevékenység vonatkozasdban tobb lehetséges
megkozelitésmodot megvizsgaljunk, és feltérképezziik, milyen eszk6zok révén lehet
az illetékes hatdsagokat az IMI hasznalata soran a leghatékonyabban segiteni. 2009-
ben a Bizottsag eldzetes értékelést végez majd: attekinti a kiilonbozd alternativékat,
és felméri, hogy a szolgaltatdsi iranyelv’® igazgatisi egyiittmiikodési
rendelkezéseinek végrehajtdsdhoz sziikség van-e tobbéves képzési és csereprogram
elinditasara.

KOVETKEZTETES

A hatarokon ativeld egylittmiikodés tovabbfejlesztése egyre fontosabba valik az
egységes piac miikodése szempontjabol. Ezt tiikrézi az a tény, hogy a belsd piaci
jogszabalyok konkrét és esetenként részletes rendelkezéseket fogalmaznak meg a
hatarokon ativeld egylittmiikodésre vonatkozdan. Ezeket a rendelkezéseket nagyon
sok helyi, regiondlis ¢€s orszdgos hatdsagnak kell végrehajtania az egyes
tagorszagokban. A 27 tagallambol all6 és 23 hivatalos nyelvvel rendelkezé Europai
Unioban a hatarokon ativeld egyiittmiikddés csak akkor lehet kelléen eredményes, ha
szervezett keretek kozott, halozati alapokon és haldzati tamogatassal valosul meg.

A kisérleti IMI-projekt soran bebizonyosodott: a Bizottsagra rendkiviil fontos
katalizatori szerep harul a tagallamok kozotti decentralizalt, halézati alapu

A szolgaltatasi iranyelv (2006/123/EK) 34. cikkének (3) bekezdése vilagosan kimondja, hogy ,./a/
Bizottsag merlegeli az érintett tisztviselok cseréjére és a képzések megszervezésere iranyulo tobbéves
program létrehozdsanak sziikségességet”.
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egyiittmiikodés megszervezésében. Az IMI altal biztositott egyediilalldo elényodk
egyikét az jelenti, hogy a rendszer minden igazgatisi szinten lehetévé teszi és
tamogatja a hatosdgok kozotti egyiittmikodést. Kelléen rugalmas ahhoz, hogy
alkalmazkodjon az eurdpai igazgatasi modellek sokszinliségéhez.

A felhasznaldk korét alkotd illetékes hatdsagok visszajelzései arrdl tanuskodnak,
hogy a rendszer konnyen kezelhetd, a kiilonb6zd tagallamokban miikodd hatosagok
kozotti kommunikéacio pedig az IMI révén gyorsabban és hatékonyabban megy
végbe. Ennek koszonhetden az illetékes hatdsdgok kevesebb i1dd alatt tudnak
megalapozott dontéseket hozni, aminek kovetkeztében javul a polgarok és a
vallalkozasok részére nyujtott szolgéltatasok szinvonala, és csokkennek a
késedelmekbodl eredd koltségek. A Bizottsdg megitélése szerint a szakmai
képesitések elismerésérél szold iranyelvvel kapcsolatban inditott kisérleti projekt
tapasztalatai azt mutatjak, hogy az IMI el tudja latni feladatat, ezért ugy véli, hogy a
rendszert miikodoképesnek kell tekinteni az emlitett irdnyelv rendelkezéseinek
végrehajtasa tekintetében. Az Euroépai Bizottsag felkéri a tagillamokat, tegyék
meg a sziikséges lépéseket annak érdekében, hogy az IMI alkalmazasi kore
fokozatosan tovabbi szakmakkal béviiljon.

Ezzel parhuzamosan az IMI révén létrejon az az elektronikus rendszer, mely
biztositani tudja a sziikséges tamogatdst a szolgaltatdsi irdnyelvben rogzitett,
rendkiviil specialis igazgatasi egyiittmiikddési kotelezettségek teljesitéséhez. A
szolgaltatasi iranyelv végrehajtasat tdmogatd rendszert 2009. december 28-ig, az
iranyelv nemzeti jogba torténd atiiltetésének hataridejéig teljes kortien tesztelni kell.
Azt is biztositani kell, hogy az IMI erre az id6pontra teljesen miikodéképes legyen a
szolgaltatasi iranyelv vonatkozasdban. Ezért a Bizottsag felkéri a tagallamokat,
tegyék meg a sziikséges elokésziileteket annak érdekében, hogy 2009 elejétol
teljes intenzitassal és tevékenyen részt vegyenek a szolgaltatasi iranyelvvel
kapcsolatban inditott kisérleti IMI-projektben abbodl a célbdl, hogy kdlcsonds
segitségnyujtasi kotelezettségeiknek az iranyelv nemzeti jogba torténd atiiltetésének
hatéaridejére eleget tudjanak tenni.

A jelen kozlemény szamos olyan elofeltétel fontossagara felhivja a figyelmet,
melynek teljesiilnie kell ahhoz, hogy az IMI meg tudjon felelni a vele kapcsolatos
pozitiv elvarasoknak. A kisérleti IMI-projekt nyilvanvaldva tette, hogy mind eurdpai
unios, mind tagallami szinten megfeleld igazgatasi kapacitast kell biztositani. Ez az
informatikai infrastruktara és szamitastechnikai ismeretek megléte mellett tobbek
kozott jobb belsd kommunikacidt és haldzatépitést, illetve megfeleld képzést és
tajékoztatast jelent.

Ami a képzést és a rendszer megismertetését célzo tajékoztatast illeti, siirgds sziikség
van arra, hogy ezek a tevékenységek felerdsddjenek. A potencidlis felhasznaldk
korébe tartozo illetékes hatdsdgoknak tisztaban kell lennilik  kdlcsonds
segitségnyujtasi kotelezettségeikkel, valamint az IMI altal biztositott tamogatas
mibenlétével ¢és a rendszer gyakorlati miikodésével. A Bizottsag képzési
munkaértekezletek megszervezése és elektronikus oktatéanyagok biztositasa révén a
jovOben is tadmogatast nyujt majd a tagallamoknak a képzés, illetve a rendszer
megismertetését célzo tajékoztatas teriiletén.

Az IMI fokozatos kiterjesztése mas szakmakra és a ,szolgaltatdsi iranyelv”
jogteriiletre azt fogja eredményezni, hogy a rendszer hasznalata komoly lendiiletet
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vesz. Az IMI boviilésével a fentiekben felvazolt, a siker szempontjabol
kulcsfontossagu tényezok jelentdsége még inkabb megndvekszik majd. A Bizottsag
ezért felkéri a tagillamokat, tegyék meg a sziikséges lépéseket — kiilonosen a
képzés, illetve a rendszer megismertetését célzo tajékoztatas terén — annak
érdekében, hogy biztositsak a belsé piaci informaciés rendszer sikeres
kiépitését.

13

HU



	1. BEVEZETÉS
	2. JOGI ÉS SZAKPOLITIKAI HÁTTÉR
	3. A RENDSZER MŰKÖDÉSE
	4. ALAPELVEK
	5. ELŐNYÖK
	6. ADATVÉDELEM
	7. A JELENLEGI HELYZET
	8. TOVÁBBI TEENDŐK
	9. KIHÍVÁSOK
	9.1.1. Az IMI sikeres kiépítésének előfeltételei
	9.1.2. A szolgáltatási irányelvben meghatározott kölcsönös segítségnyújtás és igazgatási együttműködés

	10. KÖVETKEZTETÉS

