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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye tirgy: Javaslat tandcsi irdnyelvre a kozos
hozziadottértékado-rendszerrl sz6l6 2006/112[EK irdnyelv biztositds és pénziigyi szolgiltatdsok
tekintetében torténd médositisirol

COM(2007) 747 végleges — 2007/0267 CNS

(2008/C 224/28)

2007. december 18-dn a Tandcs tigy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozo szerz8dés 262. cikke
alapjan kikéri az Eur6pai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd targyban:

Javaslat tandcsi irdnyelvre a kozos hozzdadottértékadd-rendszerrdl szl6 2006/112/EK irdnyelv biztositds és pénziigyi
szolgdltatdsok tekintetében tirténd mddositdsdrdl

A Dbizottsigi munka el6készitésével megbizott ,Gazdasigi és monetdris unid, gazdasigi és tdrsadalmi
kohézié” szekci6 véleményét 2008. dprilis 30-dn elfogadta. (ElGad6: Wautier ROBYNS DE SCHNEIDAUER.)

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsig 2008. mdjus 28-29-én tartott 445. plendris iilésén (a majus 29-

i tilésnapon) 98 szavazattal, 3 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

Kovetkeztetések és ajanldsok

1. Az EGSZB iidvozli az Eurdpai Bizottsdg erdfeszitéseit a
penzugy1 és biztositsi szolgaltatisok HEA-szabdlyainak az
egységes piac kovetelményeinek megfelel§ kiigazitdsa érdekében.
Az EGSZB kiillonosen nagyra értékeli a kozvetleniil bevont érin-
tettekkel (') valé egyiittm{ikodést, illetve az interneten lefolyta-
tott nyllvanos konzulticiot. A HEA-szabdlyok jovébeli feliilvizs-
gélatai esetén ugyanakkor az EGSZB valamennyi érdekelt fél
kozvetlen bevondsat javasolja a jogalkotdsi folyamatba.

2. Az EGSZB elismeri, hogy a javaslatok jelent8s 1épést jelen-
tenek a pénziigyi és biztositdsi szolgdltatisok modern és
Versenykepesebb HEA-szabalyozdsa felé. Az EGSZB ugyanakkor
a még mindig meglévd értelmezési nehézségek és megoldatlan
problémak felszdmoldsa érdekében mélyrehatébb jogalkotdsi
megkozelitést tartott volna kivdnatosnak. Nem lehet eléggé
hangsdlyozni, milyen 6vatosan kell eljirnia az Eurdpai Bizott-
signak a pénziigyi és biztositdsi szolgdltatdsokra vonatkozé
HEA-szabalyok elGterjesztésekor. Sem az d4gazatok, sem a
fogyasztok — killonosen a maganfogyasztok — érdekeit nem lehet
kockdra tenni. Tdl azon, hogy két olyan dgazatrdl van sz,
amelyek kulcsszerepet jitszanak a jol miikod§ gazdasigban és
sok eurbpai polgdr szdmdra teremtenek munkahelyet, ez egy
meglehetSsen technikai jellegli szakteriilet, ahol nincs helye
kisérletezgetésnek. Mivel a {6 célkitizések kozott szerepel a
jogbiztonsag novelése, illetve a gazdasigi szerepl6k és a nemzeti
ad6hatdsdgok adminisztrativ terheinek csokkentése, a megszove-
gezésnek egyértelmtinek kell lennie.

3. A HEA-semlegesség kérdése kapcsin az EGSZB 6rommel
fogadja a koltségmegosztdsi megallapoddsok bevezetését, és az
adézds vélasztdsdra vonatkoz6 lehetdség kibGvitését. Az EGSZB
meg van gy6z6dve rdla, hogy megfelel6 megszovegezés és
végrehajtds mellett ezen eszk6zok képesek lesznek csokkenteni a

(") Ezek az érintettek a kovetkezdk: a pénziigyi szektor szerepldi, a biztosi-
tasi szektor szerepldi, illetve a nemzeti adohatdsagok.

pénziigyi és biztositdsi szolgdltatok koltségeiben ]elentkezo
rejtett HEA-hatdst. Ez nem csak a szektor hatekonysagat és
versenyképességét javitja, de a szolgdltatok motivdldsa és a
munkahelyek EU-n belil tartdsa révén pozitiv hatdssal lesz a
szolgdltatdsok hozzaferhetosegere is. Azonban mivel a cél a
HEA- semlegesseg és az egyenld Versenyfeltetelek megteremtése a
pénziigyi és biztositdsi szektorban, még szdmos megoldandd
kihivds marad. Nevezetesen egyértelmiibb és megbizhat6bb defi-
niciot igényel szdmos adémentesség, illetve olyan fogalom, mint
a mentesitett szolgaltatds ,specifikus és lényegi jellemzdje”, vagy
a mentesitett kozvetités érvényességi kore. Elfogadhaté megol-
dast kellene taldlni arra is, hogyan terjeszthetd ki a koltségmeg-
osztds célkittizése a lehetS legtobb szerepldre, és keriilhetSek el
a tagallamok kozotti indokolatlan kiilonbségek az ad6zds valasz-
tasra irdnyul6 lehet6ség végrehajtdsa terén. Végezetiil fel kell
tdrni annak lehetséges médozatait, hogy miként keriilhetd el,
hogy a HEA egyéb hasonlé adékon tilmenden meriiljon fel
mindazon szolgaltatdsok — példdul a biztositdsi dl]ak — esetében,
amelyek egyedi nemzeti adok hatilya ald esnek, és HEA-kote-
lessé vélndnak, ha a szolgaltat6 az addzds lehetGségét vélasztja.
Maskiilonben a fogyasztok érdekeit sodorjuk veszélybe.

Indokolds

1. A pénziigyi és biztositdsi szolgdltatdsok versenyképesebb egységes
piaca felé (%)

1.1 A jelenlegi HEA-szabdlyozds értelmében a legtébb pénz-
ligyi és biztositasi szolgdltatds fogyasztéit nem terheli HEA-fize-
tési kotelezettség. E szabdlyozds ennek ellenére felesleges akadd-
lyokat gordit a biztositok és a pénziigyi szolgaltatok integrélt,
nyitott, hatékony és versenyképes egységes piaca elé. Két {6
probléma meriil fel. (%)

() MEMO/07(519, ,A pénziigyi és biztositdsi szolgéltatdsokra vonatkozd
HEA-szabalyozds korszertsitése — Gyakran feltett kérdések”, Briisszel,
2007.november 28., 1-4. o.

() COM(2007) 747 final, »Javaslat tandcsi irdnyelvre, Indokolds”, Briisszel,
2007.november 28., 2—4. o.
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1.2 Az els6 probléma a pénziigyi és biztositdsi szolgdltatdsok
HEA-mentességére vonatkozé meghatdrozasok elavult volta.
Réaddsul nincs viligos hatirvonal a HEA-mentes, illetve HEA-
koteles szolgdltatdsok kozott, sem pedig a visszaigényelhet§
input-HEA meghatdrozasara iranyulo, Kozosseg -szerte elfogadott
modszer. Ennélfogva a tagillamok nem egységesen alkalmazzak
az adomentességeket, ami miatt az elmdlt években jelent8s
mértékben nétt az Eurdpai Birdsdg (EB) elé vitt tigyek szdma. A
Jogalkotas1 lemaraddst pétolni kell, és viligossd kell tenni a
biztositds és a pénziigyi szolgdltatdsok HEA- mentessegere vonat-
kozé szabalyokat. Esszerti dolog teret hagyni a pénziigyi szolgl-
tatdsok ipardgdban bekovetkezd jovébeli fejleményeknek is; az
Eur6pai Bizottsagnak ez szandékdban is 4ll.

1.3 A midsik probléma a HEA-semlegesség hidnya. A pénz-
iigyi és biztositdsi szolgdltatok dltaldban nem tudjik Visszaigé-
nyelni az iizletmenet fenntartdsa céljdbol vasdrolt termékeket és
szolgaltatasokat terhels HEA-t (,input-HEA”). Ez eltér a nem
pénziigyi szolgdltatok helyzetétsl, amelyek szdmdra az input-
HEA nem jelent koltséget: a HEA szamukra olyan adénem,
amelyet a fogyasztoktdl szednek be (ezért ,fogyasztisi add”),
hogy tovdbbadjdk az dllamnak, és amely nem befolyasolja bevé-
teleiket. Mig a HEA a tagdllamok ad6hatésagai szdmadra jelentés
bevételi forrds, a véllalkozdsok szenvednek attételes hatdsait6l. A
vissza nem igényelhetd,rejtett” HEA a pénziigyi és biztositasi
szolgaltatdsok koltségkomponense lesz. Végsé soron ez a
fogyasztok szdmdra a termékek és szolgdltatisok driguldsat
eredményezi. (%)

1.4 Az eurdpai pénziigyi piacok integricidja felé mutaté dlta-
lanos trend, valamint a fokozott hatékonysag és versenyképesség
érdekében folytatott globalis verseny részeként a pénziigyi és
biztositdsi vallalatok 4j iizleti modelleket alkalmaznak. Ez lehe-
t6vé teszi szamukra egyes alapvetS hattérirodai és tdmogatdsi
funkciok kozpontositdsat, illetve ugynevezett kivalosagi
kozpontokba” vald kiszervezését, amelyek horizontalisan latjdk
el e tevékenységeket egyes szereplécsoportok részére. Az eftéle
iizleti modellek révén mindenekel6tt lehet6vé vélik a know-how
és a beruhdzdsok hatékonyabb felhasznéldsa, jobb mindség(i ter-
mékeket és alacsonyabb koltségeket eredményezve. Ugyanakkor
felmeriil a probléma, hogy ha a hasonlé szolgéltatsokat HEA-
val szamldzzdk a pénziigyi és biztositdsi szolgdltatok felé, az
tobbletkoltségeket jelent. Ez vezet a fent emlitett attételes
hatdshoz.

1.5 A HEA-szabélyozis feliilvizsgalata egyfel6l a HEA-szabd-
lyok naprakész és egységesebb alkalmazdsit szolgdlja, ami
nagyobb jogbiztonsagot teremt és csokkenti a gazdasagi szerep-
I6kre és a hatosigokra nehezed6 adminisztrativ terheket.
Masrészrél a HEA-semlegesség kérdésének megolddsa érdekében
a javaslat (HEA-1ranye1V) a le nem frhat6 HEA-koltségek csok-
kentésére 0sztonzi a pénziigyi és biztositdsi mtezmenyeket lehe-
t6vé téve szdmukra a HEA-val terhelt szolgltatdsok nydjtasat, és
egytttal a vissza nem igényelhetd HEA keletkezésének elkerii-
1ését, egyértelmdisitve az addémentességeket, illetve kiterjesztve
azokat a koltségmegosztasi megallapoddsokra is, a hatdrokon
atnyual6 tigyleteket is beleértve.

(*) Battiau P. (2005), ,Letter from Brussels. VAT in the Finance Sector”
[Levél Briisszelb6l. A HEA a pénziigyi szektorban], in: The Tax Journal,
2005. november 28., 11-14. 0.

2. A kozdés hozzdadottérték-adé rendszer: jogalkotisi
megkézelités (°)

2.1  T6bb mint harminc éven 4t a hatodik HEA-irdnyelv (77/
388[EK) alkotta a HEA kozos eurdpai szabilyozasi keretének
alapjat. Ugyanakkor a szdmos moédositds miatt az irdnyelv
nehezen dttekinthet6vé és nehezen érthet6vé vélt a gyakorld
tzleti szerepl6k szdmara. 2007. janudr 1-jét6l hatalyba lépett az
Eurdpai Kozosség 4j HEA- 1ranyelve (2006/112/EGK) amely a
fokozott vildgossag, ésszertiség és egyszertisités mellett azonban
tartalmi valtoztatdsokat nem hozott.

2.2 A pénziigyi és biztositdsi szolgdltatdsokra vonatkozé
adézasi szabalyok korszerdsitését, illetve egyszertsitését célzd
kampany részeként az Europal Bizottsdg 2007 novemberében

tijabb médositdsi javaslatot nydjtott be az uniés HEA- szabalyo-
zashoz (). A javaslatok a szabdlyozasi kornyezet egyszerisitésé-
re irdnyulé bizottsagi stratégia részét képezték (COM (2006)
690, 66. szakasz). Az (ij meghatdrozdsok célja egydttal a belsd
piacra vonatkozé szabalyokkal valé nagyobb 6sszhang volt (pl.
beruhdzési alapok, hitelmindsités, derivativik).

23 A HEA kozos rendszerérdl szolo tandcsi irdnyelvre
irdnyul6 jelenlegi javaslat a biztositdsi és pénziigyi szolgaltatdsok
kezelése tekintetében modositja a HEA-irdnyelv (2006/ 112/EK)
135. cikkének (1) (a)—(g), valamint 137. cikkének (1) (a) és (2)
bekezdését. Az irdnyelv-javaslatot rendeletre 1rar1yu10 javaslat (")
kiséri (HEA-rendelet), amely a biztositdsi és pénziigyi szolgdltata-
sokra vonatkoz6 kozds hozzdadottértékad6-rendszerrdl sz6lo
2006. november 28-i, 2006/112[EK irdnyelv relevans cikkeinek
végrehajtdsi rendelkezéseit tartalmazza. A rendelet felsorol;a a
HEA-mentesség hatalya ald, illetve azon kivil es6 pénziigyi,
biztositdsi, menedzsment-, illetve kozvetitési szolgdltatdsokat,
valamint a mentesitett szolgaltatds specifikus és lényegi jellemz6-
jével bir6 szolgdltatdsokat, amelyek ezért sajat jogon mentes-
séget kapnak a HEA aldl. A penzugy1 szolgaltatasokra és biztosi-
tasi piacokra jellemz8 komplexitds és az j termékek folyamatos
fejlesztése fényében ezek a felsoroldsok nem a teljesség igényével
késziiltek.

3. Konzulticié az érdekelt felekkel és hatdsvizsgilat (%)

3.1 Az Eurdpai Bizottsig 2004-t6l 2007-ig konzultdci6t
folytatott az érdekelt felekkel és ﬁ'lggetlen tanulmdanyt készitte-
tett: mindkett§ megerdsitette a pénziigyi és biztositasi szektorra
vonatkozé HEA-szabélyozas feliilvizsgalatinak sziikségességét.

() COM (2007) 747, ,Javaslat tandcsi irdnyelvre, Indokolds”, Briisszel,
2007.november 28., 2—4. 0.

(°) COM(2007) 747: Javaslat tandcsi irdnyelvre a kozos hozzdadottérté-
kadé-rendszerrdl sz6l6 2006/112/EK irdnyelv biztositds és pénziigyi
szolgaltatasok tekintetében torténd modositdsarol.

(') COM(2007) 746: Javaslat tandcsi rendeletre a kozos hozzdadottérté-
kadé-rendszerrdl sz6l6 2006/112/EK irdnyelv biztositdsi és pénziigyi
szolgdltatdsok kezelésével kapcsolatos végrehajtdsi intézkedéseinek
megallapitdsarol.

(®) COM(2007) 747 final, ,Javaslat tandcsi irdnyelvre, Indokolds”, Briisszel,
2007. november 28., 2-6. 0.
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A felmeriilt lehetséges opcidk teljes kor(i ismertetését az
Adéugyi és Vamunids Fdigazgatdsdg dltal készitett hatdstanul-
maény (°) tartalmazza.

3.2 2004-ben Dublinban megrendezésre keriilt a Fiscalis
szemindrium a tagallamok nemzeti addhatbsdgainak részvéte-
lével. A szemindriumon megvitatisra keriiltek a gazdasigi
szereplSk szempontjdbdl felmeriil§ kiilonb6z6 problémakorok,
kiilonos tekintettel a kiszervezés jelensége mogott allo globdlis
és bels6 piaci folyamatokra. 2005 folyamdn a f6bb érintettekkel
folytatott parbeszéd tovabb er8sodott. Rendszeressé valt a
kapcsolattartds az olyan reprezentativ csoportokkal, mint az
Eurépai Bankszovetség (FBE), az Eurdpai Biztositok Bizottsdga
(CEA), az Eurdpai Biztositdskozvetit6k Szovetsége (BIPAR), az
Eurépai Alap- és Vagyonkezel6k Szovetsége (EFAMA); illetve a
szakmai tandcsadokkal és mds érdekelt felekkel.

3.3 Az els6 Fiscalis szemindrium nyomonkévetése keretében
az Adéigyi és Vamunids Fc’iigazgatéség tanulményt rendelt egy
fiiggetlen szakért6tdl a penzugyl és biztositasi szolgaltatdsokra
vonatkozé HEA-mentesség gazdasag1 hatdsinak megfelel6bb
megértése céljdbdl (). A zdrd jelentés 2006 novemberében
kerilt benyﬁjtésra az Eurbpai Bizottsignak, és egyebek mellett
az alabbi kovetkeztetéseket tartalmazta (*):

a) az EU pénzintézetei kevésbé nyereségesek a Vilég tobbi
mikods megfelelsiknél. Az EU pénzintézetei tobb beepltett
— vissza nem igényelhet6 és dttételes — HEA-terhet viselnek.
Ez noveli koltségeiket;

b) mivel a tagallamok kiilonbozden értelmezik a HEA- irdnyelvet
a pénziigyi szolgaltatisok HEA-mentessége, illetve HEA-kote-
lezettségei tekintetben, a gazdasdgi szereplék nyilvinval6an
jelentds jogbizonytalansdg kozepette kénytelenek kereske-
delmi dontéseket hozni. Ez jelentésen befolydsolja a tevé-
kenységek kiszervezésére vonatkozé dontéseiket;

¢) az EB hatdrozatok értelmezése, illetve a visszaigényelhet
HEA-hdnyad kiszdmitdsa terén mutatkoz6 eltérések verseny-
torzuldst eredményeznek, ami hozzdjdrul a HEA-semlegesség
hlanyahoz A tanulmdny arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a
pénziigyi szolgéltatasok jelenlegi HEA-besorolisa kozéptavon
Jtisztességtelen versenyel6ny” forrdsavd valhat, és ,akaddlyoz-
hatja a pénziigyi szolgdltatdsok egységes piacinak megvaldsi-
tdsat”.

—
3
2

SEC(2007) 1554, az Eur6pai Bizottsdg munkadokumentuma, ,Kiséré

dokumentum a kozds hozzdadottértékadé-rendszerrdl  sz6lo

2006/112[EK irdnyelv biztositds és pénziigyi szolgdltatdsok tekinte-
tében torténd modositdsardl szold tandcsi irdnyelvre irdnyuld javas-

lathoz: Hatdstanulmdany”, Briisszel, 2007. november 28.,1-61. 0.

(") Price Waterhouse Coopers, Taxud/2005/A0-006. sz. tender ,Study to
increase the Understanding of the Economic Effects of the VAT Exemp-
tion for Financial and Insurance Services” [Tanulmdny a pénziigyi és
biztositdsi szolgdltatasok HEA-mentessége gazdasdgi hatdsanak megfe-
lel6bb megértéséhez], Briisszel, 2006, 1-369. 0.

(') SEC(2007) 1554, az Eurdpai Bizottsdg munkadokumentuma, ,Kisérd

dokumentum a kozos hozzdadottértékadd-rendszerrSl  sz616

2006/112[EK irdnyelv biztositds és pénziigyi szolgéltatdsok tekinte-
tében torténd mddositdsardl szol6 tandcsi irdnyelvre irdnyuld javas-

lathoz: Hatdstanulmany”, Briisszel, 2007. november 28.,12-13. o.

3.4 A tagdllamokkal és a Bels§ Piaci FGigazgatosaggal folyta-
tott ezt kovetd konzulticiésorozat eredményeképpen kidolgo-
zdsra keriilt egy alapdokumentum — a TAXUD 1802/06. szdmi
munkadokumentum —, amely az érintett felekkel és a tagélla-
mokkal a 2006 mdjusdban, Briisszelben megrendezett adékonfe-
rencidn keriilt megvitatdsra. A munkadokumentum kiemeli az
alapvetd problémakat, illetve a szdmba johetS lehetséges tech-
nikai megolddsokat.

3.5  2006. majus 9-t6l 2006. janius 9-ig nyilvinos konzul-
técié zajlott az interneten. Osszesen 82 valasz érkezett be az
Eurdpai Bizottsaghoz (). A pénziigyi és biztositasi szolgaltats-
sokrol tartott konzultdcié keretében az érintettek dltal benydjtott
vélaszokbdl hdrom f6 kovetkeztetés vonhat le. Az els6, hogy a
penzugyl és biztositdsi szolgdltatisok HEA-besoroldsanak kor-
szertisitésére irdnyul6 barmely opciénak nagyobb jogbiztonsigot
és vilagossagot, illetve a szolgaltatokra, alvallalkozokra, kozveti-
t6kre és fogyasztokra nehezedS adminisztrativ terhek csokke-
nését kell eredményeznie. Mdsodsorban a biztositdsi dgazatban,
illetve a pénziigyi szektorban miikodd gazdasdgi szerepldk alap-
vetGen azonos torekvésekben osztoznak, de gyakran mds intéz-
kedésekre helyezik a hangsiilyt az egyes kérdésekben. Harmad-
sorban a vallalkozdsok kozotti (B2B), illetve a vallalkozasok és
fogyasztok kozotti (B2C) szolgiltatdsok tekintetében a gazdasdgi
szereplSk érdekei jelentGs mértékben eltérnek.

3.6 2007 joniusdban kozzétették a Fdigazgatdsdg honlapjan
az els6 jogalkotdsi tervezeteket tartalmazé munkadokumen-
tumot. A jogalkotdsi tervezet ezt kovetSen alaposan megvita-
tasra kertilt Valamennyi érdekelt féllel, tobb megbeszélés kere-
tében. 2007. jllius 31-én kerekasztal-megbeszélést szerveztek a
HEA-szabilyozdsban érintettekkel. 2007. november 28-in az
Eurépai Bizottsdg elfogadta és kozzétette az emlitett javaslatokat,
illetve a hatdstanulmanyt.

3.7 A hatdstanulmdnyban az Adéiigyi és Vamunids Féigazga-
tosdg felsorolja a javaslatok remélt hatdsait a maganfogyasztokra,
az uzleti fogyasztokra, az eurdpai pénziigyi és biztositdsi tarsasa-
gokra, illetve a nemzeti addhatésigokra. Ez az elemzés elsG-
sorban a penzugyl és Diztositasi szolgaltatasokra vonatkozé
HEA-mentesség gazdasdgi hatdsainak jobb megértését célzd
tanulmdny eredményeire alapult (*’). A koltségvetési hatds
killonbozs tényezdkto] fiiggden — eléirt HEA-szdzalék, a pénz-
{igyi és biztositasi szolgaltatasok jelenlegi HEA-besorolasa, egyéb
adénemekkel (pl. a ]ovedelemadokkal) val6 kolcsonhatds, a
tarsadalombiztositdsi, illetve a munkanélkilliséghez kapcsol6dd
koltségek hatdsa stb. — vdrhatéan tagédllamrdl tagédllamra valtozd
lenne. A PwC-tanulmadny (%) alapjan a kovetkezd elvardsok sziir-
hetdk le (*%):

(™ A nyllvanos konzultdcié dokumentuma (Konzultdciés dokumentum a
Eenzugyl szolgdltatokat és biztositokat terhel6 hozzdadottértékado-
otelezettségek korszertsitésérdl), illetve a valaszadok élldspontjainak
részletes Osszefoglaldsa (Eredmények 6sszefoglaldsa — Nylfvanos
konzultécié a pénziigyi és biztositdsi szolgdltatdsokrol) a http://ec.
europa.eu/taxation_customs/common/consultations/tax/artic-
le_2447_en.htm internetes cimen érhetd el.

(%) Price Waterhouse Coopers, Taxud/2005/A0-006. sz. tender, ,Study to
increase the Understanding of the Economic Effects of the VAT Exemp-
tion for Financial and Insurance Services” [Tanulmdny a pénziigyi és
biztositdsi szolgdltatisok HEA-mentessége gazdasgi hatdsanak megfe-
lel6bb megértéséhez], Briisszel, 2006, 162-174. 0.

(") Ld.a10.labjegyzetet.

() MEMO/07/519, ,Modernising VAT rules applied on Financial and
Insurance services — Frequently Asked Questions” [A pénziigyi és
biztositasi szolgdltatisokra vonatkozé HEA-szabélyozds korszer(sité-
se — Gyakran feltett kérdések], Briisszel, 2007. november 28., 2—4. o.
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3.7.1 A magdn-, illetve iizleti fogyasztékra gyakorolt kolt-
séghatds: jelenleg a pénziigyi és biztositdsi szolgdltatdsok dlta-
ldban mentesiilnek a HEA aldl. Az adézds vilasztisira vonat-
kozé lehet8ség kiterjesztése nem novelheti a pénziigyi szolgdlta-
tdsok végsd koltségeit a fogyasztok szdmdra. A pénziigyi szol-
galtatdsok tranzakcioi szempont]abol a termékek drdban foglalt,
vissza nem igényelhets HEA-rész tigynevezett ,rejtett adoként”
mikodik. Az ad6zds valasztdsdnak lehetGsége megsziintetné a
rejtett adozdst, és lehetGvé tenné a véllalkozdsok szdmadra a haté-
konysdg novelését, és igy a termékek drdnak csokkentését. Ez a
logika érvényesiil a koltségmegosztdsi megallapoddsok esetében
is. Mindez egyelGre csak feltételezés, melynek alapjat néhdny
orszdg — pl. Belgium — valaszthat6 HEA-val kapcsolatos tapasz-
talatai képezik. Még dolgozni kell annak értékelésén, milyen
aktudlis hatdssal jarhat az addzds vélasztdsinak lehetGsége az
tizleti modellekre, illetve a pénziigyi termékek koltségeire a
kiilonboz8 piaci szegmensekben. A magédnfogyasztok szdmdra
lehetévé kell tenni, hogy a legkedvezdbb lehetGséggel élhes-
senek, és ne szenvedjenek hdtrdnyt amiatt, hogy a piac mds
szegmenseiben HEA-t vetnek ki.

3.7.1.1  Igen kevéssé val6szind, hogy az ad6zds valasztdsanak
lehetosege negatfv hatdsokkal jirjon az fizleti fogyasztékra
nézve, mivel ezek elvileg Vlssza1genyelhet1k az input-HEA-t.
Kevéssé vilagos viszont, milyen hatdssal lehet szdmolni a magéan-
fogyasztok koltségei terén abban a valdszinditlen esetben, ha az
ad6zds vélasztdsdnak lehet6ségét a B2C iigyletek esetén is enge-
délyezik. Mivel a magdnfogyasztok nem vonhatjék le a HEA-t,
az egyéb hasonl6 adokon til felszamitott HEA problema]a kiilo-
nosen markdnsan felmeriilhet a biztositdsi dijak esetében.
Jelenleg ezeket a dijakat nemzeti addkkal és jarulékokkal
terhelten szdmlazzak k1 abbdl a sajdtos okbol k1folyolag, hogy a
nemzeti adohatosagok nem jogosultak HEA-t szedni a biztosi-
tasi szolgdltatdsok utdn. Ugyanakkor a végsS hatds attdl fiigg,
milyen mértékben élnek ténylegesen a pénziigyi és biztositdsi
szolgaltatok az addzds vilasztasdnak lehet8ségével a B2C
kornyezetben.

3.7.2 A foglalkoztatdsra gyakorolt hatds: fontos megje-
gyezni, hogy a kéltségvetési hatds nem korldtozédik a HEA-
bevételek Gsszegére. Az EGSZB siet hangstilyozni, hogy az olyan
HEA-megoldasok, mint az adézas vélasztdsanak lehetdsége vagy
a koltségmegosztisi megallapodasok, hozzdjarulnak a kulcsfon-
tossagu szektorok tagdllamokba vonzdsihoz és ott tartdsihoz.
Ez egyfeldl kozvetlen foglalkoztatdst biztosit a pénziigyi szolgal-
tatdsokban és a biztositdsi szektorban, mdsrészrgl kozvetett
foglalkoztatdst is general a tagdllamokban. A kozvetett munka-
helyteremtd hatds olyan egyéb szektorokban mutatkozhat meg,
mint az IKT-k illetve mds, kiszervezett szolgéltatdsok. Ide sorol-
hatok a pénziigyi és biztositdsi szereplSk részére nydijtott
termékek és szolgdltatdsok is (pl. szdmitégépes rendszerek,
biztonsdgi szolgdltatdsok, étkeztetés, épitSipari és ingatlanszol-
galtatdsok stb.). A javaslatok megel6znék, hogy az eurdpai
szerepl6k a tevékenységek offshore kiszervezéséhez folyamod-
janak (azaz egyes funkcidkat Eurépén kiviilre telepitsenek), mivel
hatékony tervezés és végrehajtds mellett az 1j szabélyok vonzd
lehet8séget kindlndnak a vallalkozdsoknak, hogy az EU-n belil
kozpontositsdk vagy szervezzék ki tevékenységeiket. Ez a feltéte-
lezés a normal iizleti gyakorlatok elemzésén alapul, a helyi
tuddsszint, illetve az ellendrzési lancok jelentéségének figyelem-
bevételével. Ugyanakkor mindez nyilvanvaléan nem jelenthet

garancidt arra, hogy az eurépai véllalkozdsok a jév6ben nem
donthetnek  bdrmely tevékenységitk offshore kiszervezése
mellett. Az EGSZB éppen ezért kiemelten figyel a versenyké-
pesség és a munkahelyek mindsége kozotti megfelels egyen-
sdlyra.

3.7.3 Az eurdpai pénziigyi és Dbiztositdsi tdrsasdgokra
gyakorolt vdrhaté hatds: az Eurépai Bizottsdg reméli, hogy a
mentesiilt pénziigyi és biztositdsi szolgdltatdsok meghatdrozd-
sdnak egyértelmiivé tétele csokkenteni fogja a megfelelés koltsé-
geit. Manapsdg a villalkozdsok kénytelenek minden egyes tagdl-
lamnal kiilon tudakozddni a mentesség helyi értelmezésérdl, és
gyakran kényszeriilnek az Eurdpai Birésigra tdmaszkodni. Ez
nem csak jelentds koltségtétel, de egyuttal az eurdpai integrcid
és a nemzetkdzi versenyképesség akadilya is. A kovetkezetes
értelmezés azt jelenti, hogy az egyik tagdllamban alkalmazott
értelmezés bdrhol mdsutt érvényesnek tekinthet. Rdaddsul a
szélesebb korben alkalmazott koltségmegosztasi megéllapoda’sok
és az ad6zds vilasztasdnak lehetGsége segit majd a pénziigyi és
biztositdsi szolgdltatoknak megfelel6bben kezelni a vissza nem
igényelhet6 HEA hatdsit sajat bels§ koltségstruktirdjukra. Ez
noveli a pénziigyi és biztositdsi szolgdltatok nyereségességét,
lehet6vé téve szdmukra, hogy jobban helytilljanak a globalis
piacon, és csokkentsék a tdke-, illetve biztositdsi koltségeket az
eurbpai gazdasdg és dltaldban véve a fogyasztok szdmadra.

3.7.4 A nemzeti adéhatésdgokra gyakorolt kéltséghatds: az
Eurdpai Bizottsig meg van gy6zdédve rola, hogy a jogbiztonsdg
novelése biztositja a tagdllamok adészedési jogait, és egyuttal
csokkenti az agressziv adotervezésre nyilo alkalmakat. Ezen
tilmenGen a viligosabb mentességi szabalyoknak készonhetSen
csokkennek a nemzeti ad6hatosdgokra nehezedS adminisztrativ
terhek is. Mindazondltal az adémentesség kovetkezetesebb alkal-
mazdsa nem zdrhatja ki sem azt, hogy egyes tagallamok kényte-
lenek lesznek mentességet adni egyes szolgaltatisoknak,
amelyeket jelenleg addkotelesnek tekintenek, sem a forditott
esetet. Egy magas szint(i elemzésre alapozva azonban az Eurdpai
Bizottsag feltételezi, hogy a bevételekre gyakorolt globalis hatds
csekély vagy semleges lesz. A nyereségesebb pénziigyi és biztosi-
tasi szolgaltatok tobb kozvetlen adét fizetnek, és ennek megfe-
lelGen jarulnak hozzd a nemzeti koltségvetéshez. Tovabba a kolt-
ségmegosztdsi megdllapoddsok ilyen eseteiben elvileg elvesz§
HEA jelent8s részét jelenleg nem szedik be ténylegesen, mivel a
szerepl6k megfelels, de komplikdlt és adminisztrativ terhekkel
jaré szervezési intézkedésekkel minimalizdljdk a funkcidk
kozpontositasinak e koltségét.

3.7.41 Az Eurépai Bizottsig mindezek ellenére jelzi, hogy a
fenti HEA-megoldasok hatdsa nehezen megbecsulheto Sok fiigg
attol, hogyan reagdlnak a pénziigyi és biztositdsi intézetek a
véltozdsokra. A koltségmegosztds tekintetében az adébevételek
csokkenése attdl fligg, hogy a mechanizmusok mar léteznek-e,
és a HEA hatalya ald esnek-e vagy sem. Ha az jj szabdlyok arra
osztonzik a pénziigyi és biztositdsi szolgdltatokat, hogy olyan
hatékonysdgi elven mik6d6 mechanizmusokat alakitsanak ki,
amelyekre egyébként nem gondoltak volna, nem lesz HEA-vesz-
teség. Ha a mechanizmusok mar léteznek és a HEA hatilya ald
tartoznak — ami kevéssé val6szinti —, akkor az adémentesség
kiterjesztése miatt bevételkieséssel kell szdmolni. Ami az addzds
vélasztdsinak lehet8ségére vonatkozé szabalyok valtozdsat illeti,
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netté adokidramldsra lehet szdmitani a villalkozdsok kozotti
(B2B) tigyletek esetében, mivel az iizleti fogyaszték dltaldban
vissza tudjdk 1genyeln1 az dltaluk fizetett HEA-t. Mdsrészrdl a
véllalkozdsok és fogyasztok kozotti (B2C) tigyletek elvileg addbe-
vétel-tobbletet termelnek. Ugyanakkor a jelenlegi fézisban
bizonytalan, milyen ardnyban valasztjdk a szereplék a B2C
kornyezetben a pénziigyi és biztositdsi termékek adbzdsdnak
opcibjt. A pénzintézeteknek és a biztositotdrsasigoknak el@szor
is meg kell gy6zddniiik réla, hogy képesek lesznek olyan
mértékben novelni a hatékonysdgukat, hogy a magdnfogyasz-
tékra raterhelhessék a HEA-t anélkiil, hogy az novelné az utéb-
biakat terhel§ koltségeket.

4. A biztositdsi és pénziigyi szolgdltatdsokkal kapcsolatos észrevételek

41 Az EGSZB maradéktalanul tdémogatja az Eurépai Bizott-
sdgot abban az ambiciézus tervében, hogy a pénziigyi és biztosi-
tasi szolgaltatasok HEA-mentességére vonatkozé szabalyozdst a
modern piac kovetelményeihez igazitsa. A javaslatok vildgos
megolddsokat keresnek a pénziigyi és biztositdsi szektor, illetve
ezek fogyaszt6i részérdl felmeriils f6bb problémakorokre; a
vélasztott megkozelités — ti. az irdnyelvre irdnyuld javaslat és a
végrehajtdsi  intézkedéseket tartalmazd rendeletre irdnyuld
javaslat — helytéllonak és logikusnak tdinik.

4.2 Az EGSZB ennek ellenére arra biztatja az Eurdpai Bizott-
sagot a tagdllamokkal egyiitt, hogy dolgozzanak tovabb bizo-
nyos meghatdrozdsok tovabbi egyértelmisitésén, a nagyobb
jogbiztonsdg alapvet§ problémdjinak maradéktalan megoldisa
érdekében. Ami a pénziigyi szolgéltatdsokra vonatkozé megha-
tdrozdsokat illeti, az EGSZB aggodalmdt fejezi ki a javaslat egyes
megfogalmazdsaival, példdul a hitelnytjtds — a HEA irdnyelv
135. cikke (2) bekezdésében, illetve a HEA-rendelet 15. cikkében
foglalt — meghatdrozdsaval kapcsolatban. E definiciok nem
teljesen vildgosak, és tilsigosan lesziikit§ értelmtinek ttinnek.
Példdul csak a ,hitelnydjtds” dltalinos fogalmdra terjednek ki,
lathatéan anélkill, hogy konkrétan foglalkozndnak a finanszi-
rozds nyujtasira meglévg vagy kialakuléban 1év8 megolddsok
killonbozs fajtdival, igy az értékpapirokat magukban foglal6
tranzakciokkal. Ezért az EGSZB azt ajanlja, hogy megfontolds
targyava kellene tenni a tovabbi egyértelmdisitést, teret adva a
pénziigyi szolgaltatdsok ipardga tovabbi lehetséges fejlemé-
nyeinek is. Erre az Eurdpai Bizottsdg hajlando is.

43  Ugyanezek az ajdnldsok vonatkoznak a rendeletre
irdnyul6 javaslatra is. Az EGSZB a munka folytatdsit ajanlja
annak biztositdsa érdekében, hogy a rendeletben foglalt példak
jegyzéke teljesen vildgos és kovetkezetes legyen. Az EGSZB
megérti, hogy elviekben a rendeletben felsorolt definiciok jegy-
zéke nem a teljesség igényével késziilt, mégis aggddik a zavar
kockazata, illetve az olyan pénziigyi és biztositasi szolgéltatdsok
gyakorlatdban felmerill§ elére nem lithaté problémdk miatt,
amelyeket nem emlit kifejezetten a jegyzék.

4.4 Meg kellene fontolni, hogyan lehet tobb bizonyossdgot
teremteni a fizetési szolgéltatdsok, derivativdk, értékpapir- és
megGrzési szolgdltatdsok kategéridi, illetve a befektetési alapok
kezeléséhez kapcsol6dd specifikus szolgdltatdsok adoémentessé-
gének kore tekintetében. Ami a mentesitett szolgéltatds speci-
fikus és lényegi jellemzdjével rendelkezének tekintett szolgaltatd-
sokat illeti, az EGSZB dgy véli, tovébbi egyértelmdsitést
igényelhet a ,lényegi” illetve a ,specifikus” fogalma (*%). Ugy
tinik, a javaslatok nem mindig adnak elég vildgos képet arrdl,
milyen adminisztrativ intézkedéseket tekintenek specifikusnak és
lényeginek, mikozben a listdk nem mindig ténnek teljesen
kovetkezetesnek, mivel tgy tlinik, hogy az egyazon értéklanchoz
tartozd szolgaltatdsokat olykor eltéréen kezelik.

4.5  Ami a kozvetitést illeti, tobb vildgossdgot kell teremteni a
,szerz$dg fél”, illetve a ,standardizélt szolgdltatdsok” fogalmaval
kapcsolatban (7). A kozvetitést is be kellene foglalni a mentesi-
tett szolgdltatds ,lényegi” és ,specifikus” jellemzgjével rendelkezd
szolgdltatdsok meghatdrozdsaba ('). Maskiilonben a kozvetit6i
tevékenységre nem egyenlS versenyfeltételek vonatkoznak. Ez
ellentétes volna a javasolt adémentességek szandékolt 4j filozofi-
djdval is, amely a szolgéltatdsnyujtdsra osszpontosit, nem pedig a
szolgdltatdst nyajt6 személyre vagy arra, hogy milyen eszko-
zoket vesznek igénybe a szolgéltatdsnyujtashoz.

4.6  Kiilonos figyelmet kell szentelni az olyan szolgéltata-
soknak, mint a nyugdijak, illetve az életjdradékok, amelyek
killonboz8 mentességi kategdridk cimén részesiilnek az adémen-
tességbdl. A kockazatok megléte vagy éppen hidnya alapjan ez
vagy a biztositds (*°) vagy a pénzbetét (*°) kategoridjat jelenti. A
gondot az okozza, hogy a kapcsolddd szolgdltatisok (hatté-
riroda) koncepcidjat kiilon-kiilon és eltéré modon fogjdk fejlesz-
teni (*!). Ebbdl addddan a szdban forgd egységes terméknek a
lényegi és specifikus jellemzékkel biré szolgdltatdsok két kiilon-
boz6 HEA-kategéridjaba kell esnie attél fiiggéen, hogy az
adémentes {6 szolgiltatdson beliil hova soroljdk.

4.7 Az EGSZB tdvozli a szereplSk jogdnak kiterjesztését a
biztositdsi és pénziigyi szolgiltatdsok addzdsinak valasztdsdra
vonatkozé lehetSség tekintetében, valamint a koltségmegosztdsi
megallapoddsok bevezetését, mint a rejtett HEA-hatds csokkenté-
sének eszkozeit. Az EGSZB ugyanakkor attdl tart, hogy a kolt-
ségmegosztsra valé jogosultsag szigort feltételei, illetve a HEA-
semleges koltségmegosztdsi megdllapoddson belill nydjthatd
szolgéltatasok szigortian behatdrolt kore a gyakorlatban a kolt-
ségmegosztasi intézkedések potencidlis el6nyeit a szitudciok egy
bizonyos, igen korlatozott korére fogja redukalni.

(") Ld.a HEA-lranyelvre irdnyul6 javaslat 135. cikke (1) bekezdésének (a)
pontjat és a HEA-rendeletre irdnyul javaslat 14. cikkének (1) bekez-
dését.

() Ld. a HEA-irdnyelvre irdnyuld javaslat 13 5a. cikkének (9) bekezdését és
aHEA- rendeletre iranyulo javaslat 10. cikkének (1)—(2) bekezdését.

(*%) Ld. a HEA-irdnyelvre irdnyul6 javaslat 135. cikke (1) bekezdésének (a)
pontjat,

() Ld.a HEA-rendeletre irinyul javaslat 2. cikkének (1) bekezdését.

(9 Ld. a HEA-rendeletre 1rar1yu10 javaslat 5. cikke (1) bekezdésének h)
pontjat,

(*') Ld. aHEA-rendeletre irdnyul javaslat 14. és 17. cikkét.
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4.8 A csoportos HEA-alanyisdg (amikor vallalatok csoportjait
HEA-szempontbol egyetlen adofizetdnek tekintik, ahogy az a
jelenlegi HEA-iranyelvben is szerepel, bar csak opciondlisan)
dltaldnos bevezetése, a visszaélések elleni megfelel§ intézkedé-
sektdl kisérve megfeleldbb és rugalmasabb megoldésnak bizo-
nyulhat, amely lehet6vé tenné a szereplk szdmdra, hogy
tobblet-HEA-kotelezettség nélkiil integraljdk alapvetd funkcio-
ikat. Az EGSZB ugyanakkor elismeri, hogy a csoportos HEA-
alanyisdgra irdnyuld intézkedések végrehajtdsa jelenleg nem
élvez egyhangd tdmogatottsdgot a tagallamok korében, és hogy
az Eurdpai Bizottsdgnak is fenntartdsai vannak. Ez tehdt rovid
tdvon nem tlinik megolddsnak.

49 Az EGSZB tudvozli az adézds vilasztdsira vonatkozd
lehetdség altalanos bevezetését, amely jelenleg a biztositasi szol-
gdltatdsok szdmdra nem hozzéférhetd. E lehetdség elonyei vildg-
osak a B2B tranzakcidk esetén, ahol az igyfelek a HEA-t nem
tudjdk visszaigényelni. Azonban az EGSZB aggddik amiatt, hogy
az j szabdlyozds keretében felmeril a tovabbi addztatds
veszélye, amely koltségkihatdssal jar a magénfogyasztokra, akik
nem tudjak visszaigényelni a HEAt A biztositasi szerzédéseket
a kockazat helye szerinti tagdllamokban — a rdjuk vonatkozd
torvényektdl fiiggetlenil — kozvetlen addék és jarulékterhek
terhelik. Ezen adok mértéke szdmottevé mértékben eltér a tagdl-
lamok, illetve a biztositdstipusok (pl. életbiztositds, gépjarmdi-
felelGsségbiztositds stb.) kozott. Mindez felveti az EU-szintd

Kelt Briisszelben, 2008. méjus 29-én.

egyeztetés szitkségességének kérdését. Az EGSZB kétségesnek
tartja, hogy a biztositotdrsasdgok alkalmazndk — kiilonosen a
B2C piacokon — az ad6zds vdlasztdsinak lehetdségét, amig a
nemzeti adohatésigok egyéb adokkal terhelik a biztositdsi
dijakat. Mdsrészrdl az EGSZB valdszintitlennek tartja, hogy a
nemzeti hatésdgok eltérolnék vagy legaldibb megfelel§
mértékben csokkentenék a dijakat terhel§ addkat, mivel ez bevé-
telkiesést jelent a tagallamok szdmdra. Ez a kérdés nyilvdnvaléan
megoldésra var.

410  Ami a pénziigyi és biztositasi szolgéltatdsok ad6zasdnak
megvalasztasdra vonatkozé lehetdséget illeti, az EGSZB idvo-
zOlne egy olyan rendszert, amely lehet6vé teszi a szereplSk
szamadra, hogy tigyletrl tigyletre vagy tigyfelek szerint, illetve az
tigyletek vagy az iigyfelek el6re meghatdrozott kategéridja
szerint vélasszak ezt az opciét. Udvozlends volna, ha a
szerepl6k ugyanilyen mértékben lehetSséget kapninak a HEA-
val terhelt kiaddsokhoz kapcsol6dé input- -HEA megfelel§ visszai-
génylésére. Ez maximdlis HEA-semlegességet teremtene a B2B
kornyezetben Ugyanakkor donté fontossagu hogy garantal]uk
az opcid egységes végrehajtasit 2012-t6l, és hogy ¢ cppen ezért a
tagallamok nem kaphatnak lehetséget, hogy a HEA-opci6 alkal-
mazdsira eltér§ feltételeket diktdljanak. Ha az ad6zds vilaszts-
sdnak lehetGsége nem egyformdn keriil végrehajtsra, valészind,
hogy versenytorzuldsok keletkeznek a tagdllamok és a gazdasdgi
szereplSk kozott.
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