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Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig Véleménye Tengeri gyorsforgalmi utak a logisztikai
lincban

(2008/C 151/07)

2007. julius 4-i levelében az Eurdpai Unié portugdl elnoksége arra kérte az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis
Bizottsagot, hogy az Eurdpai Kozosséget 1étrehozd szerzGdés 262. cikke alapjan feltiré véleményt dolgozzon

ki a kovetkez§ targyban:

Tengeri gyorsforgalmi utak a logisztikai ldncban

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Kozlekedés, energia, infrastruktira és informdcids tarsadalom”
szekcié 2007. december 18-4n elfogadta véleményét. (E16adé: Jan SIMONS.)

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2008. janudr 16—17-én tartott 441. plendris iilésén (a 2008.
janudr 16-i tilésnapon) egyhangulag elfogadta az alibbi véleményt.

1. Koévetkeztetések

1.1 A rovid tava tengeri szdllitds fontos szerepet jatszhat a
kombindlt kozlekedés és a logisztikai ldnc tovabbfejlesztésében,
amelynek sordn minden kozlekedési modot figyelembe kell
venni. A kombindlt kozlekedésben a rovid tava tengeri széllitdst
f6ként hosszabb tdvok esetén lehet alkalmazni.

1.2 Az EGSZB megerdsiti, hogy teljes mértékben tdmogatja a
rovid tava tengeri szdllitds tovabbi fejlesztésére és Osztonzésére
irdnyul6 intézkedéseket. Az intézkedések gyakorlati megval6sitd-
saval kapcsolatban azonban megfogalmaz néhany kérdést és
észrevételt.

1.3 Ennek megfelel6en pontositani kell a tengeri gyorsfor-
galmi utak meghatdrozdsit. Az EGSZB ugy véli, hogy nem kiza-
rélag az 0, tdimogatdst élvezd szolgdltatisokat, hanem minden
hatékony rovid tavi tengeri szdllitdsi szolgdltatist igy kell
nevezni. Az EGSZB 6rommel veszi tudomadsul, hogy az Eurdpai
Bizottsdg az Eurdpai Unid teherszllitdsi stratégidjardl szol6
2007. oktéber 18- kozleményéhez kapcsolddo, a tengeri gyors-
forgalmi utakkal foglalkozé munkadokumentumdban pontosi-
totta a tengeri gyorsforgalmi Gtvonalak meghatdrozasit, és konk-
rétan a mar meglévd szolgéltatasokat is idesorolta ().

1.4 A rakomdnynak korldtozott szdmu kivélasztott kik6tére
valé Osszpontositdsa kedvezdtleniil hat a szolgaltatds hatékony-
sdgdra, és kétségkiviil zsdfoltsighoz vezet a kikotSkben és azok
kornyékén (%), ami nem segiti el§ a szdllitds fenntarthat6 fejls-
dését.

1.5 A tengeri gyorsforgalmi utak koncepcidjiban elsGbb-
séggel kell kezelni a kikotdi kapacitds novelését és a hatorszdg-
beli Gsszekottetések egyéb kozlekedési modok révén torténd
javitdsat. A tdmogatdintézkedéseknek erre kellene dsszpontosita-
niuk, el@segitve egyben a kombindlt kozlekedés politikajat.

1.6 A tengeri gyorsforgalmi utakat célzd tdmogatintézkedés-
eknek az infrastruktdrdra, kilonosen a kikotdk és a hétorszagi
osszekottetések bévitésére is kell irdnyulniuk, érintetleniil hagyva
a szolgaltatasokkal, mtikodési koltségekkel és népszertisitéssel
kapcsolatos tdmogatdintézkedéseket.

1.7 A versenytorzulds elkeriilése érzékeny pont, amelyet — a
rovid tdva tengeri szdllitds specifikus piacszerkezete miatt —

(') Az Eurdpai Uni6 teherszdllitdsi stratégidja (COM(2007) 606 final),
eurépai bizottsdgi munkadokumentum a tengeri gyorsforgalmi utakr6l,
2007. oktdber 18.

(%) TEN/258, Kozds eurdpai kikotéi politika, HL C 168., 2007.7.20., 57-62.
o.

rendkiviil vatosan kell megkozeliteni. A cél az, hogy a kozu-
takon széllitott drut tengeri ttvonalakra helyezziik 4t, és nem
az, hogy a tengeri titon széllitott dru mds tengeri fuvarozékhoz
keriiljon.

1.8 Az Eurbpai Bizottsdg a tengeri gyorsforgalmi utakra
vonatkoz6 projektek értékelési kritériumai kozott mindségi
normadkat is kivan alkalmazni. Az adott szolgaltatdstdl fuggen
a kritériumok a kovetkezdk lehetnek: gyakorisdg, a termelési
folyamatba illeszked6 beszallitds, megbizhatésdg, a szolgdlta-
tisok kombindlhatosdga az eurdpai bizottsigi meghatdrozds
alapjan — tehdt az 6nmagdban vett kozlekedési méd egyéni
elényei is —, hdtorszdgi Osszekottetések, hatékony kikotSk és
csomépontok, e-logisztika, optimdlis adminisztrativ eljardsok
stb.

1.9 A rovid tavi tengeri szdllitds Osztonzésére irdnyuld
program félidGs feliilvizsgélatdban az Eur6pai Bizottsdg megélla-
pitja, hogy vizsgdlat tdrgyat fogja képezni a tengeri gyorsfor-
galmi utak mindségi cimkézésének lehetdsége. Az EGSZB —
ahogyan ezt a logisztikdrdl szol6 véleményében is emlitette —
ugy véli: nem szabad, hogy mindez novelje a biirokrdciat, és
szitkségtelen tobbletkoltséget jelentsen az dgazat szdmdra.

1.10 Az adminisztrativ eljardsok egyszertisitése és csokken-
tése a rovid tavi tengeri szdllitdsi szolgdltatdsok szempontjabdl
is elsédleges: nem megengedhetd, hogy az Eurdpan beliili rako-
ményokat érint§ vamkezelési formalitdsok korilményesebbek
legyenek, mint a kozati széllitds terén alkalmazott eljdrdsok. Az
egyszertsitett vamiigyi eljdrdst — a rakomdanybdl és a fuvaro-
z6b6l mint alapvetd elemekbd] kiindulva — alaposan dt kell
dolgozni.

1.11  Orvosolni kell a logisztikai linc egyéb problémadit. Az
EGSZB teljes mértékben tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg dltal
elinditott teherszallitdsi logisztikai vizsgdlat (Freight Transport
Logistics Exercise) keretében folytatott munkat.

1.12 Mind a rovid tava tengeri fuvarozdsban, mind pedig a
logisztikai szolgaltatdsokndl jol képzett személyzetre van
szitkség. Ennek értelmében tobb figyelmet kell forditani a
munkaerd-felvételre, az oktatdsra és képzésre.
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1.13 A kozati szdllitdsrol a tengeri széllitdsra val6 atdllds
kornyezetvédelmi és tdrsadalmi szempontbdl is jelentds
haszonnal jir. Osztondzni kell a hajok altali gdzkibocsétds
tovabbi csokkentését. Az EGSZB reméli, hogy ez nemzetkozi
egyezmények tdrgya lesz.

2. Bevezetés

2.1 Az eurdpai tengeri gyorsforgalmi utak fejlesztését 2004-
ben a transzeurdpai kozlekedési haldzat fejlesztése keretében ki-
emelt harminc projekt egyikének tekintették. A transzeurdpai
kozlekedési halézat fejlesztésére vonatkozé irdnymutatdsokrol
sz616 884/2004[EK hatdrozat (}) 12a. cikke megnevezi a tengeri
gyorsforgalmi utak alapelemeit. Konkrétan kimondja: a transzeu-
répai tengeri gyorsforgalmi uthalézat arra szolgdl, hogy a
tengeri logisztikai ttvonalakon Osszpontositsa az druszallitast
annak érdekében, hogy 1j, életképes, rendszeres és gyakran hasz-
nalt tengeri kapcsolatokat hozzon létre, illetve javitsa a mdr
meglévd kapcsolatokat, és ezzel csokkentse a zstfoltsigot, és|
vagy javitsa a szigetek és kiilsG teriiletek, valamint az ilyen
helyen elteriil§ dllamok elérhetSségét. A tengeri gyorsforgalmi
utak nem zdrhatjak ki a kombinalt személy- és druszallitast, de
az aruszallitasnak kell tdlsalyban lennie.

2.2 Ha a tengeri gyorsforgalmi utak koltségei létesitményekre
és infrastruktdrdra vonatkoznak, igényelni lehet a TEN forrésait.
A szolgiltatasok és operativ koltségek a Marco Polo (¥) program
révén tdmogathatok.

2.3 A tengeri gyorsforgalmi utak transzeurdpai hdl6zatdval
kapcsolatos kozos érdekii projekteket legalibb két tagdllamnak
kell javasolnia. Olyan létesitményekre és infrastruktirdkra kell
vonatkozniuk, amelyek két kiilonbozd tagllamban fekvg leg-
alabb két kikotst érintenek. A javasolt projekteket dltaldban az
érintett tagallamok dltal kozosen kiirt kozbeszerzéseken alapuld
koz-magan tarsuldsok formdjdban valdsitjak meg. A kiirdsok
olyan konzorciumokra irdnyulnak, amelyekben legaldbbis hajo-
zasi tarsasdgok és kikotSk egyesiilnek.

2.4 A 884/2004/EK hatdrozat II. melléklete felsorolja a 12a.
cikkel 6sszhangban meghatdrozott kozos érdekd projektekhez
tartozé tengeri gyorsforgalmi utakat, amelyek a kovetkezdk:

— balti-tengeri gyorsforgalmi ut (6sszek6tve a Balti-tenger tagdl-
lamait a kozép- és nyugat-eurdpai tagdllamokkal, beleértve az
Eszaki- tengeren/Baltl -tengeren 4dthaladé csatorndt [a Kiel-
csatornat] is) (2010),

- nyugat-eurépai tengeri gyorsforgalmi Ut (az atlanti iven
keresztiil 0Osszekotve Portugalidt és Spanyolorszagot az
Eszaki-tengerrel és az Ir-tengerrel) (2010),

— délkelet-eurdpai tengeri gyorsforgalmi Gt (6sszekapcsolva az
Adriai-tengert a Jon-tengerrel és a foldkoz-tengeri térség keleti
részével, Ciprust is beleértve) (2010) (%),

Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 884/2004/EK hatdrozata (2004.
dprilis 29.) a transzeurdpai kozlekedési hal6zat fejlesztésére vonatkozd
kt’)ztl')sségi irdinymutatdsokrol sz616 1692/96/EK hatdrozat modosita-
sar6
1382/2003{EK rendelet (Marco Polo program), HL L 196., 2003.8.2.
(magyar kiilonkiadds 7. kotet 15. fejezet) és COM(2004) 478 final,
2004. julius 14. (Marco Polo IL.).

Megjegyzendd, hogy maganszektorbeli piaci résztvevSk maér kiépitettek
rovid tava tengeri Gtvonalakat példdul Torokorszdg és Olaszorszag,
valamint Olaszorszag és Spanyolorszag kozott.
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—
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— Délnyugat-Eur6pa tengeri gyorsforgalmi dtja (a foldkozi-
tengeri térség nyugati része), Osszekotve Spanyolorszagot,
Franciaorszdgot, Olaszorszdgot és Mdltdt, rdkapcsolodva a
délkelet-eurdpai tengeri gyorsforgalmi ttra (%) (2010).

— Az EU bdvitésével szdmolva az EGSZB utal rd, hogy a Fekete-
tengeren is ki kell épiteni tengeri gyorsforgalmi utakat,
amelyekbdl a megfelel§ dunai told- és vontatéhajézési szol-
galtatdsokat sem szabad kizdrni.

2.5 Az Eurdpai Bizottsdg a transzeurdpai kozlekedési hdlo-
zatra vonatkoz6 irdnymutatdsok 12a. pontjaban felsorolt kritéri-
umok alapjan értékeli majd a projekteket. A legfontosabb szem-
pontok a kovetkezdk:

— Hozzdjarulds a modalis véltishoz és a kohézidhoz: az adott
folyoson zajlo kozati kozlekedés bizonyos szdzalékat at kell
helyezni a tengeri gyorsforgalmi dtra, hozzdjarulva az érintett
orszagok tdrsadalmi és gazdasgi kohézi6jahoz.

— Mindségi szempontok: a projektnek egyértelmdi mindségi
normédkat kell meghatdroznia a kovetkezd ot teriileten:
kikot6i szolgaltatdsok, osszekottetések a hitorszaggal, tdjékoz-
tatd rendszerek és nyomon kovetés, a tengeri széllitasi szol-
géltatds maga, valamint a TEN-hal6zatba val6 integracio.

— A projekt életképessége és hitelessége: mind a szolgaltatds,
mind pedig a hdtorszdgi Osszekottetések szempontjabdl be
kell bizonyitani, hogy a projekt életképes. Vildgosan ki kell
mutatni, mennyi kockazati t6ke és (nemzeti, regiondlis, unids)
forras jarul hozzd a projekthez.

— Hatdsok a versenyre: el kell keriilni, hogy az 4llami tdmogatds
révén torzuljon a verseny. Ezért meg kell vizsgdlni a projekt
hatdsdt a mar meglévd szolgéltatdsokra és kikotdkre.

2.6 A 2005. februdr 28-i eur6pai bizottsdgi titmutaté megha-
tirozza a tengeri gyorsforgalmi utak kiépitésére vonatkozd
projektjavaslatok benyujtdsdra irdnyul6 felhivds médozatait.

2.7 A tengeri gyorsforgalmi utak terén id6kozben a kovet-
kezd projektekhez jelent meg felhivas:

— tengeri gyorsforgalmi utak a balti-tengeri régiéban: Németor-
szdg|Finnorszdg és Balti-tenger,

— tengeri gyorsforgalmi Gtfutak Spanyolorszdg és Franciaorszdg
kozott (Atlanti partvidék — La Manche csatorna — Eszaki-
tenger),

— tengeri gyorsforgalmi utak az északi-tengeri régidban.

Egyéb projekteket killonféle specidlis munkacsoportok vizs-
gélnak és vitatnak meg.

2.8 Emellett 2006 nyardn elkésziilt a rovid tdva tengeri szél-
litds 6sztonzésére irdnyuld program félidés felilvizsgalata (7).

2.9 2007 szeptemberében pedig az Eurépai Bizottsig a
tengeri gyorsforgalmi utakért felel6s koordindtort nevezett ki a
portugdl Luis Valente de Oliveira személyében.

(°) Beleértve a Fekete-tengert is.
(') COM(2006) 380 final, 2006. jlius 13.
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2.10 2007 oktdberében az Eurdpai Bizottsdg a teherszllitdsi
stratégia keretében munkadokumentumot készitett a tengeri
gyorsforgalmi utakrol (%).

3. Altalinos megjegyzések

3.1 Az EGSZB mindig is kovetkezetesen tdmogatta a —
jelentSs potencidllal rendelkezd, és egyéb, kevésbé kornyezet-
barét szallitdsi modok alternativdjanak tekinthetd — rovid tdvd
tengeri szdllitds fejlesztését célzé intézkedéseket. A rovid tavi
tengeri szdllitds ugyanis el@segitheti a kozutakon kialakulé torlé-
ddsok, balesetek, valamint a zaj és a légszennyezés csokken-
tését (°), tovabbd jol illeszkedik a kombindlt kozlekedés és a
logisztikai lancok keretébe, ami lehetSséget kindl a szigetek és a
legkiilsg tertiletek bekapcsoldsara.

3.2 A tengeri gyorsforgalmi utakra irdnyul6 kezdeményezés
ezért teljes mértékd tdmogatdst érdemel. Az elképzelés kapcsdn
mégis felmeril néhdny kérdés és észrevétel (ahogy ez a
8. ldbjegyzetben emlitett véleményben is olvashatd). Ezekkel az
alabbiakban foglalkozunk.

4. A tengeri gyorsforgalmi utak koncepcidja

4.1 A tengeri gyorsforgalmi utak koncepcidja nem véletleniil
keltett zavart. A gyakorlatban a rovid tava tengeri széllitds terén
jelenleg mdr szdmos hatékony, mindségi szolgdltatds miikodik,
amelyek j6 min6ségli multimodalis szolgéltatdst nydjtanak, csok-
kentik a kozati kozlekedés zsifoltsdgat, és kiszolgdljdk a szige-
teket és kiils§ teriileteket.

4.2 Ahogy a rovid tava tengeri szdllitds 6sztonzésére iranyuld
program félids feliilvizsgalatdrdl sz6l6 kozlemény is irja (1Y), ez
az a szdllitdsi mod, amely leginkdbb képes volt kovetni a kozati
szallitds gyors novekedését. 1995 és 2004 kozott a rovid tavi
tengeri szdllitds tonnafkilométer teljesitménye 32 %-kal néveke-
dett az EU-25-0kben, mig a koziti szdllitds teljesitmény-noveke-
dése 35 %-os volt. A rovid tavii tengeri széllitds adja az EU-25-
ok tonna/kilométer Gsszteljesitményének 39 %-dt, mig a koziti
széllitds ardnya ugyanitt 44 %. Az EU-15-0kben a rovid tdvi
tengeri széllitds ardnya 42 %, a kozati szdllitds ardnya pedig
44 %.

43 A rovid tava tengeri szdllitds fent részletezett j6 eredmé-
nyei féként a kovetkez6kon alapulnak: a hajétulajdonosok
hajokra forditott jelentSs beruhdzdsai, egyéb beruhdzdsok inter-
modalis logisztikai rendszerekbe, a hatékonysdg javitdsiba és a
logisztikai szolgdltatdsok eladdsdba, az orszdgos révid tdvi
tengeri széllitdsi kozpontok (National Short Sea Shipping Focal
Points) problémdakra Osszpontosit tevékenysége, a part menti
kereskedelmi hajozdst népszertisité kozpontok gyakorlati
munkdja, valamint az ipar és az eurdpai intézmények kozotti
egylittmiikodés.

4.4 Nem lehet célunk e sikertorténet alddsdsa azdltal, hogy a
magdnszektor kezdeményezésein alapuld, mar létez szolgéltata-
sokat nem tekintjiik tengeri gyorsforgalmi ttnak, és ezt az elne-
vezést kizdrolag a tdmogatisban részesil6 szolgaltatdsok

(%) Lasd az 1.l4bjegyzetet.

(°) TEN/268, Rovid tdvii tengeri szdllitds — félidds feliivizsgdlat, 2007. dprilis
25,HLC168.,2007.7.20.,68. 0.

(') COM(2006) 380 final, 2006. jalius 13.

szdmdra tartjuk fenn. Az EGSZB 6rommel veszi, hogy az
Eurépai Bizottsdg az Eurdpai Uni6 teherszéllitdsi stratégidjarol
sz616 2007. oktéber 18-i kozleményéhez kapcsolodd, ugya-
nekkor késziilt munkadokumentumdban pontositotta a tengeri
gyorsforgalmi Gtvonalak meghatdrozasat, és konkrétan a mar
meglévé szolgaltatdsokat is idesorolta ().

5. A kikotSk kivdlasztdsa

51 A koziti és a tengeri gyorsforgalmi utak alapvetGen
kiilonboznek egymdst6l. Az autdpélyan torténd teherszallitds az
induldsi és érkezési helyet minél egyenesebb vonalban koti
oOssze. A tengeri fuvarozasndl azonban a kiterjedt hatorszagbdl
érkez§ vagy oda irdnyuld rakomadnyt a gyakorlatban kilonbozd,
egymdssal versenyben all6 kikotSk kindlatabdl valogatva szdl-
litjak. A hajozasi véllalatok kiilonféle hajozasi utiterveibe aztdn
az adott kereskedelmi tigylet szempontjabol leginkdbb verseny-
képes és hatékony kiko6ts keriil be.

5.2 A rakomdnynak korldtozott szami kivalasztott kikotdre
valé Osszpontositdsa azonban kedvezdtlenill hat a szolgéltatds
hatékonysagéra ('), és kétségkivill zsufoltsighoz vezet a kiko-
t6kben és azok kornyékén, ami nem segiti el§ a szallitds fenn-
tarthaté fejlédését.

5.3 Ha egyes kikotSket bekapcsolunk a tengeri gyorsforgalmi
utakba, mds azonos rangti kikotSket pedig kizdrunk beldle, a
kikotSi kindlat versenyét is torzithatjuk. Fontos, hogy a kikot6k
kivdlasztdsa olyan mértékben nyitott legyen, hogy hatékony-
saguk folyamatos novelésével mds kikotsk is képesek legyenek
tengeri gyorsforgalmi athoz kapcsolodéd kikotévé fejlédni.

6. Kombindlt kozlekedés

6.1 A rovid tdva tengeri szdllitds fontos szerepet jatszhat a
kombinalt kozlekedés tovabbfejlesztésében, kiilondsen hosszabb
tavok esetén. Ahogy a teherszdllitdsi logisztikdrdl szolé véle-
mény is emliti, az EGSZB szerint ennek sordn minden szallitdsi
moédot figyelembe kell venni (). A kikotdkre multimodalis
csomépontként alapvet§ szerep hdrul. Ezzel kapcsolatban
jelenleg szdmos projektet dolgoznak ki. (*4)

6.2 Orvosolni kell a logisztikai ldnc problémédit. Az Eurdpai
Bizottsig mdr vizsgilja a teherszdllitdsi logisztika gondjait,
figyelmet forditva az adminisztrativ, az infrastrukturalis és a
mikodési nehézségekre.

6.3 Mind a rovid tdva tengeri fuvarozasban, mind pedig a
logisztikai szolgéltatdsokndl j6l képzett személyzetre van
szitkkség. Az EGSZB megismétli a teherszallitasi logisztikardl
kidolgozott véleményében tett ajinldsit, mely szerint tobb
figyelmet kell forditani a munkaerd-felvételre, az oktatdsra és
képzésre.

(") Az Eurdpai Bizottsdg kozleménye (2007. oktdber 18.) az Eurdpai Unid
teherszallitdsi stratégidjar6l és munkadokumentuma a tengeri gyors-
forgalmi utakrol.

("3 TEN/258, Kozds eurdpai kikdtéi politika, HL C 168., 2007.7.20., 57-62.
o

(") TENJ262, Eurdpai teherszdllitdsi logisztika: a fenntarthaté mobilitds kulcsa,
HLC168.,2007.7.20.,63. 0.

(*) Ldsd: Co-modalité navires rapides BGV-HSC et les Autoroutes de la mer a
grande vitesse (Www.bgv.eu).
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7. Beruhdzisok a kikotGkbe és a hdtorszagi osszekotteté-
sekbe

7.1 Ajelenleg szdmos eurdpai kik6tt érintd zsifoltsdg prob-
lémdja id6kozben koztudott, és ravildgit, mennyire fontos, hogy
tobb azonos rangu kikotd esélyt kapjon a rovid tévi tengeri
széllitast szolgdl6 kikotdként valé tovabbfejlédésre.

7.2 A kikot6k és hdtorszagi osszekottetések fejlesztését és
bévitését megnehezitik és tobb alkalommal jelentésen lassitjak
és[vagy akaddlyozzak a hatilyos jogszabalyok korldtozdsai és
értelmezései, valamint a kornyezetvédelmi kovetelmények. Az
ESPO 2006/2007-es éves jelentése 2—11 évig hiiz6d6 késésekrd]
szamol be (V).

7.3 Erre a problémdra siirgdsen figyelmet kell forditani,
ahogy azt az ipari dgazat mdr tobb izben hangsilyozta az Gj
eurdpai kikotdi politikdra és az Eurdpai Unid jovdbeli tengerpo-
litikdjarol szol6 zold konyvre vonatkozd konzultdcié sordn (*°).
Az EGSZB megjegyzi, hogy az eurdpai kikotdi politikdrdl szol6
2007. oktéber 18- kozleményében az Eurdpai Bizottsdg megfe-
lel§ figyelmet forditott erre a kérdésre (V).

7.4 Kovetkezésképpen az is nyilvanval, hogy a tengeri
gyorsforgalmi utakat célz6 tdmogatdintézkedéseknek a széban
forgd téma vonatkozdsiban az infrastruktirdra, kiilonosen a
kikotSk és a hatorszagi dsszekottetések bévitésére is kell irdnyul-
niuk. Ez a megkozelités teljes mértékben megfelel a kombindlt
kozlekedés elképzelésének is, ahogy azt az Eurdpai Bizottsig a
kozlekedésrdl sz616 fehér konyv félidei felillvizsgdlataban (%) és
a teherszallitdsi logisztikdrdl szolé eurdpai bizottsdgi kozle-
ményben (') javasolta.

7.5 A szolgdltatdsokkal, mtikodési koltségekkel és népszerdisi-
téssel kapcsolatos mér létez8 tdmogatdintézkedéseket természe-
tesen ettd] fuggetlenil meg kell valdsitani.

8. A verseny torzuldsa

8.1  Ahogyan a 2.5. pont utolsé francia bekezdésében emli-
tettiik, az Eurdpai Bizottsdg is megdllapitja, hogy az dllami
tdmogatds nem torzithatja a meglévd szolgdltatdsokkal folytatott
versenyt. Ezért — tobbek kozott a kozérdek figyelembevételével —
alaposan meg kell vizsgalni a tdmogatdst élvezd tengeri gyorsfor-
galmi utak hatdsait, példdul azt, hogy nem jelentkezhet-e
versenytorzulds.

8.2  Ez azonban nem egyszer(i feladat. A rovid tava tengeri
szdllitdis azoknak a kikotGknek a hdtorszagit szolgdlja ki,
amelyekbe a hajok befutnak. A hdtorszdg igen nagy teriiletre
kiterjedhet, amelyet mds kikotdkon keresztiil is ki lehet szolgalni
(lasd az 5.1. pontot).

() HL C 168., 2007.7.20., 57-62. o., valamint az Eurdpai Tengeri
Kikot6k Szervezete (ESPO) éves jelentése (2006/2007), ITMMA/
Universiteit Antwerpen.

(") Zold konyv: Az Eurdpai Unid jovibeni tengerpolitikdja felé, COM(2006)
275 final, 2006. junius 7.

("7) Az Eurdpai Bizottsdg kozleménye (2007. oktober 18.) az eurdpai
kikot6i politikdrol.

(") Tartsuk mozgdsban Eurdpdt! — Fenntarthaté mobilitds kontinensiink
szdmdra, COM(2006) 314 final, 2006. jinius 22.

(") Eurdpai teherszdllitdsi logisztika: a fenntarthaté mobilitds kulcsa, COM
(2006) 336 final, 2006. jtinius 28.

8.3  Kovetkezésképpen az érintett piac elemzésekor nem elég
egy bizonyos kikotére Osszpontositani: annak érdekében, hogy
elkeriiljiik a rakomdny egyik rovid tavi tengeri szolgdltat6tdl a
mdsikhoz, illetve egyik kikot6bsl a mésikba torténd dthelye-
zését, a teljes rakomdnypiacot kell vizsgdlnunk.

8.4 A tengeri gyorsforgalmi utakra vonatkozé 4 projektekre
palyazoknak bizonyitaniuk kell a projekt életképességét és hitel-
ességét (lasd a 2.8. pont utolsé francia bekezdését). Itt is iigyelni
kell arra, hogy ne torzuljon a verseny.

8.5  Ezért alapvet§, hogy a tdmogatds odaitélése atldthato
legyen. Egyben azonnali korrekcidra van sziikség, ha kideriil,
hogy a part menti tengeri szallitok vagy a kikot6k mesterségesen
athelyezik egymashoz a rakomanyokat.

8.6  Cél, hogy a tengeri gyorsforgalmi utaknak nydjtott tamo-
gatds a kozuti szdllitdsr6l a tengeri széllitasra valé étdlldshoz
vezessen. Az Olaszorszdgban javasolt 6kobénusz (%), melynek
értelmében a fuvarozok tdmogatast kaphatnak, ha megfelelnek
az imént vazolt elképzelésnek, j6 példdja a versenyt nem torzito,
céliranyos tdmogatasnak.

9. Mindségi normak

9.1 Az Eurépai Bizottsig a tengeri gyorsforgalmi utakra
irinyuld projektek értékelési kritériumai kozott szerepelteti a
mindségi normdkat (ldsd a 2.5. pontot). Az adott szolgaltatdstdl
fiiggéen a kritériumok a kovetkezdk lehetnek: gyakorisdg, a
termelési folyamatba illeszkedS beszallitds, megbizhatdsdg, a
szolgéltatdsok kombindlhatdsiga az eurdpai bizottsigi meghatd-
rozés alapjan — tehdt az 6nmagédban vett kozlekedési mod egyéni
elényei is —, hdtorszdgi Osszekottetések, hatékony kikotSk és
csomépontok, e-logisztika, optimdlis adminisztrativ eljardsok

stb.

9.2 A rovid tavi tengeri szdllitds Osztonzésére irdnyuld
program félid6s felillvizsgdlatdban (*') az Eurdpai Bizottsdg
megallapitja, hogy vizsgdlat tdrgyat fogja képezni a tengeri
gyorsforgalmi utak mindségi cimkézésének lehetésége. Az
EGSZB — ahogyan ezt a logisztikdrdl szolé véleményében is
emlitette — igy véli: nem szabad, hogy mindez névelje a biirok-
rdcidt, és sziikségtelen tobbletkoltséget jelentsen az dgazat
szamara (?2).

10. Adminisztrativ eljirdsok

10.1 Az Eurépai Bizottsdg mind az Eurdpai Uni6 jovébeli
tengerpolitikdjar6l szolo, fent emlitett z6ld koényvben, mind
pedig a kozlekedéspolitikai fehér konyv félidei felilvizsgdlatdban
utal a ,ko6z0s tengeri térségre”, azaz — az Eurdpai Bizottsdg dltal
hasznélatos késébbi nevén — egy hatdrok nélkiili eur6pai tengeri
térségre. A cél nyilvanvaldan a rovid tava tengeri széllitdssal kap-
csolatos adminisztrativ eljardsok egyszersitése annak érdekében,
hogy 6sszhangban dlljanak a kozati szallitdsra jellemzd eljards-
okkal.

(*) Aiuto di Stato N 496/2003 — Italia.

(*") A rovid tavii tengeri szdllitds dsztonzésére irdnyuld program félidds feliilvizs-
gdlata, COM(2006) 380 final, 2006. jilius 13.

(*) TEN/262, Teherszllitdsi logisztika — fenntarthaté mobilitds.
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10.2 Az EGSZB mind a fent emlitett z6ld konyvrdl kidolgo-
zott véleményében, mind pedig a kozos kikotdi politikdrol
kidolgozott véleményében élldst foglalt a kozos tengeri térséggel
kapcsolatban (%)

»Az EGSZB ugy értelmezi a »kozds eurdpai tengeri térsége
fogalmat [és ennek a 10.1. pontban emlitett 4j nevét is],
hogy az egy olyan virtudlis tengeri térséget jelent, amelyben
az EU-n belilli tengeri szolgaltatdsokra vonatkozd vim- és
adminisztrativ formalitdsok egyszertibbé vilnak, a bels§
piaci koziti és vasati szdllitdshoz [illetve a belvizi hajé-
zdshoz] hasonléan. A kozleményben egyértelmden kifeje-
zésre juttatott eurdpai bizottsdgi pontositdsokat kévetGen az
EGSZB tdamogathatja ezt az elképzelést, amennyiben az tisz-
teletben tartja a nemzetkozi vizeket (nyilt tengerek), az
UNCLOS- és az IMO-egyezményeket, ideértve a »hajozds
szabadsdgdt« és a »békés dthaladds jogdt« a kizdrélagos
gazdasdgi 6vezeten (EEZ) beliil.”

10.3 A Hajézdsi Agazatok Féruma (MIF) és a rovid tava
tengeri szdllitds oOsztonzésére irdnyulé nemzeti kapcsolattartd
pontok tobbszor kérték a vamiigyi eljdrdsok egyszertisitését.
Ezzel Osszefiiggésben az Eur6pai Bizottsig mdr 2002-ben
munkadokumentumot dolgozott ki azzal a céllal, hogy 6szto-
nozze az egyszerdsitett vaimiigyi eljards alkalmazdsat. (*%).

10.4 A munkadokumentumban foglaltak megvaldsitasa
azonban nem old meg minden problémét. AlapvetS gond, hogy
meg kell szerezni a ,rendszeres szolgdltat6” stituszat (engedé-
lyezett menetrendszer(i jdrat), amely mind az érintett hajéval,
mind pedig az érintett hajétdrsasiggal (szdllitéval) kozvetlen
osszefiiggésben 4ll. Amennyiben mdsik hajot kell bevetni, ezt
tjra be kell jelenteni. Ha pedig egy Unién beliili rakomény az
utazds sordn egy nem uni6s kikotébe is behajozik, akkor érvé-
nyét veszti az Unién beliili rakomdnyra vonatkozé egyszerdsitett
eljards (an. ,fert6zott” hajo).

10.5  Megolddst jelentene, ha az egyszer(sitett eljards az érin-
tett tdrsasigon (tehdt a szdllitén) és a rakomdnyon alapulna. Az
Unién  beliili termékekre/rakomdnyokra ebben az esetben
mindenféleképpen alkalmazhatndk az egyszerdGsitett eljdrdst,
amelynek elvben meg kellene egyeznie a kozuti szallitdsra vonat-
koz6 eljardssal.

10.6  Meg kell vizsgdlni a multimodalis szdllitdsi lancban
megjelend felel@sség kérdését. Errdl az UNCITRAL keretében
folynak targyaldsok. Az EGSZB miel6bbi megegyezést javasol.

Kelt Briisszelben, 2008. janudr 16-4n.

() Lasd a kovetkezd véleményeket: Kozis eurdpai kikitdi politika, HL C
168.,2007.7.20., 57-62. 0., valamint Az Eurdpai Unid jovGbeni tenger-
politikdja felé, HL C 168.,2007.7.20., 50. o.

(**) Commission staff working paper — Guide to Customs Procedures for Short Sea
Shipping SEC(2002) 632 [Bizottsdgi munkadokumentum: Utmutatd a
r6vid tava tengeri szdllitdsra vonatkozd vameljardsokrol SEC(2002)
632], 2002.05.29.

10.7 Az EGSZB utal rd: nem megengedhetd, hogy a bizton-
sdgi intézkedések a tengeri szdllitdst hattérbe szoritsak a kozati
széllitdssal szemben.

11. Kérnyezetvédelem

11.1 A hajézds még mindig a leginkdbb kornyezetbardt szdl-
litdsi mdd. Tonna/kilométerben vagy tonna/mérfoldben mérve a
hajozés a kibocsatott gizok szempontjabdl — a ként (SO,) kivéve
— jobb eredményeket mutat fel, mint a t6bbi szallitdsi méd.
Ennek ellenére 1épéseket kell tenni e teljesitmény folyamatos
javitdsdért. Ezzel Osszefiggésben a Nemzetkozi Tengerészeti
Szervezet (International Maritime Organisation, IMO) keretében
folyamatban van a MARPOL-egyezmény idevonatkozd VI
mellékletének 4tdolgozdsa. Az eljardst a globdlis megoldas
megtaldldsa érdekében teljes mértékben tdmogatni kell.

11.2 Az IMO-tirgyaldsok soran foglalkoznak majd a
SECAS (¥) esetleges kibgvitésével, alacsonyabb kibocsatdsi hatér-
értékeket alkalmazva ezeken a teriileteken. A rovid tava tengeri
széllitds ebbdl a szempontbdl kiilonosen sériilékeny, mivel de
facto part menti teriileteken zajlik, és gyakori kikotsi forga-
lommal jar. Kovetkezésképpen kiemelt figyelmet kell forditani
erre, nehogy a fiird6vizzel egyiitt a gyereket (a rovid tdva tengeri
szallitds 6sztonzését) is kiontsiik.

11.3 A tonna/kilométerben vagy tonna/mérféldben mért
szén-dioxid-kibocsatds (CO,) szempontjibdl is azt mondhatjuk,
hogy a hajézds meglehetsen j6 eredményeket mutat fel.
Fiiggetlen forrasok (*) becslése szerint a hajézds Osszességében a
globdlis iiveghdzhatdstgdz-kibocsdtdsnak csak 1,75-2 %-dért
felel6s. Ezen a teriileten is vizsgéljdk, hogy mely intézkedésekkel
javithat6 folyamatosan a hajézds kornyezeti teljesitménye.

11.4 Az EGSZB azt ajanlja, hogy kutassdk, fejlesszék és pénz-
tigyileg tdmogassdk a hajok dltal kibocsdtott gdzok csokkenté-
sének a lehetGségeit, beleértve az iizemanyag javitdsat is.

11.5 A kibocsitds kérdései mellett azonban figyelmet kell
forditani annak ellenSrzésére is, hogy a s(irisdd6 part menti
hajézds mennyiben szennyezi a tengeri kornyezetet.

11.6 A tengeri gyorsforgalmi utak {6 célja, hogy a szdllitds a
kozutakrdl a tengeri utakra helyez8djon at. Ez kedvezSen hat
majd mind a kornyezetvédelemre, mind pedig a tdrsadalmat
kozvetleniil érint8 tényezSkre, példdul a zstfoltsigra, a zajra
vagy a kozuti balesetek szdmdra. Errdl sem szabad megfeled-
kezni azokon a teriileteken, ahol a hajék dltal kibocsatott gazok
vonatkozasdban tovabbi eldrelépésre van sziikség.

az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS

(*) Sulphur Emission Control Areas [kénkibocsétdst ellen6rzg teriiletek].
(%) Stern-jelentés az éghajlatvdltozds gazdasdgi kovetkezményeirdl, UK, 2006.
oktéber.



