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ZOLD KONYV

Az Eurépai Unié polgdrainak diplomdciai és konzuli védelme harmadik orszdgokban

(ElSterjesztd: a Bizottsag)

(2007/C 30/04)

BEVEZETES

Az Eurépai Kozosséget (a tovdbbiakban: EK) létrehozd
Szerz6dés 20. cikke értelmében, amennyiben az Eurépai
Unid polgdra olyan harmadik orszdgban tartzkodik, ahol
sajat tagallama nem rendelkezik nagykovetséggel vagy
konzuli kirendeltséggel, ugyanazokkal a feltételekkel élvez-
heti az adott helyen képviselettel rendelkezd mdsik
tagdllam hat6sagainak védelmét, mint amilyeneket az adott
dllam sajat dllampolgdrainak biztosit.

A 95/553[EK hatdrozat (") 6sszedllitotta a tagdllamok lehet-
séges intézkedéseire vonatkozé katalogusit olyan az
esetekben, mint:

— letartéztatds vagy fogva tartds;

— baleset vagy sulyos betegség;

— a polgdr dltal elszenvedett erszakos cselekmény;
— halaleset;

— a raszorulé polgdrnak nyjtott segitség, vagy

— hazatelepités.

Ezen kivill a hatdrozat meghatdrozza a segitségre szoruld
polgaroknak nytjtandé pénzbeli elSleggel kapcsolatos elja-
rasokat.

A fenti felsorolds nem teljes kord. A hatdrozat megdllapitja,
hogy a polgdr kérelmezheti a védelmet mds esetekben is,
amelyekben azonnali segitséget kellene nydjtani egy arra
raszorulé édllampolgar szdmara, feltéve, hogy a tagdllamok
illetékesek az intézkedések meghozataldra.

Ezen felil sor keriilt az Eurdpai Unié Tandcsa keretében
konzuli egyiittm(ikodéssel (,COCON”) foglalkozé munka-
csoport feldllitdsdra is azzal a céllal, hogy tobbek kozott
megszervezze az informdciocserét a legjobb nemzeti
gyakorlatokr6l. A munkacsoport 2006 jiniusdban kidol-
gozta irdnyelveit az Eurdpai Uni6é polgdrainak védelmérdl
harmadik orszdgokban (3. Ezek a nem kotelez6 erejt
irdnymutatdsok a hangsulyt a tagdllamok kozotti informa-
cideserére fektetik a megvaldsitandé szoros egyiittmikodés
céljabdl, amelybe a Bizottsdg kiildottségeit is bevonjdk (°).

(") A tagdllamok kormdnyainak az 1995. december 19-i Eurépai Tandcs

keretében Osszeiilt képviseldi dltal elfogadott, az Eurdpai Unid polga-
rainak diplomdciai és konzuli képviseletek 4ltali védelmérél szl hatd-
rozat. (HLL 314.,1995.12. 28.,73.0.)
() Az Eurdpai Uni6 Tandcsdnak 2006.6.2-i 10109/06-os dokumentuma.
(’) Az irdnymutatdsok minden tagillamtdl megkovetelik vélsagterv elké-

szitését, amelynek ismertnek kell lennie minden tagéllam el6tt. A taﬁél—
lamokat sztonzik arra is, hogy osszak meg az utazdsi tanacsaikat il

eté

modositdsokat. Ugyanigy a tagdllamoknak 6szténozni kellene az Unié
polgdrait, hogy jelentkezzenek a konzuldtusokon és adjék 4t adataikat a
vészhelyzeti intézkedések hatékony végrehajtasa érdekeben.

1.2.

1.3.

1.4.

A Bizottsdgot tobb ok is arra vezette, hogy benyujtsa a
polgérok védelmének megerdsitését célzé javaslatait:

— a 2000. december 7-én Nizzdban kiadott Eurépai Uni6
Alapjogi Chartdjanak 46. cikke a konzuli és diplomaciai
védelemhez valé jogot az eurdpai polgirok alapvetd
jogai kozé sorolta;

- A 95/553[EK hatdrozat el6irja, hogy feliil kell vizsgdlni
ot évvel hatdlyba 1épése utdn, amely 2002 méjusdban
megtortént;

— 2007-ben a Bizottsdg 5. jelentését fogja elSterjeszteni az
unids polgarsag kérdésében, amely jelezhet a diploméciai
és konzuli védelmhez valé jogosultsiggal kapcsolatos
kezdeményezéseket;

— a Bizottsag 2006 juniusi kozleménye a hdgai program ()
végrehajtasdrdl el6terjesztett néhdny javaslatot a diplo-
mdciai és konzuli védelemre vonatkozdan;

— a konzuli és diplomdciai védelem, valamint egyéb terii-
letek (polgari védelem, beavatkozds vélsdgok esetén,
humanitdrius ~ segitségnyujtds) kozotti  kapcsolatok
meghatdrozdsinak kovetelménye, amelyet kihangsi-
lyoztak a 2006-ban, Michel Barnier altal el6terjesztett
jelentésben (°) (a tovdbbiakban: Barnier-jelentés);

A diploméciai és konzuli védelem vonatkozhat egyénekre
vagy csoportokra.

Az olyan vilsighelyzetek kezelésére, mint a természeti
katasztrofa, terrorcselekmény, vildgjarvany vagy katonai

konfliktus, az Eur6pai Unid kiilonbozd eszkozokkel rendel-
kezik:

— a polgiri védelem mechanizmusa, amely az Eurépai
Unién beliil és kivill is kozbeléphet.

— humanitdrius  segitségnydjtds a katasztrofa
polgari lakossagnak az Unién kiviil.

stjtotta

— olyan kiilonleges eszkozok a valsighelyzetek kezelésére,
mint a gyorsreagldsi mechanizmus.

— polgdri vélsagkezel8i missziok kiilpolitikai, biztossdgpoli-
tikai és védelempolitikai keretekben.

Mindezek az eszkozok megkovetelik a Tandcs és a
Bizottsag szoros egylittm(ikodését, hogy garantljak a
koherencidt az Uni6 és a tagdllamok kiils§ tevékenységei
kozott.

* A hégai program végrehajtdsarol sz616 2006. jiinius 28-i COM (2006)
331
(*) Michel Barnier jelentése az Eur6pai Unié Tandcsa elnokének és az

izottsagi kozlemény: tovabbi teend6k

Eurépai Bizottséf elnokének: ,Egy eurdpai polgdri védelmi er§ érde-
kében: europe aid.”
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A kozbelépés e teriileteit hatékonyan kiegészithetik a
polgdrok védelmének megerdsitésével az EK-Szerzédés 20.
cikke alapjan.

Az EK-Szerz6dés 20. cikke kiillonosen nagy fontossdgot
tulajdonit annak a ténynek, hogy az Uni6 polgdrai gyorsan
novekvé szdmban utaznak harmadik orszagokba (%),
csakiigy mint annak, hogy n6 azon polgdrok szama, akik
ezekben az orszdgokban telepednek le. Nem mindegyik
tagdllam rendelkezik azonban elérhet$ dllandd képviselettel
valamennyi harmadik orszagban.

Jelenleg csupdn hdrom orszdgban rendelkezik minden
tagdllam kepwselettel ezek: a Kinai Népkoztdrsasdg, az
Orosz Foderdcié és az Amerikai Egyesiilt Allamok, illetve
167 harmadik orszdg kozil 107 olyan orszdg van, ahol
maximum 10 tagdllamnak van képviselete ( ). Ez a helyzet
akkor vélt nyilvinvalévd, amikor 2004 végén a szokdar
végigsoport Délkelet-Azsidn, ahol a katasztrofa stjtotta or-
szdgokban a tagdllamok tobbségének nem volt képviselete.
gy 17 tagillam rendelkezik képviselettel Thaifoldon,
mikozben Sri Lankdn csupdn 6, Bruneiben pedig mind-
ossze 3. A 2006 juliusi libanoni konfliktus sordn az is
kideriilt, hogy nem mindegyik tagallam rendelkezik dlland6
és elérhetd képviselettel a helyszinen. A Barnier-jelentés
ugyanakkor kimutatta, hogy az eurdpai jelenlét az Eur6pai
Bizottsdg kiildottségein keresztill biztositott azokban az or-
szagokban is, ahol a nemzeti képviselet néha nagyon korla-
tozott. Jollehet ezek a kiildottségek nem rendelkeznek
konzuli hatdskorrel, szdmitdsba kellene venni azokat a
forrasok kolcsonos megosztisaért folytatott kozos erdfeszi-
tések sordn.

A tagillamok konzuli és diplomdciai hilézataibdl fakadé
korlatokra tekintettel, a jelenlegi kozosségi vivmdnyok
kevéssé fejlettek, mindossze a 95/553EK hatdrozatra és a
tagallamoknak a COCON keretein beliil folytatott informa-
cidcseréire korlatozddnak.

A polgirok azonban igénylik az eurbpai dimenzié erdsi-
tését. Ezzel kapcsolatban az Eurobarometer egy 0j felmé-
rése (*) kimutatta, hogy a polgdrok tdjékozatlanok jogaikkal
kapcsolatban, egytttal viszont magasak az elvardsaik Euré-
paval szemben e kérdésben. Ezen tdlmenden kideriilt, az
Unié lakosainak fele tervezi, hogy a kovetkezd hdrom év
folyaman harmadik orszdgba utazik és csak 23 %-uk nyilat-
kozta azt, hogy ismeri az EK-Szerz8dés 20.cikke dltal bizto-
sitott lehetGségeket; egyuttal 17 %-uk gondolja tgy, hogy
lehetséges védelmet kérni a Bizottsag kiildottségeitdl.

Végiil az Eurdpai Tandcsnak benyujtott 2006. méjus 10-i
,Polgarkozpontd  program” cimi kozleményében (°) a
Bizottsdg ravildgitotta annak sziikségességére, hogy az Uni6
fejlessze az egyiittmitkodést a konzuli iigyekben, annak
céljabdl, hogy hatékonyabban védelmezze az eurdpai
polgarokat a harmadik orszdgokban, valamint lehet&vé

(°) a COCON csoporton beliil, 2006 dprilisaban ezeknek az utazdsoknak a

szamdt az egyes években 180 milliora becsiilték.

(") A Tandcs 2005. december 12-i dokumentuma az Unié elnokségének
Unién kiviili képviseletérdl, amelyet nem tettek kozzé. Vannak olyan
ovezetek, ahol a tagdllamok kevés diplomaciai és konzuli kepv1selette1
rendelkeznek a helyszinen: Ilyen példaul K6zép-Amerika és a karibi
térség ( pl. 1 tagdllam rendelkezik képviselettel Belizében, 3 Haitin, 4
Salvadorban, viszont egyetlenegy tagallam sem a Bahama-szigeteken);
Kozép-Azsia (Tadzsikisztdnban egyetlen 1 tagdllam és Tiirkmenisz-
tanban 3); Kozép- és Kelet-Afrika (1 tagdllam rendelkezik képviselettel
Libéridban és Sdo Tomé és Principé-n, 3 Maliban és a Kongdi Koztdrsa-
sagban (Kongé-Brazzaville).

(®) Eurobarométer 188.sz., 2006.jdlius.

(°) COM(2006) 211 végleges

2.1.

2.2.

tegye az Unié valamennyi polgdranak, hogy megismerjék
jogaikat és azokkal korldtozas nélkiil élhessenek is.

A Bizottsdg gondolatmeneteket bocsdt vitdra azzal a céllal, hogy
javitsa a polgdrok tdjékoztatdsdt és megvizsgdlja, milyen hatékord
védelem lenne megfeleld’ a polgdrok szdmdra, valamint milyen
struktiirdkra és forrdsokra lenne sziiksége az Unidnak erre a célra,
tovdbbd végiggondolja, hogyan alakitsa kapcsolatait a harmadik
orszdgok hatdsdgaival.

A POLGAROK TAJEKOZTATASA

Elengedhetetleniil sziikséges a polgdrok hatékkonyabb tdjé-
koztatdsdnak biztositdsa a konzuli védelem tdrgyaban.

E céllal a Bizottsdg tobb intézkedést javasol, egyeseket rovid
tdvra, masokat viszont, amelyek osszetettebb dontéshoza-
talt igényelnek, eurdpai szinten.

Téjékoztatds a diplomdciai és konzuli védelemhez vald
jogosultsigrol.

Az intézményeknek és a tagdllamoknak biztositaniuk
kellene a polgdrok és az olyan, személyszallitdsban érintett
szakmai korok, mint az utazdsi iroddk rendszeres tdjékoz-
tatdsat.

A példakba beletartoznak a tdjékoztatd brostrdk terjesz-
tése, plakdtok elhelyezése olyan helyeken, mint a repild-
terek, kikotsk, palyaudvarok és az utlevél kiallité hivatalok,
az ,Eurépa” honlapon és a Bizottsig harmadik orszdgok-
ban taldlhaté kiildottségeinek internetes oldalain. Mds
jellegi példat nydjt a EUROPE DIRECT hélézatiba beér-
kez8 (') telefonhivasok vagy elekronikus levelek, amelyek
lehet6vé teszik a polgdrok szdmdra, hogy kérdéseket
tegyenek fel a konzuli és diplomdciai védelemrdl a
harmadik orszdgokban.

Javasolt intézkedések:

— Brostirdk terjesztése, beleértve az érintett szakmai korok

szdmdra

— Tdjékoztatds az ,Europa” honlapon és a Bizottsdg harmadik
orszdgokban miikodd kiildottségeinek internetes oldalain.

— Plakdtok elhelyezése repiildtereken, kikotékben, pdlyaudvarokon
vagy egyéb hasonld helyeken.

— A polgdrokat tdjékoztatd szolgdlatok.

Téjékoztatds a tagillamok képviseletérdl a harmadik
orszigokban.

Amennyiben hazdjuknak nincs nagykovetsége vagy konzu-
latusa, a polgdrokat tdjékoztatni kell a tobbi tagallamnak a
célallomds szerinti harmadik orszdgban mikodS nagyko-
vetségeirdl és konzuldtusairdl.

(*) http://ec.europa.eu/europedirect/
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(")
(')
(*)
*9

A Bizottsdgot meg lehetne bizni, hogy a tagdllamok segitsé-
gével vezesse ezt a tdjékoztaté kampanyt. Ebbdl a célbol fel
kellene kérni a tagdllamokat, hogy kiildjék meg a Bizott-
sdgnak valamennyi harmadik orszdgban taldlhaté nagyko-
vetségiik és konzuldtusuk nevét és szitkséges elérhetGségeit
tartalmazo naprakész listat.

Javasolt intézkedés:

— A tagdllamok minden egyes, harmadik orszdgban taldlhaté
nagykovetségei és konzuldtusai elérhetGségének frissitése és
kozzététele.

Az ttlevél, mint tdjékoztatisi méd felhasznilisa

A Barnier-jelentésben javaslatot tettek arra, hogy minden
utlevél tartalmazza az EK-Szerz6dés 20. cikkét.

A Tandcsnak megkiildott 2006. jinius 15-i jelentésében (')
az Unié Tandcsdnak elnoksége felkérte a tagdllamokat,
hogy jelenitsék meg az EK-Szerzddés 20.cikkét az ttleve-
lekben.

A Bizottsdg tgy véli, hogy ez hatékony mddon emlékez-
tetné a polgarokat jogaikra.

Javasolt intézkedés:

— A Bizottsdg ajanldsdnak elfogaddsa, amelyben felkéri a tagdl-
lamokat az EK-Szerz6dés 20. cikkének megjelenitésére az iitle-
velekben.

Tandcsok az utazék szdmdra

Abbdl a célbdl, hogy a polgarokat eltéritsék az olyan
harmadik orszdgokba utazdstdl, amely kockdzatot jelent
biztonsdgukra és egészségiikre, minden egyes tagallam
tandcsokat ad ki allampolgdrai szdmdra a sajit felfogdsa
szerinti  kockdzatokrdl, amely kiilonbozhet a masik
tagdllam vélekedésétSl a szoban forgd orszdgrél meglevs
ismereteit§l vagy az utdbbival fentartott kapcsolatainak
természetétdl fiiggen (*3).

Felvetddik az a kérdés, vajon meg kell-e vizsgalni a kiilon-
b6z6 vélemények 6sszehangolt kiaddsanak lehetGségét.

Példdul a Eurdpai Parlament és a Tandcs 2119/98/EK ()
hatdrozata és a Bizottsdg 2000/57/EK (%) hatdrozata az
egytittm(ikodés, a koordindcié és az informdcibcsere
elémozditasira kozosségi szint(i halézatot hoztak létre
azzal a szandékkal, hogy javitsik a fert6z8 betegségek
megel6zését és ellendrzését. Az informdacidk a tagallamok
dltal azzal a céllal meghozott kozegészségiigyi intézkedé-
sekre vonatkoznak, hogy szembenézzenek a kozegészségii-
gyet fenyeget§ veszélyekkel, beleértve a vildigméretii
jarvanyt. Ezeket az informéciokat egy korai elGrejelzésen és
reagaldson alapulé rendszeren (Early Warning and
Response System — EWRS) keresztiil tovabbitjak.

A Bizottsdg és a tagdllamok tdjékoztatjdk az érintett
szakmai koroket és a nagykozonséget minden olyan dtmu-
tatdsrol, amelyben kozosségi szinten dallapodtak meg.
Fontos az is, hogy elGzetes tandcsokat adjanak a polgi-

10551/06. dokumentum, 2006. janius 15: Az EU reagdloképessé-

gének megerGsitése veszélyhelyzet vagy valsig esetén.

Avizlatos kerethez: http://www.travel-voyage.consilium.europa.eu.
HLL 268,1998.10.3,, 1. 0.

HLL 21.,2000.1.26.,32.0.

2.5.

3.1.

roknak a kockazatokrdl megfelel6 és kozos tdjékoztatds
keretében az illetékes hatdsdgokon keresztiil, valamint az
Eurépai Jarvanymegel6zési és Jarvanyvédelmi Kozpont
(ECDC) tandcsaival osszhangban.

Javasolt intézkedés:

— Osszehangolt vélemények kiaddsa az utazéknak.

Az EK-Szerz8dés 20.cikkének végrehajtisira vonat-
kozo valamennyi intézkedés kozzététele

Az tlithat6sdg jegyében a polgdrokat megfelel6 modon
kell tdjékoztatni az EK-Szerz6dés 20. cikkébdl eredd
jogaikrol. Példaul a cikk alkalmazdsdra vonatkozé irdnymu-
tatisokat kozzé kellene tenni a Hivatalos Lapban.

Javasolt intézkedés:

— Az EK-Szerz6dés 20.cikkének végrehajtdsdra vonatkozd vala-
mennyi intézkedés kozzététele

A POLGAROK VEDELMENEK HATOKORE

Abbdl kiindulva, hogy a védelem nem egységes, mivel az
EK-Szerz8dés csak arra kotelezi az egyes tagdllamokat,
hogy azonos feltételekkel nytjtson védelmet az Unié polgd-
rainak, mint amilyenekkel sajt dllampolgdrai szdmdra
nyujt, az Uni6 polgdrai a védelem annyi fajta szabalyoza-
saval dllnak szemben, ahdny tagéllam létezik.

E szabdlyozdsoknak kiilonboz6 a hatékorik és a hati-
lyuk (*9).

A Bizottsdg tigy véli, hogy a védelem kiilonb6z8 aspektu-
sainak kilonbozGségét hosszabb tivon kellene tanulma-
nyozni, hogy megvizsgdljdk, miként lehetne egységes
védelmet biztositani a polgdroknak, allampolgdrsaguktol
fuggetleniil.

A kozeljovben a kovetkezd lehetdségeket kellene felderi-
teni:

Azon eurdpai polgirok védelme, akik harmadik orszi-
gokban dolgoznak és élnek.

A harmadik orszagokkal folytatandé migraciés politikdval
kapcsolatos elGzetes tdjékoztatdsi és egyeztetési eljards
bevezetésésr6l sz0l6 88/384/EGK hatdrozatiban ('), a
Bizottsag konzultdcids eljarast alakitott ki a tagallamok
kozott, abbdl a célbol, hogy eldmozditsa — tobbek kozott —
a lehetd legtobb kozos rendelkezés belefoglaldsit a kétol-
dald megéllapoddsokba, illetve hogy javitsa a tagallamok
harmadik orszdgokban dolgozé ¢és él6 allampolgarai
védelmét.

Az EU polgirok védelmérdl szolé rendelkezéseket ezért
bele kellene foglalni a harmadik orszagokkal megkotendd
kétoldalt megallapoddsokba, azzal a szandékkal, hogy
biztositsak ezt a védelmet, ahogyan azt az EK-Szerz&dés
20.cikke el6irja.

(**) Példdul, csupdn néhdny tagallam ismeri el a jogorvoslat lehetGségét a

védelem megtagaddsa esetén.

(%) HLL183,1988.7.14., 35.0.
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")

Javasolt intézkedés:

— Belefoglalni a tagdllamoknak a harmadik orszdgokkal megks-
tendd kétoldalii megdllapoddsaiba a harmadik orszdgokban
dolgozé és €16 unids polgdrok védelmérdl szol6 rendelkezéseket,
abbdl a célbél, a 88/384/EGK hatdrozat teljes ko alkalma-
zdsra keriiljon.

Uni6s polgdr azon csalddtagjai, akik nem rendelkeznek
valamely tagillam dllampolgarsigaval.

Az EU- polgirok és unibs polgarsiggal nem rendelkezd
csaladtagjaik egyittes védelmének igénye megmutatkozott
a 2006. jaliusi libanoni konfliktus sordn, az unids polgarok
olyan csalddtagjainak Cipruson keresztil megszervezett
evakudcids és hazatelepitési eljardsa soran, akiknek orszaga
nem rendelkezett képviselettel. Ideje lenne véget vetni
azoknak a jelentds nehézségeknek, amelyekkel a polgi-
roknak és csalddtagjaiknak hasonlé helyzetben szembe kell
nézniiik, és kovetkezésképpen meghatdrozni azokat a
modozatokat, amelyek lehetGvé teszik a segitségre szoruld
polgarok és olyan csalddtagjaik egyiittes védelmét, akik
nem rendelkeznek valamelyik uniés tagéllam dllampolgar-
sdgdval.

Javasolt intézkedés:

— A konzuli védelem kierjesztése az unids polgdr olyan csaldd-
tagjaira, akik egy harmadik orszdg dllampolgdrai, a megfeleld
eszkozokkel (a 95/553/EK bizottsdgi hatdrozat mddositdsa
vagy a Bizottsdg javaslata az EK-Szerz6dés 22. cikke alapjdn).

A f6ldi maradvinyok azonositdsa és hazaszillitdsa

A cunami kovetkezményei 2004 végén megmutattik a
foldi maradvanyok azonositdsdhoz és hazaszillitisdhoz
kapcsol6d6 probléma méreteit. A harmadik orszdg helyi
hat6sagai megkovetelhetnek egy sor formasigot, mint a
halottszallitdsi engedély (a konzuli hatésdg éllitja ki) vagy
az egészségiigyi és renddrségi igazolds, amely tandsitja a
haldlt és a haldl okait, néhdny kozegészségiigyi el6irds tisz-
teletben tartdsit a koporséra vonatkozdan, tovdbbd az
adminisztrativ okmdnyok hitelesitett forditdsat.

Az dldozatok csalddtagjainak igy szembe kell nézniiik az
eljdrdsok osszetettségével és a hazaszdllitds koltségeivel.

Néhdny tagillam csatlakozott az Eurépa Tandcs 1973
oktéber 26-i, az elhunyt személyek holttestének hazaszalli-
tasar6l szolé egyezményhez (V), amelynek célja a foldi
maradvinyok hazaszallitdsival kapcsolatos adminisztrativ
formasdgok egyszeriisitése. Ez az egyezmény azonban
széles mérlegelési jogkort hagy a tagdllamok szdmara.
Fontos lenne meggydzni valamennyi tagdllamot annak
érdekében, hogy csatlakozzanak ehhez az okményhoz,
mikozben tovabbra is folytatjdk az eljdrdsok egyszerdsitésé-
t.

A f6ldi maradvanyok hazaszallitdsaval kapcsolatos koltsé-
gekre tekintettel kiegészitS intézkedés lehetne egy eurdpai
kompenzdciés rendszer feldllitdsa.

A foldi maradvanyok azonositdsa a hazaszdllitds szikséges
el6feltétele. Ezzel kapcsolatban a Bizottsdg 6szt6ndzni fogja

Az Eurépa Tandcs Szerz8déseinek 80. Egyezménye (15 tagallam ratifi-
kélta).

3.4.

4.1.

a DNS-vizsgdlatot lehet6vé tevS hatékony eszkozok kuta-
tasdt és fejlesztését, amelyek kisebb koltséggel jarnanak,
mint a jelenleg rendelkezésre all6 eszkozok.

Javasolt intézkedések:
Rovid tdvon:

- A 95/553/EK hatdrozat mddositdsa annak céljabdl, hogy
belevegyék a foldi maradvdnyok azonositdsdt és hazaszdllitdsdt.

— Ajdnlds azon tagdllamok figyelmébe, amelyek még nem szer-
26d6 felei az 1973-as Strasbourgi Egyezménynek, hogy csatla-
kozzanak ahhoz.

Hosszii tdvon:

— A foldi maradvdnyok hazaszdllitdsdval kapcsolatos eljdrdsok
egyszertisitése.

— Egy eurdpai kompenzdcids rendszer esetleges feldllitdsa.

— A DNS-vizsgdlathoz sziikséges eszkozok kutatdsainak és
fejlesztésének dsztonzése, csakiigy mint néhdny eurdpai labora-
térium Gsztonzése arra, hogy szakosodjanak az dldozatok
azonositdsdra.

A pénzbeli elGleggel kapcsolatos eljirds egyszeriisitése

A 95/553[EK hatdrozat jol tikkrozi a segitségre szoruld
polgérok koltségeinek téritését és a nyujtott elSleg visszafi-
zetésének Osszetettségét: A kérelmezdnek meg kell kapnia
az dllampolgdrsdga szerinti tagdllam felhatalmazdsdt és ald
kell frnia egy dokumentumot, amelyben megigéri a visszafi-
zetést. Az allampolgdrsdg szerinti tagllam megtérit minden
koltséget a segitséget nyujté dllamnak; az unids polgar
pedig sajat dllamanak fizeti vissza a koltségeket. Bizonyos
tagdllamok 4llampolgdrait felkérhetik, hogy biztositékként
hagyjak utleveleiket a segitséget nyujtd dllamndl.

Megoldés lehetne a kérelmek kozponti kezelése egy kozos
hivatalban a harmadik orszdgban, egyszeriisitve a
95/553/EK hatdrozatban leirt adminisztrativ lépéseket.

Javasolt intézkedés:

— A pénzbeli eldleggel kapcsolatos eljdrds egyszertisitése

STRUKTURAK ES FORRASOK
Ko6z6s hivatalok felallitdsa

A védelem kérelmezése nem kellene, hogy kiilonosebb
problémat okozzon, amikor olyan egyéni esetek orvoslasrol
van sz0, mint okmanyok elvesztése. A helyzet ugyanakkor
kiilonbozhet a katasztréfék, jarvanyok, terrorcselekmények
vagy katonai konfliktusok kovetkeztében felmeriils
csoportos kérelmek esetében.

A feladatokat méltanyos mddon kell megosztani a tagdl-
lamok kozott, olyan, nagyobb szdmu polgdr segitségre vagy
hazatelepitésre vonatkoz6 kérelem esetében, akiknek sajdt
tagdllama nem rendelkezik képviselettel. A fentickben
vazolt irinymutatdsokban ilyen megosztdsra val6 kisérletet
tettek.
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Az ilyen helyzetre vélasz lehetne a Barnier-jelentés dltal
javasolt kozos hivatalok feldllitdsa, amit a fent emlitett, a
hdgai program végrehajtdsar6l szol6 2006. janius 28-i
kozlemény (%) is dtvett. Hasonlé javaslatokat tdmogatott az
Eur6pai Parlament is (**).

A kozos hivatalok feldllitdsa lehet6vé tenné a funkcidk
egységességének biztositasit és a tagdllamok diplomaciai,
illetve konzuli hélézati struktirdjaval osszefiiggd éllandé
koltségek megtakaritasat.

E kozos hivatalok dltal gyakorolt funkcidk a tagdllamok
kozotti  helyettesitési rendszeren alapulhatndnak, amely
lehet6vé tenné a kovetkezd javaslatok dtiiltetését a gyakor-
latba:

— Orszagokt6l és a tagdllamok képviseletétdl fuiggGen,
ezeknek a hivataloknak otthont adhatnanak a kiil6nb6z6
nemzeti képviseletek vagy nagykovetségek, vagy ezek
kozill egyetlenegy, illetve osztozhatndnak a Bizottsdg
kiildottségeivel a késébb meghatdrozandd szabalyok
szerint. Minden esetben a konzuli tisztvisel6k hivatali
teendGiket tagallamuk hat6sdga alatt, a kozos hivatalban
latndk el. Az els§ szakaszban a Barnier-jelentésben java-
solt négy kisérleti Gvezetben lehetne valtoztatdsokat
bevezetni: ezek a karibi térség, a Balkdn, az Indiai-Ocedn
és Nyugat-Afrika. Ezeket az Ovezeteket az Eurdpabol
beutazé turistdk nagy szdma, illetve a tagallamok képvi-
seletének viszonylag alacsony szintje miatt javasoltdk,
valamint a Bizottsdg kildottségeinek jelenléte miatt,
amelyek megfelel§ tdimogatdst nydjthatndnak. Ez esetben
a tagallamok nemzeti diplomdciai szolgalatai személy-
zetét, illetve a Bizottsig és a Tandcs Titkdrsdgdnak
személyzetét érintd csereprogramja  alkalmazhatndk
ebbdl az alkalombdl, a Bizottsdg 2006. junius 8-,
,Eurépa a vildgban” cimdi, a Tandcshoz intézett kozlemé-
nyének szellemében (%).

— A tagdllamok — annak érdekében, hogy betoltsék ezeket
a funkcidkat — megfogalmazhatndnak és a polgarok
rendelkezésére  bocsithatndnak  olyan  szabdlyokat,
amelyek létrehozzdk a helyettesités és a feladatmegosztds
rendszerét a kozos hivatalokon belil minden egyes
harmadik orszagban.

— A kozos hivatalok feladatainak megkonnyitése érdekében
tdjékoztatd kampdnyokat lehetne szervezni, felkérve a
polgdrokat, hogy 6nkéntes alapon regisztraljak magukat,
igy konnyitve meg az esetleges mentési akciokat.

— Fontos intézkedéseket fogadtak el a kozos vizumpolitika
keretein beliil, a K6zos Konzuli Utasitdsokat (CCI) mddo-
sitd tandcsi hatdrozat utjan. Ezek a kiilonleges intézke-
dések jol illusztraljdk azt a hozzdadott értéket, amelyet
Eurdpa kindlhat. A némely harmadik orszdgot jellemzd
elégtelen konzuli jelenléttel jard kellemetlenségek ellensi-
lyozdsa érdekében még jobban kiterjesztették azt a mar
meglevs lehetséget, hogy egy tagdllam vizumkiadds

4.2.

)
(*)

céljaval képviselhet egy mdsikat (*!). Egyébként az ICC
tovabbi mddositdsai segitették a helyi konzuli egyiittmd-
kodés erésitését, és ennek nagyobb szerepet adtak a
kozos vizumpolitika alkalmazdsa sordn (*2). Ezen intéz-
kedések folytatdsaként a Bizottsdg nemrég kezdeménye-
zéseket mutatott be a jelenleg e tdrgykorben érvényben
lev6 kozosségi vivmanyok kiegészitésére. Mindenek el6tt
a  vizumkérelmek befogaddsira alkalmas kozos
kozpontok 1étrehozdsira vonatkozé () javaslatrél van
sz6 azzal a céllal, hogy megkonnyitsék a biometrikus
rendszer bevezetését és kiterjesszék a képviselet hato-
korét. A Bizottsdg ezt kovetSen egy Vizumkédexet kiala-
kit6 rendelettervezetre irdnyul$ javaslatot terjesztett elG,
egy olyan egyedi okmdny megalkotdsdr6l, amely feliil-
vizsgdlja és Osszevonja a vizumkiaddsra vonatkozo elji-
rasok Osszességét (*). A Vizumkddexrdl szl javaslat
célja tobbek kozott erdsiteni és hatékonyabbd tenni a
helyi konzuli egyiittm@ikodést a vizumok kérdésében.
Hosszi tavon szitkségessé valna megvizsgalni a konver-
gencia lehetségét azon fejlesztések kozott, a melyek a
kozos hivatalok felé mutatnak a konzuli védelem szem-
sz0gébdl, illetve azok kozott, amelyek a kozos kozpon-
tokra vonatkoznak a vizumpolitika keretében.

Javasolt intézkedések:

— ,Kozés hivatalok” létrehozdsa els6 szakaszban a  karibi
térségben, a Balkdnon, az Indiai-dcedn és Nyugat-Afrika térsé-
gében.

— A harmadik orszdgokban a tagdllamok kozitti kiegészitd rend-
szert létrehozd szabdlyok kozzététele.

— Tdjékoztaté kampdny sordn arra Osztondzni a polgdrokat,
hogy regisztraljdk magukat a kozos hivatalndl.

— Hosszii tdvon, a kozos hivatalok felruhdzdsa konzuli felada-
tokkal, mint példdul vizumkiadds vagy dokumentumok hitelesi-
tése.

A tagdllami tisztviselGk képzése

A hatékony képzés biztositdsa — tobbek kozott a ,kozos
hivatalok” személyzetének hatékony képzése — érdekében a
Bizottsdg szervezhetne kozos képzéseket a tagdllamok és a
kozosségi intézmények tisztviseli részére, példdul az EU
kiils6 hatarainak ellendrzése, a foldi maradvanyok hazaszdl-
litdsa vagy a diploméciai és konzuli védelemhez valé jog
kérdéskorében.

Javasolt intézkedés:

— Képzés a tagdllamok és a kozosségi intézmények tisztviselGi
részére.

A 2003.12.22-i 2004/15 a tanics hatdrozata, HL L 5, 2004.1.9., 76.

o.
Az utazdsi iroddkkal valé egyiittmtkodésrél szolé 2002.7.16-i

2002/585 tandcs hatdrozat, HL L 187, 2002.7.16., 44. 0., és az utas-
biztositdsi kotelezettség 1étrehozdsdrdl sz6l6 2003.12.22-i 2004/17
tandcs hatdrozat, HL L 5, 2004.1.9., 79. o..

() COM(2006)269 végleges, 2006.5.31.

(**) COM(2006)403 végleges, 2006.7.13.

("%) ldsd a labjegyzetet a 4.oldalon.

(") Akozos kozosségi diplomécirdl sz616 2005. szeptember 5—i dlldsfog-
lalds.

(*) COM(2006)278 végleges: Eurdpa a viligban — néhany gyakorlati
javaslat a tobb koherencia, hatékonysag és lathatdsdg érdekében.
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5. A HARMADIK ORSZAGOK HATOSAGAINAK BELEEGYE-
ZESE

Az EK-Szerz6dés 20.cikkének végrehajtdsa feltételezi a
harmadik orszdgok beleegyezését.

A nemzetkozi jog dltaldnos elve, hogy egy édllam polgi-
rdnak egy mdsik allam dltali védelme feltételezi a harmadik
orszdg beleegyezését ().

Az EK-Szerz8dés 20.cikke el6irja, hogy a tagdllamok kote-
lezettsége az e céljabol megkovetelt nemzetkozi targyaldsok
megkezdése.

Minden egyes tagallamtdl elvarjik, hogy kétoldald térgyala-
sokat (*) kezdjen a harmadik orszdgokkal. Ugyanigy
azonban lehetdség nyilna a Kozosség és a tagillamok
kozott megkotott vegyes megallapoddsokban arra is, hogy
targyaljanak a diplomdciai és konzuli védelemre vonatkozd
beleegyezés szabvanyositott zdradékardl. Egy ilyen zaradék
értelmében a harmadik orszdgok elfogadhatnik, hogy az
Unié polgdrainak a helyszinen képviselettel rendelkezd
valamennyi tagallam segitséget nyujthat.

Kiilonleges eset vonatkozik a tagdllam zdszlaja alatt hajozé
haldszhajo atvizsgaldsira vagy a kapitiny és a legénység
letartéztatdsara. Bizonyos haldszati megallapoddsok értel-
mében a harmadik orszdg hat6sigai kotelesek tdjékoztatni
a helyszinen taldlhaté Bizottsdg kiildottségét, amely a
,diplomdciai védelem feladatat” ellitja (¥'), ahogyan azt az
,Odigitria” {téletben megallapitottdk (*¥).

Bir semmilyen dltaldnos tanulsig nem vonhat6é le az
,Odigitria” itéletbsl azon a haldszati megallapoddsra vonat-
koz6 Osszefuggésen kiviil, amelyben létrejott, mindazondl-
tal hosszd tdvon, a diploméciai védelem e feladata alkalma-
zdsdnak kérdése felvet6dhet, amennyiben az a kozosségi
illetékesség gyakorldsabdl ered.

Javasolt intézkedések:

— Beleegyezési  zdradék beemelése a harmadik  orszdgokkal
tnegkotdtt vegyes megdllapoddsokba.

— Hosszii tdvon: Megvizsgdlni a harmadik orszdgok beleegyezé-
sének biztositdsdt célzd lehetGségeket, hogy az Unid gyakorol-
hassa a védelem feladatdt a Bizottsdg kiildottségein keresztiil, a
kozosségi illetékességhez kapcsolodd esetekben.

KOVETKEZTETESEK

Ebben a zold konyvben a Bizottsdg azokat a lehetséges
irdnyokat vazolta fel, amelyek célja a kozosségi diplomdciai
és konzuli védelem jogdnak megerGsitése. Miel6tt megteszi
az e célbdl sziikséges lépéseket, amelyek a részérdl kezde-
ményezéseket vagy a tagdllamokkal valé koordindciét
kivannak meg, a Bizottsdg az Eurdpai Parlamenttel és az
Unié Tandcsdval egyiitt széleskord vitdt kivan elinditani,
valamennyi érdekelt fél részvételével: a tagllamokkal, nem
kormadnyzati szervekkel és civil tarsadalommal, valamint az
eurdpai polgarokkal.

E célbdl a Bizottsdg szeretne visszajelzéseket kapni a java-
solt intézkedésekrdl 2007. marcius 31-ig, elektronikus levél
formdjéban, a kovetkezd cimre:

A visszajelzéseket kozzéteszik a ,Your Voice in Europe”
portdlon a szerz6 megjelolésével, kivéve, ha utébbi
névtelen kivin maradni vagy azt kéri, hogy véleményét
teljességében kezeljék bizalmasan.

A pirbeszéd az Osszes érdekelt fél részvételével zajlé nyil-
vanos meghallgatdssal ér véget.

(*) A diploméciai kapcsolatokrdl sz616 1961-es Bécsi Konvencid 45. cikk
c) bekezdése és a 46.cikk, valamint a konzuli kapcsolatokrdl sz6lo
1963-as Bécsi Konvencio 8.cikke.

(*) Ezek a megdllapoddsok kiegészitik a 88/384/EGK hatdrozatban
meghatdrozottakat: ldsd a jelenlegi COM 3.1. bekezdését

(*) Példdul, az EGK és az Elefantcsontparti Koztdrsasag kozotti haldszati
megéllapodds (HL L 379,1990.12.31,, 3.0.)

(*%) Az Els6foku Birdsdg 1995. julius 6-i itélete, T-572/93-iigy.



