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INDOKOLAS

A JAVASLAT HATTERE

¢ A javaslat indokai és célkitiizései

Az ,, Eurdpai kozlekedéspolitika 2010-re: ideje donteni” cimii fehér konyv megallapitotta,

hogy miutdn a kozuti szallitdsi szektort teljes egészében liberalizaltdk, a belsé piac
z0kkendmentes miikodése elé a harmonizalt izemanyag-addztatas hidnya allit egyre nagyobb
akadalyt. E témaban hangsulyozta annak sziikségét, hogy az ad6zési rendszert a kereskedelmi
célu kozuti széllitas lizemanyagainak egységes adoztatasa révén a belsd piac lekerekitése
érdekében kovetkezetesebbé tegyék. Késébb azonban politikai és gazdasagi szempontbol is
nyilvanvalova valt, hogy nem a kereskedelmi célu gazolajra kivetett ado teljes mértéki
harmonizéldsa a megfelel6 valasz.

Emlékeztetni kivanunk arra, hogy a kereskedelmi célu gazolaj (vagy ismertetebb nevén a
kereskedelmi dizeliizemanyag?®) adoztatisara vonatkozo eredeti javaslat 2002-ben’ keriilt
elbterjesztésre. Ezt a javaslatot az elbirlas alatt 4llo jogalkotasi javaslatok atvizsgalasaval®
Osszefliggésben visszavontak. A Bizottsdg bejelentette azon szandékat is, hogy az atfogd
hatasvizsgalat eredményeinek ismeretében Gjragondolja a jogi beavatkozas sziikségességét.

Legujabb, a Tanacsnak és az Eurdpai Parlamentnek irt kozleményében — COM(2006) 314,
2006.6.22., Tartsuk mozgéasban Europat! — Fenntarthaté mobilitas kontinensiink szamara, Az
Eurdpai Bizottsag 2001. évi kozlekedéspolitikai fehér konyvének félidei feliilvizsgalata — a
Bizottsag megjegyezte, hogy ,, meg fogja vizsgalni, hogyan csokkenthetok a tiizeléanyagok
adomertékeben fennallo tulzott eltérések”. Azt is hangsulyozta, hogy a , kozlekedéspolitika
szorosan oOsszefiigg az energiapolitikaval, ugyanis kozos célok elérésére: a CO,-kibocsatds
meérséeklésére és az Europai Unio importalt fosszilis tiizeléanyagoktol valo fiiggoségének
csokkentésére torekszik ™, valamint kiemelte, hogy ,, be kell épiteni a kozlekedéspolitikiba a
kornyezetvédelem terén tett nemzetkozi kotelezettségvallalasokat, kiilonésen a Kiotoi
Jegyzokonyvben foglaltakat”.

A Bizottsag kozleménye — COM(2006) 545, Energiahatékonysagi cselekvési terv: a
lehetdségek kihasznalasa — megerdsitette a Bizottsag azon szandékat, hogy 2007-ben kiilonos
adozasi rendelkezéseket javasoljon a kereskedelmi célra hasznalt gézolaj addztatdsdra a
tagallamok adodszintjei kozotti jelentds kiilonbségek csokkentése érdekében azzal a céllal,
hogy az ,,lizemanyag-turizmus” csokkentése révén novelje a szallitas energiahatékonysagat.

! COM(2001) 370, 2001.9.12.

Azért valasztottak a ,kereskedelmi célu gazolaj” kifejezést, mert az felel meg a vonatkozé KN-kodban
szerepl6 hivatalos elnevezésnek.

Javaslat: a Tanacs iranyelve a kereskedelmi célokra hasznalt gazolaj lizemanyag tekintetében
kiilonleges addzasi feltételek bevezetése és a benzinre, valamint a gazolaj lizemanyagra vonatkozd
jovedéki adod egységesitése céljabol a 92/81/EGK és a 92/82/EGK iranyelvek moddositasarol
[COM(2002) 410, 2002.7.24].

N COM(2005) 462, 2005.9.27.

Eurdpai Tanacs, 2006. marcius 23-24.
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Kovetkezésképpen ez a javaslat mindenekel6tt a szallitasi piacokra hatassal 1évo
jovedékiado-kiilonbségekhez kapcsolodo versenytorzitdé hatasok csokkentését célozza.
Ennek soran 6sztonzi a novekedést, a munkahelyteremtést és a versenyképességet is,
nevezetesen azaltal, hogy lehetdvé teszi az egységes piac elonyeinek teljes kiaknazasat. A
javaslat emellett oOsszhangban all a kozos kozlekedéspolitikai célkitiizésekkel, és
hozzajarul a kornyezetvédelem javitasahoz. Végiil teljes mértékben 6sszhangban van a
Bizottsag ,,Az Eurdpai Unié addpolitikaja — Az elkovetkezd évek prioritasai” cimi
kozleményében® rogzitett, jovedéki adéra vonatkozo altalanos alapelvekkel. A javaslat
az energiaadordl szolo iranyelv 2008-ban esedékes félidei feliilvizsgalata
kovetkeztetéseinek sérelme nélkiil Kkeriil eloterjesztésre.

o Altalinos osszefiiggések

Az iizemanyag (adokkal egyiitt) a kozuti szallito vallalkozdsok mikodési koltségeinek
atlagosan 20-30 %-at teszi ki. Mivel a jovedéki add a gazolaj iizemanyag (HEA nélkiili)
kiskereskedelmi aranak 30-60 %-at teszi ki, ez az adonem a kozuti szallitdo vallalkozasok
miikddési koltségeinek 618 %-aért felelds. Napjainkban a liberalizalt piacon, ahol élesebb a
verseny, a nemzeti adokbol és illetekekbdl eredd miikddésikoltség-kiillonbségek nagyobb
jelentdséggel birnak.

Az ok egyszerli: a nagy tehergépkocsik nagy ilizemanyagtartallyal rendelkeznek, amely
lehetdvé teszi szamukra, hogy egy tanknyi tlizemanyaggal 1 500-3 000 kilométert is
megtegyenek. Ez a gyakorlatban azt jelenti, hogy a nemzetkozi tevékenységet folytato, vagy
valamely alacsony addkulcst orszag hataranak kozelében székeld szallitovallalatok egyfajta —
lizemanyag-turizmus néven ismert — adotervezést folytatnak: a legalacsonyabb adokulcst
tagallamokban val6 tankolas segitségével kihasznaljak az egyes nemzeti jovedékiadd-kulcsok
kozotti igen jelentds kiilonbségek elonyeit.

Az elsd negativ kdvetkezmény, hogy az addtervezd magatartas torzitja a szallitasi piacokon
folyo versenyt, mivel nem minden gazdasagi szereplonek allnak rendelkezésére ugyanazon
lehetdségek az alacsonyabb adodval stjtott lizemanyag beszerzésére — tehergépjarmii-parkjuk
Osszetétele, tevékenységi koriik, vagy f6 székhelyiik alacsony addkulcsu orszag hataratdl valo
tdvolsdga miatt. A szallitdsi piacon folyd éles verseny miatt a verseny fent bemutatott
torzulasa kovetkezményekkel jar a nemzeti piaci részesedésre nézve is. Egy a francia
Ko6zlekedési Minisztérium altal a kétoldalt kozati szallitasrol készitett tanulmany’ jelentds
valtozasokat allapitott meg az eurdpai piac piaci részesedéseiben 1997 és 2001 kozott. A
luxemburgi ¢s ausztriai gazdasagi szereplok példaul legtobb versenytarsukkal szemben
novelték piaci részesedésiiket, mig az Egyesiilt Kiralysdg valamennyi piacon
részesedésvesztést volt kénytelen elkdnyvelni. A tanulméany arra a kovetkeztetésre jutott,
hogy az 1997 ¢és 2001 kozott megfigyelt valtozasok kétharmada harom tényezonek
tulajdonithato: két adott orszdg gazolajra kivetett addjdban meglévd kiillonbségek,
tarsasagiado-kiilonbségek, valamint a fizetések alakulasa. Ugy tiinik, a gazolajra kivetett
adoban tapasztalhaté kiilonbségek jelentik a f6 tényezdt, ezeknek tudhatdo be a piaci
részesedések megfigyelt valtozasainak 40 %-a.

6 COM(2001) 260, 2001.5.23.

BIPE (2005), Evaluation des conséquences de la hausse du prix du gazole sur les entreprises de
transport routier de marchandises, Etude réalisée pour le Ministére des Transports, de I'Equipement, du
Tourisme et de la Mer.
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Az lizemanyag-turizmus masik negativ kdvetkezménye a kornyezetre gyakorolt hatas a
keriilok esetében. Raciondlisan gondolkodd gazdasagi szereploként a gépjarmiivezetok a
lehetd legnagyobb mértékben kihasznaljdk a gazolaj-arak kiilonbozoségét, és abban a
tagallamban tankolnak, ahol az a legolcsobb. Ennek soran figyelembe veszik a felmeriild
potlolagos koltségeket is (Gthasznalati dijak, raforditott lizemanyag ¢és 1d6, az ton felmertild
kockézatok, mint pl. forgalmi dugok és balesetek...). Azok az esetek, amikor a gazdasagi
szereplok egyszerlien kihasznaljak a lehetdséget, hogy utkdzben, keriilé nélkiil tankoljanak,
altalaban a fogyasztds olyan irdnyt elmozduldsdhoz vezetnek, ami egyik vagy masik
tagallamban mindenképpen bekdvetkezett volna, ugyanakkor feltételezheté bizonyos
tobbletfogyasztas (és —kibocsatas) is, mivel az adokeriilés miatti alacsonyabb lizemanyag-
koltségek 0sztonzik a keresletet. Ezzel szemben, ha a gépjarmiivezetd szandékosan hosszabb
utvonalat vélaszt annak érdekében, hogy kihasznélja az egyes orszagok jovedéki addbeli
kiilonbségeit, az — a megtett hosszabb ut miatt — negativ nettd hatassal van a kornyezetre.

A keriilSutakat illetéen Michaelis (2003)* megallapitotta, hogy a németek a gazolaj esetében a
szomszéd orszdghoz viszonyitott minden egyes eurocentnyi arkiilonbségért 24
tobbletkilométert hajlandéak megtenni. A 2003-ban Németorszdg ¢és szomszédai kozott
fennallo arkiilonbségek mellett ez atlagosan 30-35 tobbletkilométert jelent. Egy Hollandiarol
sz6l6, 1990-es tanulmany megallapitotta, hogy a Belgium ¢és Németorszdg araihoz
viszonyitott literenkénti 0,14-0,16 ECU kiilonbség miatt 10 millio tobbletkilométert tettek
meg annak érdekében, hogy a hatar taloldalan tankoljanak’.

Végiil az {lizemanyag-turizmus a koltségvetési forrasok csokkenését okozza azon
tagallamokban, amelyek viszonylag magas jovedéki adot vetnek ki a gazolajra.
Németorszagban a Schmid Traffic Service GmbH becslése szerint 2004-ben az asvanyi
olajokra kivetett jovedéki add lizemanyag-turizmus (azaz a kereskedelmi célu gazolaj) miatti
bevételkiesése 1 915 000 000 eurot tett ki. A teljes adobevétel-kiesés még ennél is nagyobb,
évente Osszesen 3,6 millidrd eurot tesz ki (az 4svanyi olajakra kivetett jovedéki ado mellett
magaban foglalja a potlolagos HEA-kiesést és a cigaretta jovedéki adojat is, az alacsonyabb
HEA-bevételek, valamint a toltéallomasokon eladott cigaretta kisebb mennyisége miatt).

o Hatalyos rendelkezések a javaslat altal szabalyozott teriileten

Az energiatermékek és a villamos energia kozosségi addztatasi keretének atszervezésérodl
52016, 2003. oktober 27-i 2003/96/EK tanacsi iranyelv (energiaadérdl sz616 iranyelv)' rogziti
az ¢érintett addztathatd termékeket, az azokat adokotelessé tevd felhasznalasi modokat,
valamint az egyes termékekre alkalmazand6é add minimalis mértékét, attol fiiggden, hogy
motorhajtéanyagként, bizonyos ipari ¢€s kereskedelmi célokra, vagy tiizeldanyagként
hasznaljak. A géazolaj és az 6lommentes benzin esetében csak a jovedéki adok strukturdjat
harmonizaltdk a K6zosség egészében, a kovetkezd minimummeértékek alapjan:

Michaelis (2003) Tanktourismus — eine Szenarioanalyse, In Zeitschrift fiir Verkehrswissenschaft.
Effects at the border of a petrol tax increase on 1 January 1990, P. M. Blok and A. P. Muizer,
Nederlands Economisch Instituut, TK 1990-1991, 21.665 Nr 3, Rotterdam.

10 HL L 283., 2003.10.31., 51. o., a legutobb a 2004/75/EK iranyelvvel (HL L 157., 2004.4.30., 100. o.)
modositott iranyelv.
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EUR/1000 1 2004. januar 1. 2010. januar 1.

Olommentes benzin 359 359

Gazolaj (dizel) 302 330

Az energiaadérol szolo iranyelv lehetové teszi a tagallamok szamara, hogy a kereskedelmi
célra hasznalt gazolajra kiilonleges adomértéket allapitsanak meg (szétvalasztas), feltéve hogy
figyelembe veszik a minimummértéket, valamint hogy a kereskedelmi célra hasznalt gézolaj
addkulcsa nem csokken a 2003. januar 1-jén hatalyban 1év6 nemzeti adomérték ala.

Amennyiben a kereskedelmi célra hasznalt gdzolaj adokulcsat a 2003. januar 1-jén hatalyban
1évé nemzeti adomértéknél alacsonyabban kivanjak meghatdrozni, ezt az energiaadorol sz6lo
iranyelv 7. cikkének (4) bekezdése uthasznalati dijak bevezetése révén lehetdové teszi
szamukra, amennyiben a teljes addteher nagyjabol azonos marad, feltéve, hogy a kdzosségi
minimummeértékeket betartjak. A gyakorlatban azonban ez a lehet6ség kizarolag az Egyesiilt
Kiralysag el6tt all nyitva, mivel az az egyetlen olyan tagillam, amely teljesiti a pdtlolagos
kovetelményt, mely szerint a motorhajtéanyagként felhasznalt gazolaj 2003. januar 1-jén
hatalyban 1évé nemzeti adémértéke legalabb kétszerese kell legyen a 2004. januéar 1-jén
alkalmazand6 minimum adémértéknek.

Ez utobbi kovetelmény kiilondsen versenytorzitd hatdsu volt, mivel megakadalyozta, hogy a
tagallamok Osszehangoljak adopolitikajukat, ami az adokiilonbségek csokkenéséhez
vezethetett volna. Azon tagallamok szaméra (az Egyesiilt Kiralysagot kivéve), amelyek 2003-
ban a minimummértéknél magasabb adot vetettek ki, jelenleg a nem kereskedelmi
felhasznalasu {lizemanyagok addjdnak novelése jelenti az egyetlen lehetdséget a
szétvalasztasra. Mas tényezOk valtozatlansdga mellett ez nem segiti a kereskedelmi
felhasznaldsu gézolaj adokulcsédban a tagallamok kozott meglévd kiilonbségek csokkentését,
¢s noveli a nem kereskedelmi felhasznalasti gézolaj adokulcsai kozti kiilonbségeket, ami
viszont a magangépkocsik lizemanyag-turizmusanak novekedéséhez vezethet. A mar 2003-
ban is magas adokulcsot megszabd orszagoknak valéjaban nincs mozgasteriik, hogy a
jelenlegi rendelkezések keretében csokkentsék a verseny meglévé torzulasat.

e Osszhang az Unié egyéb szakpolitikaival és célkitiizéseivel

Annak érdekében, hogy a kozlekedésben résztvevoket erésebben konfrontalja a valds
koltségekkel és megvaltoztassa az arstruktirat, az ,, Eurdpai kozlekedéspolitika 2010-re: ideje
donteni” cimi fehér konyv tovabbi két intézkedést javasol:

— a szallitasi tevékenységekre vonatkozo szerzédések minimum-klauzuldinak harmonizélésa,
hogy a koltségek novekedése (pl. az lizemanyagar-emelkedés) esetén lehetévé valjon a
tarifak kiigazitdsa, valamint

— a kiilonbozé szallitdsi eszkozok infrastruktara-hasznalati dijai kozos alapelveinek
meghatarozasa.
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Az elsé intézkedést atfogd hatdsvizsgalat keretében értékelték 2005-ben. Ot kiilonbozd
szakpolitikai opciot azonositottak'', majd az elsé értékelés alapjan harom f6 koncepci6
mentén tovabbi elemzéseket végeztek: i) a 4058/89/EGK rendelet moédositasa'?, ii) a
szakpolitikai stratégia valtozatlanul hagyasa, iii) az lizemanyag-adok szerzédésbeli minimum-
zéradékok révén torténd harmonizalasa. A hatdsvizsgalat eredménye megerdsitette a
Bizottsagot azon véleményében, hogy javaslatot kell kidolgozni a kereskedelmi célra
felhasznalt gazolaj iizemanyagra vonatkozo kiilonds adozasi rendelkezések modositasara.

Az infrastruktira-hasznélati dijakat illeten a Bizottsag a vonatkozo koltségek valamennyi
Osszetevijének — ideértve a kornyezetvédelmet, a zajartalmat, a kozlekedési torlddasokat és az
egészséget — vizsgalatat kovetden 2008 juniusdig valamennyi kozlekedési mod kiilsé
koltségeinek  értékelésére  vonatkozoan eldterjeszt egy  altalanosan  alkalmazhat6
keretrendszert, amely az infrastrukturélis dijak jovébeli kiszamitasanak alapjaul szolgal'’. Ez
a javaslat figyelembe veszi az infrastruktira-hasznalati dijak jovobeli lehetséges alakuléasat,
mivel mind a jovedéki addk, mind az tUthasznélati dijak végrehajtdsa terén nagyobb
rugalmassagot biztosit a tagallamok szamara, mikdzben elkeriili a kett6s addztatast, €s nem rd
tovabbi terheket a gazdasagi szerepldkre.

KONZULTACIO AZ ERDEKELT FELEKKEL ES HATASVIZSGALAT
o Konzultacio az érdekelt felekkel

A konzultacio modszerei, a megcélzott f6bb dgazatok és a vdlaszadok dltaldnos bemutatisa

A Bizottsag 2006. julius 20-an kérdodivet tett kozz¢ internetes oldalan, annak érdekében, hogy
a nyilvanossag hozzéjaruljon a vitdhoz, a témaba vagod visszajelzéseket adjon, és segitséget
nyujtson a Bizottsagnak a kereskedelmi célra felhasznalt gézolajra vonatkozd szakpolitikdja
kidolgozéasdban. Az ¢észrevételeket 2006. szeptember 30-ig lehetett megtenni. Ezzel
parhuzamosan a Bizottsag részletesebb kérddiveket kiildott a fo érdekelt felek (kozuti
fuvarozok — orszagos és nemzetkozi — szovetségei, gépjarmiigyartok szdvetségei, valamint
koolajfeldolgozo-ipari szovetségek) képviseldinek. A konzultacié eredményeként 6sszesen 52
kiilsé észrevétel érkezett. Ebbol 37-et orszagos egyesiiletek vagy szovetségek kiildtek, 7
eurdpai vagy nemzetkdzi szervezettdl, 7 vallalkozasoktol, egy pedig egy allampolgartol
érkezett. A konzulticiora reagalok koziil a legnagyobb a széllitdsi ipardg volt, innen
szarmazott a valaszoknak tobb mint fele. A valaszok tobb mint 10 %-a toltdallomasoktol és a
koolajfeldolgozo-iparbol érkezett. Mas iparagak, mint példaul a gépjarmuigyartas, tengeri
kikotok, kézmulivesipari szereplOk és vasuttarsasagok szintén részt vettek a konzultacioban.

A szakpolitikai stratégia valtozatlanul hagyésa, a 4058/89rendelet modositasa, az lizemanyag-adok
harmonizalasa, arbiztositékok bevezetése, valamint megfeleld rendelet, amely megakadalyozza a
kiszervezési gyakorlatokat.

A Tanécs 4058/89 rendelete (1989. december 21.) a tagallamok kdzotti kozuti arufuvarozas dijainak
megallapitasarél (HL L 390, 1989.12.30., 1. 0.).

1 A 2006/38/EK iranyelvvel (HL L 157., 2006.6.9., 8. 0.) modositott, a nehéz tehergépjarmiivekre egyes
infrastrukturdk hasznalataért kivetett dijakrol szolo 1999/62/EK iranyelv 11. cikke (HL L 187,
1999.7.20.).

6
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A valaszok osszefoglalasa és figyelembevételiik modja

A szallitoszektor 6orommel fogadta a Bizottsag kezdeményezését. A széllitovallalatok nagy
tobbsége tdmogatja a jelenlegi helyzet megvaltoztatasat. Leginkdbb a lehetd legkozelebbi
jovoben €s — ha lehetséges — alacsonyabb szinten torténd teljes korii harmonizaciot preferaltak
(2018 tulsagosan tavolinak tlinik). Amennyiben ez az alternativa nem megvalodsithatd, a
harmonizéacidhoz vezetd atmeneti megoldasként vagy masodik legjobb megoldasként
elfogadhatonak tartjak az erételjesebb kozelitést.

A gépjarmiigyartas képviseldi elismerték, hogy a jelenlegi helyzet a belsd piac szempontjabol
nem kielégitd. Nincsenek azonban meggy6zddve arrdl, hogy a probléma olyan mértéki, hogy
az sziikségessé tenné az iizemanyagok adozasi rendszerének modositdsat. Minden mas
javasolt opcidval szemben 6k a jelenlegi rendszer valtozatlanul hagyasat részesitenék
elényben.

Eurdpai szinten a koolajfeldolgozo-ipar képviseldi semleges allaspontot alakitottak ki a
javasolt alternativak kapcsdn. A magas adokulcst orszagokban azonban a toltéallomasok
képviseldi az erdteljesebb kozelitést, vagy méginkabb a teljes harmonizacidt tamogatjak.

A Bizottsag figyelembe vette a valaszokat.

e Szakértdi vélemények dsszegyiijtése és felhasznalasa

Az érintett felekkel folytatott atfogd konzulticid mellett a hatdsvizsgalatban figyelembe
vettek allasfoglalasokat és cikkeket is. Ezenfeliil a Bizottsag harom modell (Tremove, IPTS
transport technologies model (Poles) és TRANSTOOLS) eredményeit hasznalta fel a
hatasvizsgalathoz.

HATASVIZSGALAT

Annak vizsgélata soran, hogy hogyan lehetne megoldani a kereskedelmi célra felhasznalt
gazolaj adomértékei kozti kiillonbségek problémdjat, a Bizottsdg harom alapvetd
megkdzelitésbol indult ki.

Az els6 megkozelités (A opcid) Iényege, hogy kozosségi szinten nem torténik tovabbi
beavatkozas (a szakpolitikai stratégia valtozatlanul hagyasa opcid). Ez nem oldja meg a
széllitasi  piaci  verseny jelenleg meglévd torzuldsainak  problémdjat, amely
kovetkezményekkel jar a piaci részesedésekre és a foglalkoztatdsra nézve (ndvekedés az
alacsony addkulcst tagallamokban a magas adokulcsu tagallamok kérara). Az A opcidé nem
foglalkozik a keriil6utak probléméjaval, ami 2007 és 2030 kozott Osszesen 42 500 millid
literes ilizemanyag-fogyasztast és ahhoz kapcsolddo szennyezdanyag-kibocsatast (2,2 millio
tonna CO,) eredményezne. Ezért a Bizottsag nem kovette tovabb ezt az opcidt.

A masodik opciéo (B opcid) a kereskedelmi célra felhasznalt gazolaj jovedéki adojanak
tagallamok kozotti teljes harmonizacigjat irdnyozza eld. 2018-ban az egységes adomérték 400
EUR/1000 1 lenne. Ezenfeliil az 6lommentes benzin addkulcsa nem lenne alacsonyabb a
kereskedelmi célra felhasznalt gazolaj adokulcsanél. A teljes harmonizacid lehetdvé teszi a
verseny torzuldsanak lehetd legnagyobb mértékii csokkentését — anélkiil, hogy tulzott
mértékben novelné az igazgatasi koltségeket. Ez az opcié mindazonaltal 22 tagallamot a
kereskedelmi célra felhasznalt gazolaj jovedéki adojanak novelésére, mig 5 tagallamot az
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adokulcs csokkentésére kotelezne, hogy elérjék a 400 EUR/1000 l-es mértéket. 2014-t61 9
tagallamban vezet az Olommentes benzin addémértékének emelkedéséhez, tovabba két
tagallamban eredményezheti a nem kereskedelmi célu ilizemanyag jovedéki adojanak
emelkedését (amennyiben Németorszag ¢és az Egyesiilt Kirdlysag ugy dont, hogy a
kereskedelmi célu lizemanyag adomértékében bekovetkezd jelentds csokkenést a nem
kereskedelmi célu lizemanyag adomértékének novelésével ellentételezi). Ez az opcid nem
érinti az autoipart. Kornyezetvédelmi szempontbdl a B opcio a gazolaj-fogyasztas kismértéki
novekedéséhez, az 6lommentes benzin fogyasztasanak kismértékli csokkenéséhez, valamint a
szennyezOanyag-kibocsatas igen kismértékii ndvekedéséhez vezet (az lizemanyag-turizmust
figyelmen kiviil hagyva). Mivel azonban ez az opcio csokkenti a legnagyobb mértékben a
keriiléutakat, ez csokkenti minimalis szintlire a kapcsolodd CO;-kibocsatast (0,1 millid
tonna), a szennyezdanyag-kibocsatast, valamint az adoelkeriilést. Tarsadalmi szempontbol ez
az opcio jarhat a legnagyobb hatdssal (bar valdsziniileg mérsékelt marad), kevesebb
kozlekedési torlodassal és balesettel az utakon, a gépjarmiivezetdk kevesebb munkadrajaval
¢s a legnagyobb (bar mérsékelt) regionalis/nemzeti szintli foglalkoztatasbeli eltolodéssal.
Mindazonaltal a B opcidnak lesz a legnagyobb negativ hatdsa a koltségvetésre (-71,8 milliard
EUR 2007 ¢és 2030 kozott, ami az iizemanyag-turizmus csokkenését figyelembe véve -58,2
milliard eurdra cs6kken). Tovabba politikai szempontbdl nem tekinthetd megvaldsithatonak.
Ezen okokbdl a Bizottsag nem kovette tovabb ezt az opciot.

A harmadik opcié (C opcid) a kereskedelmi célra felhasznalt gazolaj jovedéki addjanak
eroteljesebb kozelitését foglalja magaban. Kozosségi szinten lebegtetési savot hataroznanak
meg, minimalis és maximalis adomértékkel. A tagallamoknak a kereskedelmi célra
felhasznalt gézolaj adomértékét e savon beliil kellene meghatarozniuk. A lebegtetési sav
sz¢lességét progressziv modon csdkkentenék, amig 2010-re el nem éri a 100 eur6t. Annak
érdekében, hogy 1d6ét biztositson a tagallamoknak az &tmeneti iddszak eldnyeinek
kihasznalasara, a C opcid 2013-ig az energiaadordl szo6lé irdnyelvben rdgzitett jelenlegi
minimummértékeket tartja meg a lebegtetési sav alsd hatarértékeként. Ezt kdvetden két
tovabbi alopciot vizsgaltak meg: 1) 2013. marcius 1-jétd] a sav indexalasra kertil (C1 opcid),
vagy ii) a sav stabil marad, de minimalis szintje magasabb lenne, mint az energiaadérol szo616
iranyelvben rogzitett jelenlegi minimummeérték, azaz 359 EUR/1000 1, ami az 6lommentes
benzinre vonatkozé minimummérték (C2 opcid). A C1 és C2 opcidban az lommentes benzin
nemzeti adomértéke nem lenne alacsonyabb a kereskedelmi célra felhasznalt gdzolaj nemzeti
adomértékénél. A hatasvizsgalat kimutatta, hogy a C opci6 mindkét variansa
hatranyokkal jarna. Ezért helyénvalonak tiint az indexalas (Cl1 opcid), valamint az
6lommentes benzinnel torténd egyenlové tétel (C2) végrehajtdsanak hataridejét 2012-re
elérehozni, tovabba a nyilvanos konzultaci6 és az dkonometriai szimuldciok eredményeinek
fényében bevezetni egy oOtodik (C2+) opciot. Az atmeneti idészak eldnyeit ¢élvezd
tagallamoknak mindharom C alopci6 esetén csak az atmeneti idészakuk lejartat kovetden kell
betartaniuk az 1j adomértékeket.

A C2+ opcio a gazolaj minimalis adomértékének 2012-ben 359 EUR/1000 I-re, majd ezt
kovetéen 2014-ben 380 EUR/1000 I-re torténé emelését tartalmazza annak érdekében,
hogy elkeriilj¢k az addémérték realértékének gyors csdkkenését, valamint hogy tovabb
csOkkentsék a verseny torzulasat. A C2+ opcidoban nem szerepel lebegtetési sav, igy
maximalis mérték sem. Ami a Cl és C2 opciot illeti, az 6lommentes benzin nemzeti
adomértéke nem lenne alacsonyabb a gazolaj nemzeti adomértékénél.
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Ezenfeliil annak érdekében, hogy O0sszhangban legyenek a tobbi kozdsségi szakpolitikéval,
hogy megkdnnyitsék a szétvalasztds végrehajtasat, valamint hogy lehetdvé tegyék az
adokiilonbségek gyakorlati csokkentését, a Cl1, C2 és C2+ opciok eléiranyozzédk az
energiaadordl szolo iranyelv 7. cikke (4) bekezdésének moddositasat, és rendelkeznek arrdl,
hogy azok a tagallamok, amelyek a kereskedelmi célu gazolajat hasznalo gépjarmiivekre
uthasznalati dijrendszert alkalmaznak vagy vezetnek be, az e gépjarmiivek 4ltal hasznalt
gazolaj adomértékét a 2003. januar 1-jén hatdlyban 1évé nemzeti adomértéknél alacsonyabban
is meghatarozhatjak, amennyiben a teljes adoteher nagyjabol azonos marad, feltéve, hogy a
kereskedelmi célra felhasznalt gazolajra vonatkozo kozosségi minimummeértéket betartjak. A
7. cikk (4) bekezdésében rogzitett azon kovetelményt, mely szerint a motorhajtdoanyagként
felhasznalt gazolaj 2003. januar 1-jén hatalyban 1évé nemzeti adomértéke legalabb kétszerese
kell legyen a 2004. januar 1-jén alkalmazand6 minimum adoémértéknek, nem tartanak fent.

A C opciok értékelése

A Cl1 és C2 opcidk 2014-ig 18 tagallamban eredményeznék a gézolaj jovedéki addjanak
novekedését, mig a C2+ opcio 21-ben. Mig a C2 opcid nincs hatdssal az 6lommentes benzin
jovedéki adojara, a Cl1 és C2+ opcidk 2016-t61 (C1) és 2014-t6l (C2+) 9 tagallamban
vezetnek az olommentes benzin jovedéki adojanak ndvekedéséhez. Mivel nem tartalmaz
lebegtetési savot és igy maximalis mértéket sem, a C2+ opcid elvileg nincs hatdssal a nem
kereskedelmi célu gazolaj jovedéki adojara. Mindhdrom opcio lehetdvé teszi a verseny
torzulasanak csokkentését. Mivel a kereskedelmi célu gazolaj jovedéki addjanak minimalis
mértéke C1 esetében hosszi tdvon jobban nd, mint C2 esetében, minden egyéb tényezd
valtozatlansdga mellett a Cl opcié a kiillonbségek nagyobb mértékli csokkenését teszi
lehetévé, mint a C2 opcio. A C2+ esetében a csokkenés mértéke a jelenleg magas adot kivetd
uthasznalati dijakat vezetnek be, az addbeli kiilonbségek csokkenése a magasabb minimalis
mértéknek koszonhetden itt is nagyobb lesz, mint a C2 esetében. Az igazgatasi koltségek a B
opciobelivel megegyezd nagysagrendiiek, és a jelek szerint nem okoznak aggodalmat az
iparban. Az autdiparra gyakorolt hatds — az Olmozatlan benzint és a gazolajat fogyaszto
jarmuallomany tekintetében — valamennyi opcid esetében nagyon csekély mértékiinek tlinik.
Az opcidk egyike sem lenne jelentds hatassal a szallitdsi keresletre, vagy okoznd a
hangsulyok athelyezddését a szallitdsi modok kozott. Mindegyik csekély pozitiv tarsadalmi
hatassal jarhat a forgalmi torlédasok, balesetek és a gépjarmiivezetok munkadrainak
csOkkenése révén, am ez a hatas kisebb mértékii, mint a B opcié esetében, amely a lehetd
legnagyobb mértékben csokkentené a keriildutakat. A foglalkoztatds terén ezen opciok
mindegyike eltolddasokat eredményezhet regionalis/nemzeti szinten, de minden egyéb
tényez0 valtozatlansaga mellett eurdpai szinten nem figyelhetd meg valtozas.

E harom opci6 kozott a legnagyobb kiilonbséget az lizemanyag-fogyasztés, a kornyezeti hatas,
valamint az lizemanyag-turizmusra ¢és a koltségvetésre gyakorolt hatas jelenti. Mig a C1 és C2
opciok kismértékben novelik a gazolaj-fogyasztast, és csokkentik az 6lommentes benzin
fogyasztasat (feltételezve, hogy a gazolaj addjanak van felsd korlatja), a C2+ az egyetlen
olyan opcio, amely mind a gazolaj, mind az 6lommentes benzin fogyasztasanak csokkentését
lehetévé teszi. Kornyezetvédelmi szempontbol a C2+ opcid nagyobb mértékben jarul hozza
az externaliak internalizalasdhoz, mint a C2, mivel magasabbak a benne szerepld minimalis
mértékek. Az lizemanyag-turizmust figyelmen kiviil hagyva a C2+ az egyetlen opcio, amely
csokkenti a levegdbe keriild szennyezOanyag mennyiségét. Az lizemanyag-turizmust €s az
ahhoz kapcsolddd szennyezdanyag-kibocsatast mindharom opcid csokkenti (a legnagyobb
mértékben a C1 opcid, 0,6 millié tonna kibocsatassal). A C2+ opcid esetében az {izemanyag-
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turizmus alacsonyabb szintre csdkkenthetd, mint a C1 esetében, ha Németorszag és az
Egyesiilt Kirdlysag (a jelenleg legmagasabb gazolaj-adomértékkel rendelkezd két tagallam)
ugy dont, hogy a kereskedelmi célu lizemanyagok adomértékét tithasznalati dijak bevezetésén
keresztiil csokkenti. Koltségvetési szempontbdl a teljes koltségvetési hatas (figyelembe véve
az lizemanyag-turizmus csokkenését) a kovetkezoképpen alakul: -38,3 milliard EUR (C1), -
46,8 milliard EUR (C2) és +40,3 milliard EUR (C2+). A fenti okok miatt a Bizottsag ugy
hatarozott, hogy a C2+ opciot javasolja.

A JAVASLAT JOGI ELEMEI
¢ A javaslat osszefoglalasa

Ez az 1j javaslat a gazolaj kozosségi szinten rogzitett minimum adoémértékeinek ndvelésével
modositja az energiaadordl szolo irdnyelvet. 2012-t6l kezdve az add minimummértéke
megegyezne az Olommentes benzinre mar jelenleg is alkalmazandd minimummértékkel
(359 EUR/1000 1), annak érdekében, hogy tiikrozze: e két lizemanyag egyforman karos a
kornyezetre. 2014-t61 kezdve a gédzolaj addjanak minimummértékét megemelnék
(380 EUR/1000 1), annak érdekében, hogy elkeriiljék az adomérték realértékének jelentds
csokkenését, valamint hogy tovabb csokkentsék a verseny torzulasat.

A kereskedelmi és nem kereskedelmi célu gazolajra kivetett adod szétvalasztasanak szabadon
valaszthatd, nem kotelezd opcidonak kell lennie. Azon tagallamok esetében, amelyek
kiilonbséget tesznek a gdzolaj mint motorhajtdéanyag kereskedelmi és nem kereskedelmi célu
felhasznalasa kozott, vilagossa kell tenni, hogy a motorhajtoanyagként felhasznalt nem
kereskedelmi gazolaj nemzeti adomértéke nem lehet alacsonyabb, mint az adott tagallam altal
a kereskedelmi célu gazolajra alkalmazott nemzeti adomérték. Ugyanez érvényes az
6lommentes benzin és a kereskedelmi célu gazolaj viszonylataban.

A mechanizmust a kovetkez6 példan keresztiil lehet egyértelmiivé tenni: egy olyan tagallam
szamara, mely mar most betartja a 2010-ben alkalmazandé minimumértékeket és a
kereskedelmi gazolajat 340 EUR/1000 1, a nem kereskedelmi gazolajat 350 EUR/1000 1, az
6lommentes benzint pedig 370 EUR/1000 1 értéken addztatja, a javaslatnak az alabbi hatésai
lesznek:

— 2012-ben a kereskedelmi gdzolaj esetében az adomértek 359 EUR/1000 l-re
emelkedik. A nem kereskedelmi gdzolaj adomértékének ezért el kell érnie vagy meg
kell haladnia a 359 EUR/1000 1-t, kiilonben a nem kereskedelmi gézolaj kedvezOobb
elbanasban részesiilne, mint a kereskedelmi gazolaj, noha sem kdrnyezetvédelmi
okok, sem versenytorzulas nem indokolnak ilyen kedvezd elbanast. E ndovekedés
nem lesz hatassal az oOlommentes benzin adoztatasara, mivel a kereskedelmi
géazolajra vonatkozd 0j minimumérték 2012—t6l ugyanazon a minimumszinten fog
allni, mint az 6lommentes benzin esetében.
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— 2014-ben a kereskedelmi gdzolaj minimumértéke 380 EUR/1000 I-re emelkedik. A
nem kereskedelmi gézolaj addmértékének el kell érnie vagy meg kell haladnia a
380 EUR/1000 I-t. Az 6lommentes benzin adémértékének szintén el kell érnie vagy
meg kell haladnia'® a 380 EUR/1000 I-t. E valtozdsok a kereskedelmi gézolaj
adomértéke emelkedésének kovetkezményei. A nem kereskedelmi gézolaj és az
O6lommentes benzin egyébként kedvezObb elbandsban részesiilne, mint a
kereskedelmi gazolaj, noha sem kornyezetvédelmi okok, sem versenytorzulas nem
indokolnak ilyen kedvezd elbanast.

Az iizemanyag tipusa 2010 2012 2014
Kereskedelmi gazolaj 340 359 380

Nem kereskedelmi gézolaj 350 >359 > 380
Olommentes benzin 370 370 > 380

Ezenfeliil a javasolt szoveg valamennyi tagillam szadmara lehetdvé tenné, hogy jovedéki
adojuk mértékét a 2003. januar 1-jei szint ald csokkentsék, feltéve, hogy a kozosségi
minimummértéket betartjdk, valamint feltéve, hogy olyan uthasznélati dijrendszert
alkalmaznak vagy vezetnek be, amely mellett a teljes adoteher nagyjabol azonos marad (vo. a
C2+ opcid fenti leirasaval). Ezaltal tobb tagallam lesz képes szétvalasztani a kereskedelmi és
nem kereskedelmi célu gazolajat ugy, hogy a nem kereskedelmi adémértéket allanddan tartja,
a kereskedelmit pedig csokkenti.

A 2004/74/EK és a 2004/75/EK iranyelvekkel modositott 2003/96/EK iranyelvben, valamint a
Bolgar Koztarsasdg és Romania Eurdpai Unidhoz torténd csatlakozasarol szold szerzddésben
biztositott atmeneti iddszakokat fenntartjadk és kiegészitik. Ebben a tekintetben azon
tagallamok esetében, melyekre atmeneti idészakok vonatkoznak, az emelésekre kétévente kell
sort keriteni, vagyis a 359 EUR-ra torténé emelésre két évvel az atmeneti idészak — melyre
vonatkozoan 330 EUR elérését iranyoztdk elé — végét kovetden keriil sor, a 380 EUR-ra
torténd emelésnek pedig két évvel az el6z6 kétéves idOszak végét kdvetden kell
bekovetkeznie.

Végiill a kereskedelmi célu gazolaj adomértékének alkalmazésa tagallami szinten,
visszatéritési mechanizmus segitségével torténne, amelynek gyakorlati megvalositasat
kozosségi szinten hataroznadk meg. A visszatéritési rendszer tlinik az egyetlen olyan gyakorlati
megoldasnak, amelynek segitségével elkeriilhetd a mas tagallamban székhellyel rendelkezd
kereskeddkkel szembeni diszkriminacio.

14 Azért valasztottdk a ,.kereskedelmi gazolaj” kifejezést, mert az felel meg a vonatkozd6 KN-kddban

szerepld hivatalos elnevezésnek.
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e Jogalap
Az EK-Szerzodés 93. cikke
e A szubszidiaritas elve

A javaslat nem tartozik a K6zosség kizardlagos hataskorébe. Ezért érvényes a szubszidiaritas
elve.

A Szerz6dés 93. cikke rogziti, hogy a Tandcs rendelkezéseket fogad el a jovedéki adora
vonatkoz6 jogszabalyok harmonizéacidjardl olyan mértékben, amennyire ilyen harmonizéciora
szlikség van a belso piac 1étrehozasanak és miikodésének biztositasahoz.

Amint azt a hatdsvizsgalat is megallapitotta, az adomértékek kozosségi eszkozok segitségével
torténd erdteljesebb kozelitése hatékony valaszt jelentene a tisztességtelen verseny
problémadjara, €s csokkentené a verseny torzulasat. Ezenfeliil hozz4ajarulna a kérnyezetre karos
hatéassal 1év6 keriiléutak csokkentéséhez. Ez a javaslat a minimalis adomértékek emelésével
megoldast kindl e problémakra. Feltéve, hogy a tagallamok nem valtoztatjdk meg
adostratégiajukat’, ketté kivételével valamennyi orszag gazolajra kivetett jovedéki adoja
380 EUR/10001 ¢és 420 EUR/10001 kozott lenne 2014-re, jelenleg a minimummértéket
betartdé valamennyi orszag esetében — Németorszag és az Egyesiilt Kiralysag kivételével — ez
a sav 302 és 420 EUR kozott van.

Jellegébdl adodoan ilyen intézkedést csak az Unid tud végrehajtani. Ahogy azt napjaink és a
mult olajvalsadgai nyilvanvalova tették, a nyersolaj aranak szabalytalan ingadozasa esetén az
egyes tagallamokban a gédzolaj lizemanyagra kivetett adok kozti kiilonbségek még kényesebb
kérdéssé valnak. A tagallamok altal végrehajtott egyoldalu intézkedések esetében fennall a
minimalis adoztatdsra irdnyuld verseny kockdzata, amely csupan tobb gondot okozna
valamennyi tagallamban. A Bizottsag ¢s a Miniszterek Tandcsa tobb izben vilagossa tette,
hogy az adoiigyi kdosz és a verseny torzulasa csak kozos megkdzelités segitségével keriilhetd
el.

Emellett kozosségi jogi aktusra van sziikség az energiaadorol sz6lo iranyelv rendelkezéseinek
rugalmasabba tételé¢hez is, hogy a 7. cikk (4) bekezdésének moddositasa révén lehetévé valjon
a kereskedelmi ¢és nem kereskedelmi célu gdzolaj adoztatdsanak szétvalasztdsa, az
adomértékek kiillonbségeinek csokkentése, €s igy minden tagallam el6tt megnyiljon az
alacsonyabb ad6 Uthasznalati dij révén torténd ellentételezésének lehetdsége.

1 Csak azok a tagallamok valtoztatnak, amelyeknek az 0j minimummérték miatt ndvelniiik kell az

adomértéket, és azok is a minimummérték kozelében maradnak.
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e Az aranyossag elve

A javaslat megfelel az aranyossag elvének.

Az energiaadorol szol6 iranyelv modositdsanak legjobb modja egy 0j irdnyelvre vonatkozé
javaslat. Az iranyelv biztositja a tagallamoknak a sajat és gazdasagi szereploik igényeinek

figyelembevételéhez sziikséges rugalmassagot.

Szamos tagallam tapasztalatai alapjan a kereskedelmi célu gazolajra kivetett kiilonds
adomérték alkalmazasa visszatéritési mechanizmus hasznalatdval mind a gazdasagi
szereploknek, mind a hatosdgoknak egyszerli. Ez utobbi szerepel a javaslatban.

o Az eszkoz megvalasztasa
A javasolt jogi eszkdz: iranyelv.

Mas eszkoz nem lenne megfeleld, mivel e teriiletet mar irdnyelv szabalyoz. Egyértelmi, hogy
a probléma megoldasara a tars-szabalyozas vagy az onszabalyozéds nem lenne megfeleld. Ez
esetben az iranyelv megfeleld végrehajtasi mechanizmust tartalmaz az érdekelt felek szamara.

o Kaoltségvetési vonatkozasok

A javaslat nincs kihatdssal a K6zosség koltségvetésére.
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2007/0023 (CNS)
Javaslat
A TANACS IRANYELVE

a 2003/96/EK iranyelvnek a kereskedelmi célu iizemanyagként hasznalt gazolaj

adoztatasa kiilonos rendelkezéseinek kiigazitasa, valamint az 6lommentes benzin és az

iizemanyagként hasznalt gazolaj adoztatasanak koordinalasa tekintetében torténé

maodositasarol

(EGT vonatkozasu szoveg)

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai K6zosséget 1étrehozo szerzddésre, és kiillondsen annak 93. cikkére,

tekintettel a Bizottsag javaslatara'®,

tekintettel az Eurépai Parlament véleményére'”,

tekintettel az Europai Gazdasagi és Szociélis Bizottsag véleményére'®,

mivel;

(1

)

A Bizottsag 2001.szeptember 12- ei ,,Eurdpai kozlekedéspolitika 2010-re: ideje
donteni” cimii fehér konyve'’ megallapitotta, hogy a kereskedelmi céla gazolaj

nemzeti adomértékeinek harmonizaldsa javitand a kézuti szallitas fenntarthatosagat.

A Tanéacsnak és az Eurdpai Parlamentnek irt kdzleményében (Tartsuk mozgasban
Eurdpat! — Fenntarthatdo mobilitas kontinensilink szamara, Az Eur6pai Bizottsag 2001.
évi kozlekedéspolitikai fehér konyvének félidei feliilvizsgalata®) a Bizottsag
megjegyezte, hogy a kozlekedéspolitika a CO;-kibocsatas mérséklésére torekszik,
valamint  kiemelte, hogy a kornyezetvédelem terén tett nemzetkozi
kotelezettségvallalasokat, kiilondsen a Kiotdi Jegyzokonyvben foglaltakat be kell
épiteni a kozlekedéspolitikaba. Hasonld megéllapitasok vonatkoznak a szallitdshoz

kapcsolddo adopolitikara is.

HLC[...].[...]o[...].
HLC[...].[...]o[...]. 0
HLC[...],[...]o [...]. o.
COM(2001) 370.
COM(2006) 314.
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3)

“

)

(6)

(7

®)

Az energiatermékek ¢és a villamos energia kozoOsségi addztatasi keretének
atszervezésérél szolo, 2003. oktober 27-i 2003/96/EK tanacsi iranyelv?' rogziti a
motorhajtoanyagként hasznalt iizemanyagok adoztatdsanak keretrendszerét. Bizonyos
feltételek mellett lehetévé teszi a kereskedelmi és nem kereskedelmi célra felhasznalt
iizemanyagok ad6zasi rendelkezéseinek szétvalasztasat.

Az lizemanyagok egyrészt a kozuti szallitasi vallalkozdsok miikddési koltségeinek
nagy részét teszik ki, masrészt jelentds kiilonbségek figyelhetdk meg a tagallamok
kozott a gazolajra kivetett add mértékében. E kiilonbségek lizemanyag-turizmushoz és
a verseny torzuldsahoz vezetnek. A kereskedelmi célu gazolajra kivetett ado
mértékének kozosségi szinten torténd erdteljesebb kozelitése hatékony vélaszt
jelentene a tisztességtelen verseny problémadjara, ami a belsd piac jobb milkddését
eredményezné és csokkentené a kornyezetkarositast.

A Bizottsag altal elvégzett hatasvizsgalat kimutatta, hogy a kereskedelmi célu
gazolajra kivetett add mértékei erdteljesebb kozelitésének legjobb modja a
kereskedelmi célu gdzolajra kivetett addé minimummértékének novelése, mivel az
egyszerre eredményezi a verseny torzuldsdnak, az abbdl eredd lizemanyag-
turizmusnak, valamint a teljes iizemanyag-fogyasztisnak a csokkenését. Ezért
helyénvald arrél rendelkezni, hogy 2012-t6] a gazolaj addjanak minimummeértéke
azonos legyen az 6lommentes benzinre kivetett add minimummeértékével, ami tiikrozi,
hogy e két ilizemanyag egyforman kéaros a kornyezetre. 2014-t6l az add
minimummértékének 380 EUR/1000 I-nek kell lennie, hogy hozzajaruljon a
minimummérték redlértékének stabilan tartdsdhoz, valamint hogy tovabb csokkentse a
verseny torzulasat és a kornyezetben okozott karokat.

Ebben a szakaszban kornyezetvédelmi szempontbdl helyénvalonak tlinik azonos
minimalis addémértéket meghatarozni az Olommentes benzinre ¢és a gazolajra.
Nincsenek olyan érvényes indokok, amelyek miatt a nem kereskedelmi célu gazolaj és
az 6lommentes benzin nemzeti adomértékét alacsonyabban kellene rogziteni, mint a
kereskedelmi céli gazolaj nemzeti adomértéke. Azon tagdllamok esetében, amelyek
kiilonbséget tesznek a gazolaj mint motorhajtoanyag kereskedelmi és a nem
kereskedelmi céli  felhaszndldsa kozott, vildgossa kell tenni, hogy a
motorhajtéanyagként felhasznalt nem kereskedelmi gézolaj nemzeti adomértéke nem
lehet alacsonyabb, mint az adott tagillam altal a kereskedelmi célu gazolajra
alkalmazott nemzeti adomérték. Ugyanez érvényes az Olommentes benzin és a
motorhajtoanyagként hasznalt kereskedelmi gazolaj viszonylataban.

Egyes tagallamoknak &tmeneti iddszakot biztositottak a 2003/96/EK iranyelvben
rogzitett adomértékekre torténd zokkendmentes atallas érdekében. Ugyanezen okokbol
ezen iranyelv tekintetében is fenn kell tartani az 4tmeneti idoszakokat.

Amilyen mértékben ezen iranyelv érinti a tagillamok adémértékeit és ennek
kovetkeztében a meglévd allami tamogatasi intézkedéseket, ezen irdnyelv nem
mentesiti a tagdllamokat annak sziikségessége aldl, hogy adott esetben moddositsak
nemzeti intézkedéseiket, és az allami tamogatasokrol szolo szabalyokkal 6sszhangban
bejelentsék e véltozasokat a Bizottsagnak.

21

HL L 283., 2003.10.31., 51. 0. A legutobb a 2004/75/EK iranyelvvel (HL L 157., 2004.4.30., 100. o.)
modositott iranyelv.
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(10)

(In

(12)

A kereskedelmi és nem kereskedelmi célu gézolajra kivetett add mértéke kozotti
kiilonbségtételt megkiilonboztetés-mentes visszatéritési mechanizmus révén kell
végrehajtani. Kozosségi szinten kell rogziteni a kérdésben alkalmazando ko6zos
szabalyokat, kiilondsen a hataron atnyuld visszatéritési eljarasokra vonatkozoakat.

Ki kell terjeszteni a tagallamok azon lehetdségét, hogy a kereskedelmi célra hasznalt
gézolaj adokulcsat a 2003. januar 1-jén hatalyban 1évé nemzeti addémértéknél
alacsonyabban hatarozzdk meg, ha olyan Uthasznalati dijrendszert alkalmaznak vagy
vezetnek be, amelynek eredményeként a teljes addteher nagyjabol azonos marad.
Ennek érdekében ¢és a tapasztalatok tlikrében helyénvaldé megsziintetni azon
kovetelményt, amely szerint a motorhajtéanyagként felhasznalt gdzolaj 2003. januar 1-
jén hatalyban 1év6 nemzeti adomértéke legalabb kétszerese kell legyen a 2004. januar
1-jén alkalmazandé minimum adémértéknek.

Mivel a javasolt intézkedés célkitiizései — nevezetesen a kereskedelmi célu gazolajra
kivetett adok erdteljesebb kozelitése a szallitdsi piacokon folyd verseny jelentds
torzulasanak csokkentése, valamint a kozos kozlekedéspolitikai célkitiizések jobb
elérése ¢és a kornyezet hatékonyabb védelme érdekében — nem érhetdk el kielégitd
modon tagéllami szinten, és ezért — tekintettel eurdpai dimenzidjukra — jobban
megvalosithatok kozosségi szinten, a Kozosség a Szerzddés 5. cikkében rogzitett
szubszidiaritas elvével 6sszhangban intézkedéseket fogadhat el. Az ugyanezen cikkben
meghatarozott aranyossag elvének megfelelden ezen irdnyelv nem haladja meg a célok
eléréséhez sziikséges mérteket.

A 2003/96/EK rendeletet ezért ennek megfeleléen modositani kell,

ELFOGADTA EZT AZ IRANYELVET:

1. cikk

A 2003/96/EK iranyelv a kovetkezOképpen modosul:

(1

A 7. cikk a kovetkezdképpen modosul:
(a) az(1)ésa(2)bekezdés helyébe a kovetkezo szoveg 1ép:

»l.  2004. januar 1-jét6l, 2010. januar 1-jétdl, 2012. januar 1-jétdl és 2014. januar
1-jét6l az lizemanyagokra az 1. melléklet A. tablazatdban meghatarozott minimum
adomértékek alkalmazandok.

2. A tagallamok kiilonbséget tehetnek a motorhajtéanyagként felhasznalt gazolaj
kereskedelmi és nem kereskedelmi felhasznéaldsa kozott, feltéve hogy a minimum
kozosségi  adomértékeket Dbetartjdk, ¢és a motorhajtoanyagként felhasznalt
kereskedelmi gézolaj adémértéke nem kisebb, mint a 2003. januar 1-jén hatdlyban
levdé nemzeti adomérték.

Valamely tagallamban a motorhajtdanyagként felhasznalt nem kereskedelmi gazolaj
és olommentes benzin nemzeti adomértéke nem lehet kisebb, mint a kereskedelmi
gazolajra az adott tagallamban kivetett nemzeti adomérték.”
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(b) A (4) bekezdés helyébe a kdvetkezo szoveg 1€p:

»<4. Azon  tagdllamok, amelyek a (3) Dbekezdésben meghatarozott
motorhajtéanyagként felhasznalt kereskedelmi gazolajat hasznald gépjarmiivekre
uthasznalati dijrendszert alkalmaznak vagy vezetnek be, az ilyen gazolajra olyan
kedvezményes adomértéket alkalmazhatnak, amely alacsonyabb a 2003. januar 1-jén
hatalyban levé nemzeti adémértéknél, amennyiben a teljes addteher nagyjabol
azonos marad, feltéve hogy a gadzolajra alkalmazand6 kozosségi minimummértéket
betartjak.”

(c) A szoveg a kovetkezo (5) bekezdéssel egésziil ki:

»>. A tagallamok biztositjdk, hogy a kereskedelmi és nem kereskedelmi gazolaj
adomértékének differencialasat megkiilonboztetés-mentes visszatéritési
mechanizmus révén hajtjdk végre. Ez a mechanizmus biztositja, hogy minden
tagallam gazdasagi szerepldi egyenld, atlathato €s igazgatdsi szempontbol egyszerii
feltételek mellett juthatnak hozza a visszatéritéshez.

A Bizottsag a 27. cikk (2) bekezdésében emlitett eljarassal Osszhangban kozos
szabalyokat dolgoz ki az elsd albekezdésben emlitett mechanizmusra vonatkozdan.”

A 18. cikk a kovetkezéképpen mddosul:

(a) A (3) bekezdés elsé mondatanak helyébe a kdvetkezd szoveg 1ép:

»A Spanyol Kiralysadg atmeneti id0szakot alkalmazhat, hogy a motorhajtéanyagként
felhasznalt gazolajra megéllapitott nemzeti adomértékét 2007. januar 1-jéig az uj,
302 EUR 06sszegli minimummeértékhez igazitsa, hogy 2012. januar 1-jéig elérje a
330 EUR 06sszeget, hogy 2014. januar 1-jéig elérje a 359 EUR 06sszeget, 2016. januar
1-j¢ig pedig a 380 EUR 0Gsszeget.”

(b) A (4) bekezdés elsé mondatanak helyébe a kdvetkezd szoveg 1ép:

»Az  Osztrak  Koztarsasdg  atmeneti  iddszakot alkalmazhat, hogy a
motorhajtéanyagként felhasznalt gdzolajra megallapitott nemzeti adémértékét 2007.
januar 1-jéig az uj, 302 EUR 06sszegli minimummértékhez igazitsa, hogy 2012.
januar 1-jéig elérje a 330 EUR 0Gsszeget, hogy 2014. januar 1-jéig elérje a 359 EUR
Osszeget, 2016. januar 1-jéig pedig a 380 EUR 6sszeget.”

(c) Az (5) bekezdés elsé mondatanak helyébe a kdvetkezd szoveg 1ép:

A Belga Kirdlysag atmeneti idészakot alkalmazhat, hogy a motorhajtéanyagként
felhasznalt gidzolajra megallapitott nemzeti adomértékét 2007. januar 1-jéig az uj,
302 EUR 06sszegli minimummértékhez igazitsa, hogy 2012. januar 1-jéig elérje a
330 EUR o6sszeget, hogy 2014. januar 1-jéig elérje a 359 EUR 0Osszeget, 2016. januar
1-jéig pedig a 380 EUR 0Osszeget.”
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(d) A (6) bekezdés els6 mondatanak helyébe a kovetkezd szoveg 1ép:

»~A Luxemburgi Nagyhercegség 4atmeneti idészakot alkalmazhat, hogy a
motorhajtoanyagként felhasznalt gdzolajra megallapitott nemzeti adomértékét 2009.
januar 1-jéig az 0j, 302 EUR 0sszegli minimummértékhez igazitsa, hogy 2012.
januar 1-jéig elérje a 330 EUR 06sszeget, hogy 2014. januar 1-jéig elérje a 359 EUR
Osszeget, 2016. januar 1-jéig pedig a 380 EUR 0Osszeget.”

(e) A (7) bekezdés masodik albekezdése elsé mondatanak helyébe a kovetkezd
szoveg 1ép:

»A  Portugal Koztarsasag atmeneti  iddszakot alkalmazhat, hogy a
motorhajtdéanyagként felhasznalt gdzolajra megallapitott nemzeti adomértékét 2009.
januar 1-jéig az 1j, 302 EUR 0Osszegli minimummeértékhez igazitsa, hogy 2012.
januar 1-jéig elérje a 330 EUR 0sszeget, hogy 2014. januar 1-jéig elérje a 359 EUR
Osszeget, 2016. januar 1-jéig pedig a 380 EUR 06sszeget.”

() A (8) bekezdés harmadik albekezdése elsé mondatanak helyébe a kovetkezo
szoveg lép:

»A Gorog Koztarsasag atmeneti idészakot alkalmazhat, hogy a motorhajtéoanyagként
felhasznalt gazolajra megallapitott nemzeti adomértékét 2010. januar 1-jéig az uj,
302 EUR 06sszegli minimummértékhez igazitsa, hogy 2012. januér 1-jéig elérje a
330 EUR 06sszeget, hogy 2014. januar 1-jéig elérje a 359 EUR 06sszeget, 2016. januar
1-jéig pedig a 380 EUR 0Osszeget.”

A 18a. cikk a kovetkezOképpen modosul:

(a) A (5) bekezdés elsé mondatanak helyébe a kdvetkezd szoveg 1ép:

»A Lett Koztarsasag atmeneti iddszakot alkalmazhat, hogy a motorhajtéanyagként
felhasznalt gazolajra és kerozinra megéllapitott nemzeti adomértékét 2011. januar 1-
jéig az 1j, 302 EUR/1000 1 6sszegli minimummértékhez igazitsa, hogy 2013. januar
1-jéig elérje a 330 EUR 0Gsszeget, hogy a motorhajtdoanyagként felhasznalt gazolajra
vonatkozoan 2015. januar 1-jéig elérje a 359 EUR oOsszeget, 2017. januar 1-jéig
pedig a 380 EUR 0Osszeget.”

(b) A (6) bekezdés elsé mondatanak helyébe a kdvetkezo szoveg 1ép:

»A Litvan Koztarsasdg atmeneti idészakot alkalmazhat, hogy a motorhajtéanyagként
felhasznalt gazolajra és kerozinra megallapitott nemzeti adomértékét 2011. januar 1-
jéig az 0j, 302 EUR/1000 | 6sszegli minimummértékhez igazitsa, hogy 2013. januar
1-jéig elérje a 330 EUR 0Osszeget, hogy a motorhajtéanyagként felhasznalt gazolajra
vonatkozoan 2015. januar 1-jéig elérje a 359 EUR 0Osszeget, 2017. januar 1-jéig
pedig a 380 EUR 0Gsszeget.”
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(c) A (9) bekezdés masodik albekezdése elsé mondatanak helyébe a kovetkezd
szoveg 1ép:

»A  Lengyel Koztarsasag atmeneti  id0szakot alkalmazhat, hogy a
motorhajtéanyagként felhasznalt gdzolajra megallapitott nemzeti adomértékét 2010.
januar 1-jéig az 1j, 302 EUR/10001 6sszegli minimummértékhez igazitsa, hogy
2012. januar 1-jéig elérje a 330 EUR 0Osszeget, hogy 2014. januar 1-jéig elérje a
359 EUR 0sszeget, 2016. januar 1-jéig pedig a 380 EUR 0sszeget.”

A szoveg a kovetkezd 18c. cikkel egésziil ki:

“18c. cikk

,»A Bolgar Koztarsasag ¢s Romania Eurdpai Unidhoz torténd csatlakozasarol szolo
szerzOdésben rogzitett, a 7. cikktdl valo eltérések sérelme nélkiil e két tagallam
tovabbi atmeneti idOszakot kérhet 2015. janudr 1-jéig, hogy elérje a 359 EUR
Osszeget, 2017. januar 1-jéig pedig a 380 EUR 06sszeget.”

Az 1. melléklet A. tablazatdban az 6lommentes benzinhez és gazolajhoz kapcsolodo

sorok helyébe a kovetkez6 sorok Iépnek:

2004. januar 1.

2010. januar 1.

2012. januar 1.

2014. januar 1.

Olommentes
benzin

(EUR/1000 1)

2710 11 31, 2710

11 41,2710 11 45

€s 2710 11 49 KN-
kod

359

359

359

380

Gazolaj
(EUR/1000 1)

2710 19 41 — 2710
19 49 KN-kod

302

330

359

380
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2. cikk

1. A tagallamok hatdlyba Iéptetik azokat a torvényi, rendeleti és kozigazgatasi
rendelkezéseket, amelyek sziikségesek ahhoz, hogy ennek az irdnyelvnek legkésobb
2007. december 31-¢ig megfeleljenck. E rendelkezések szovegét, valamint e
rendelkezések és az iranyelv k6zotti megfelelést bemutatd tablazatot haladéktalanul
megkiildik a Bizottsagnak.

Amikor a tagallamok elfogadjak ezeket az intézkedéseket, azokban hivatkozni kell
erre az iranyelvre, vagy azokhoz hivatalos kihirdetésiik alkalmaval ilyen hivatkozést
kell fizni. A hivatkozas modjat a tagallamok hatarozzak meg.

2. A tagallamok megkiildik a Bizottsagnak nemzeti joguk azon fobb rendelkezéseinek
szovegét, amelyeket az ezen iranyelv altal érintett teriileten elfogadnak.

3. cikk

Az iranyelv az Europai Unio Hivatalos Lapjaban valo kihirdetését kovetd huszadik napon l1ép
hatalyba.

4. cikk
Ennek az irdnyelvnek a tagéllamok a cimzettjei.

Kelt Briisszelben,

a Tanacs részerol
az elnok
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