HU

P AZ EUROPAI KOZOSSEGEK BIZOTTSAGA

% %5
% X

W W

Briisszel, 11.9.2007
COM(2007) 512 végleges

A BIZOTTSAG KOZLEMENYE A TANACSNAK, AZ EUROPAI ,
PARLAMENTNEK, AZ EUROPAI GAZDASAGI 11;s SZOCIALIS BIZOTTSAGNAK
ES A REGIOK BIZOTTSAGANAK

A migraciorol és beilleszkedésrol szolo harmadik éves jelentés

HU



HU

TARTALOMJEGYZEK

1. BEVEZETES

2. BEVANDORLO NEPESSEG AZ UNIOBAN

3. A KOZOS BEVANDORLASI POLITIKA FEJLODESE ES A HARMADIK
ORSZAGBELI  ALLAMPOLGAROK  BEILLESZKEDESENEK  UNIOS
KERETRENDSZERE

4. A NEMZETI BEILLESZKEDESI POLITIKAK TRENDJEI

5. KOVETKEZTETESEK

(Tajékoztatd) melléklet: Az EU 27 beilleszkedési politikairol szold dsszefoglalod jelentés

HU



HU

1. BEVEZETES

A migraciorol és  beilleszkedésrél szolo  éves jelentések' a harmadik orszagok
allampolgérainak befogadasa és beilleszkedése érdekében tett nemzeti és unids szintli
tevékenységeket vizsgaljak, attekintést nyljtva a szakpolitikai fejleményekrdl, eldsegitve
ezaltal a beilleszkedéssel kapcsolatos intézkedések értékelését és erdsitését.

Az elmult év sordn unids és nemzeti szinten egyarant intenzivebbé valt a beilleszkedésrdl
sz0lo vita. NovekvO szamu tagallam valosit meg 01 beilleszkedési politikat, illetve igazitja ki

crer

A harmadik éves jelentés a 2007. juniusig tortént fejleményekre terjed ki>. Az ,,EU 27-ek
beilleszkedési politikdjarol szold 0Osszefoglald jelentés” cimli melléklet — amely a
beilleszkedéssel foglalkoz6 nemzeti kapcsolattartd6 pontok (a tovabbiakban: NKP-k)
kozremitkodésével késziilt® — a 2005. évre, tovabba 2006 elsé félévére terjed ki.

2. BEVANDORLO NEPESSEG AZ UNIOBAN

2006. januarban az EU teriiletén tartozkodd harmadik orszagbeli allampolgéarok szdma kb.
18,5 milli6 volt, azaz a kozel 493 millios teljes lakossag 3,8 %-a”. A bevandorlas valtozatlanul
az EU népességnovekedésének fo eleme, és a legtobb tagallamban pozitiv nettdé migraciot
regisztraltak®. Az 1990-es évek legnagyobb részében mért évi 0,5 és 1 millio kozotti nettd
migracid 2002 ota a 1,5 és 2 milli6 kozotti szintre emelkedett.

A beutazéds tipusai tagallamokként nagyon eltéréek. Mig néhany orszagban — példaul
Ausztridban, Franciaorszdgban vagy Svédorszdgban — a csaladegyesités jelentds, mas
tagallamokban — igy Irorszagban, Spanyolorszagban, Portugalidban és az Egyesiilt
Kiralysagban — a munkaval kapcsolatos bevandorlas képvisel nagy szézalékos aranyt’.
Jelentés mennyiségli bevandorld jogi helyzetének rendezésére keriilt sor Spanyolorszagban,
mig Franciaorszag, Németorszag és Hollandia az egyedi bevandorld csoportok korlatozott
legalizalasat valasztotta.

Az EU teriiletén ¢l6 harmadik orszagbeli allampolgarok legnagyobb szamil csoportjai
Torokorszagbol (2,3 millio), Marokkobdl (1,7 millio), Albaniabol (0,8 millio), valamint
Algériabol (0,6 millid) érkeznek. Néhany tagdllamban azonban — igy Franciaorszagban,
Svédorszagban, Hollandiaban és az Egyesiilt Kiralysagban — annyi bevandorl6 szerezte meg a
befogado orszag allampolgarsagat, hogy a kiilfoldon sziiletett allampolgéarok szdma magasabb
a harmadik orszagbeli allampolgarokénal.

! Az elsé éves jelentést — COM(2004) 508 — 2004 jtliusaban tették kozz¢é, a masodikat — SEC(2006) 892
— pedig 2006 juniusaban.

A jelentés figyelembe veszi a Tanacs 2007. juniusi kdvetkeztetéseit, 10267/07 tanacsi dokumentum

A Bizottsag az IB-Tanacs 2002. oktoberi kovetkeztetéseire adott valaszként hozta létre az NKP-k
halozatat.

Forras: Eurostat. Noha Romania és Bulgaria 2007-ben csatlakozott az EU-hoz, allampolgaraikat e
becslés unids polgaroknak tekinti.

Kivéve Esztorszagot, Lettorszagot, Litvaniat, Lengyelorszagot, valamint Hollandiat. Eurostat, Statistics
in Focus, Népesség ¢s szocidlis koriillmények, 1/2006.

Trendek a nemzetk6zi vandorlasban 2006. - International Migration Outlook, 2006. évi éves jelentés
OECD
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3. A KOZOS BEVANDORLASI POLITIKA FEJLODESE ES A HARMADIK
ORSZAGBELI ALLAMPOLGAROK BEILLESZKEDESENEK UNIOS
KERETRENDSZERE

A harmadik orszagbeli allampolgarok beilleszkedése, amely mind a befogadd tarsadalom,
mind a bevandorlok részérdl kolcsonos alkalmazkodasi folyamatot jelent, a bevandorlas teljes
mértéki hasznositdsanak lényeges eleme. ,,A migracioval kapcsolatos altalanos megkozelités
egy év tavlatabol: helyzetértékelés az atfogd eurdpai migracios politikarol™  cimii
kézleményben hangstlyozottaknak megfelelden folyamatosan erdsiteni kell a legalis
bevandorlasi politikak és a beilleszkedési stratégiak kozotti kapcsolatot.

A harmadik orszagbeli allampolgarok belépésének és tartdzkodéasanak feltételeire vonatkozo
jogi keretrendszer 6sszehangolasa elengedhetetlen a bevandorlassal kapcsolatos kovetkezetes
unids megkodzelités kifejlesztése szempontjabdl. A csaladegyesitéssel, hosszi tava
tartozkodassal, valamint harmadik orszagbeli allampolgarok ¢s hontalanok nemzetkdzi
védelemre szoruld személlyé minésitésével kapcsolatban mar 1éteznek jogszabalyok®. Ezek —
az adott jogszabalytol fliggden — elismernek bizonyos jogokat, igy a munkavallalashoz
és/vagy az oktatashoz/képzéshez, valamint az egyenld banasmédhoz valo jogot'. Az EU
megkiilonbdzetést tilté jogszabalyai tamogatjék ezt a jogi keretrendszert'®.

A Politikai terv a legalis migraciérol'' cimii kozleményben kozoltnek megfelelen, a
kozeljovoben elkésziil a bevandorl6 munkdsok EU-n beliili alapvetd jogait meghatarozé
altalanos keretirdnyelvre, tovabbd a magasan képzett munkaerd belépési és tartdzkodasi
feltételeirdl szo16 iranyelvre vonatkozo bizottsagi javaslat'?.

A nemzetkézi védelmet élvezd személyek esetében kiilonleges helyzetiikhoz igazitott
beilleszkedési intézkedések sziikségesek. E teriilet részét képezi a jovobeni Ko6zos europai
menekiiltiigyi rendszerrél sz016 zold konyv'? révén Gtjara inditand6 vitanak.

3.1 A harmadik orszagbeli allampolgarok beilleszkedésének unds keretrendszere

Az Eurdpai Tanacs 2004-ben elfogadta a szabadsidg, a biztonsag és a jogérvényesiilés
megersitésérél szold hagai programot'®. Az Eurépai Tanics hangsulyozta a nemzeti
beilleszkedési politikdk és a kozos alapelvekre épiild unids tevékenységek fokozottabb
Osszehangolasanak sziikségességét.

7 COM(2006) 735

A Tanécs 2003/86/EK iranyelve a csaladegyesitési jogrol, a Tanacs 2003/109/EK iranyelve a harmadik
orszagok huzamos tartdozkodasi engedéllyel rendelkezd allampolgarainak jogallasardl, a Tanacs
2004/83/EK iranyelve a harmadik orszdgok allampolgarainak, illetve a hontalan személyeknek
menekiiltként vagy a mas okbol nemzetkdzi védelemre jogosultként vald elismerésének feltételeirdl és
az e statuszok tartalmara vonatkoz6 minimumszabalyokrol. A hosszil tavh tartozkodas szabalyainak a
nemzetk6zi védelmet élvezd személyekre torténd kiterjesztésérdl szold jogalkotasi javaslat elfogadasra
keriilt, COM(2007) 298

A menekiiltiigyi és bevandorlasi irdnyelveket Aatiiltetd nemzeti intézkedések megfelel6ségének
vizsgalatarol sz616 tanulmany 2008-ban lesz elérhetd.

ec.europa.eu/employment social/fundamental rights/legis/legln_hu.htm

H COM(2005) 669

A Bizottsag 2008-ban az idénymunkdasokra és a javadalmazassal jard képzésen résztvevokre, 2009-ben
a vallalaton beliil athelyezettekre vonatkozo jogalkotasi javaslatot is be fog nytijtani.

1 COM(2007) 301

16054/04 tanacsi dokumentum.
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A Tanacs elfogadta az unién beliili bevandorléi beilleszkedési politika kozos alapelveit (a
tovabbiakban: KAE-k)", valamint a Bizottsag 2005. szeptemberben kozés beilleszkedési
programot terjesztett eld, amely keretrendszert hataroz meg az EU-ban tartézkod6é harmadik
orszagbeli allampolgarok beilleszkedése szamara'®. E keretrendszer lényeges pontjait azok a
konkrét intézkedésekre vonatkozo javaslatok alkotjak, amelyek a beilleszkedési politika kdzos
alapelveinek — mind uniés, mind nemzeti szinten — a gyakorlatba torténd Aatiiltetésére
vonatkoznak'’. Ezenfeliil a kozos program unids szintli timogaté mechanizmust jelent annak
érdekében, hogy az egyiittmiikodés és a bevalt gyakorlatok cseréje révén eldsegitse a
beilleszkedéssel kapcsolatos kiilon eurdpai megkozelités kifejlesztését.

A kozos programrol szolo tanacsi kovetkeztetések tamogattdk az elébbi f0 cselekvési
iranyait, valamint hangsulyoztak a beilleszkedési politikdkra és intézkedésekre vonatkozo
kozds megkdzelités tovabbi megerdsitésének sziikségességét'™.

A nemzeti kapcsolattarté pontok halézataban jelenleg valamennyi tagallam aktivan részt
vesz. A hdlozat az informdciocserére és a kiemelt teriiletek meghatdrozasara iranyulo
hatékony mechanizmussa valt, tovabba fontos szerepet jatszik annak biztositasaban, hogy a
nemzeti €s unids szintli eréfeszitések kdlcsondsen erdsitsék egymast.

Az NKP-k, valamint a regionalis/helyi hatdsagok €s nem kormanyzati érdekelt felek
kozremiikodésével 0Osszeallitott, szakpolitikusok és szakemberek szamara késziilt, a
beilleszkedésrol szolé kézikonyv'® vezetd szerepet jatszik az informacié és a bevalt
gyakorlat cseréjében. A kézikonyv els6 kiadasa (2004) az Gjonnan érkezett bevandorloknak és
menekiiltként elismert személyeknek szolo bevezetd programokkal, a polgari részvétellel és
mutatdival foglalkozik. A masodik kiadas (2007) a kozos alapelvekben kifejtett tovabbi
kovetkezO kulcskérdéseket targyalja, ezek: az esélyegyenldség altalanos érvényesitése és a
beilleszkedési infrastruktura, a sikeres integracids stratégidk végrehajtdsdhoz hasznalt
mechanizmusok vizsgalata valamennyi politikai teriileten; lakhatas varosi kornyezetben ¢€s a
gazdasdgi integracid e konkrét teriiletek tanulsdgainak feltdrasdval. 2009-re tervezik a
kézikonyv harmadik kiadasat is.

A hégai programban kértek szerint a Bizottsag — a beilleszkedésre vonatkoz6 tapasztalatok €s
informaciok strukturalis cseréjének tamogatasa érdekében — széles korben hozzaférhetd
honlapot fejleszt ki. A honlap 2008-ban valik miikodoképessé.

Az érdekelt felek valamennyi szinten torténd részvételével kialakitott atfogd megkdzelités —
ahogyan a héagai program megallapitja — a hatékony beilleszkedési politika 1ényeges eleme.
Donté 1épés volt a hatdsagok, magéanvallalatok, a civil tarsadalom ¢és a bevandorlok
egyesiiletei kozotti, nemzetek feletti, telepiilési Onkormanyzati szintli egylittmiikodési
folyamat megkezdése a 2006 oktoberében, Rotterdamban rendezett, Beilleszkedés a
varosokban cimii konferencia keretében *°. Az Eurépai Beilleszkedési Forum szintén a
beilleszkedés teriiletén unids szinten tevékenykedo érdekelt felek dsszehivasara iranyul. Azok
az unids ernydszervezetek, amelyek szadmos tagallamban rendelkeznek tagsdggal, megosztjak

14615/04 tanacsi dokumentum.

e COM(2005) 389

Az Europai Parlament, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag, a Régiok Bizottsaga kiilon-kiilon
véleményeikben tidvozolték az unids beilleszkedési keretrendszer kifejlesztését.

14390/05 tanacsi dokumentum.
ec.europa.eu/justice_home/doc_centre/immigration/integration/doc_immigration_integration_en.htm
Az Eurocities halozat szervezi meg a kovetkez6 rendezvényt, amelyre 2007 6szén, Milanoban kerdil sor.
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tapasztalataikat, tovabba a beilleszkedéssel foglalkozd honlapon koézzéteendd ajanlasokat
készitenek.

A 2004. évi groningeni miniszteri konferencian kezdeményezett, beilleszkedésrol szolod
politikai vita folytatdsaként 2007 majusdban, Podsdamban az integraciéért felelés unios
miniszterek nem hivatalos talialkozdjara keriilt sor .

Az uniés integracios politikaknak az egység a sokféleségben elvének elomozditasa Gtjan
valé megerositésérol szolé tanacsi kovetkeztetések clfogadasira — ezen esemény
folytatasaként — 2007. juniusban keriilt sor.

3.2. A beilleszkedés altalanos érvényesitése

A kozos alapelvekre tdmaszkodd unios beilleszkedési keretrendszerre épitve, valamint a
Ko6z0s programban elOterjesztett unios szintli konkrét fellépésekre vonatkozo javaslatok
folytatasaként a Bizottsag a beilleszkedésre vonatkozo kovetkezetesebb megkozelitést
fejlesztett ki. A beilleszkedés unios politikak széles korére kiterjedd altalanos érvényesitése a
politikaérvényesités és végrehajtas alkotoeleméve valt.

A bevandorlasnak — a beilleszkedési célkitiizéseket is ideértve — a kozoOsségi
kezdeményezésekbe torténd beépitése érdekében valamennyi vonatkozd politikai teriilet
egyesitésével létrehoztdk a migraciés kérdésekkel foglalkozo biztosok csoportjat®.

A foglalkoztatas a beilleszkedési folyamat kulcsfontossagl része, a bevandorlok hatékony
munkaerd-piaci  beilleszkedése jelentdsen hozzajarul tovabba a munkahelyekre ¢és
novekedésre vonatkozd lisszaboni célok eléréséhez. Az eurdpai foglalkoztatasi stratégia
esetében az integralt iranymutatasok arra hivjak fel a tagallamokat, hogy forditsanak
figyelmet a bevandorlok uniés munkaerépiacra torténd beilleszkedésére™. A Bizottsag éves
kozos foglalkoztatottsagi jelentéseiben nyomon koveti a nemzeti reformprogramok hatasat,
arra Osztdnzi tovabba a tagallamokat, hogy a bevandorlok beilleszkedését tegyék a
foglalkoztatasi politikak sokkal hangstlyosabb teriiletévé™. A munkaerd-piaci akadalyok
vizsgalata €s a bevalt gyakorlat cseréje céljabol 1étrehoztak az etnikai kisebbségek tarsadalmi

e

szakértdi csoportot.

A bevandorlok a potencidlis eurdpai vallalkozok fontos bazisat jelentik. Uzleti
tevékenységiliknek jelentds hatasa van az EU gazdasagi novekedésére. Az 0j vallalkozasok
inditasa teriiletén felmeriilé nehézségek lekiizdését eldsegité informdaciocsere érdekében
etnikai kisebbségi vallalkozési héalézatot hoztak létre. Az e teriileten folytatott bevalt
gyakorlatra vonatkozdan tanulmanyt fognak kozzétenni, 2008 tavaszan pedig a tervek szerint
konferenciara keriil sor **,

A beilleszkedés kulturalis vetililetének jelentdsége novekvo mértékii elismertségre tesz szert, a
kulturak kozotti — igy a vallasok kozotti és vallasokon beliili — parbeszéd pedig a sikeres
beilleszkedés eldmozditasanak, valamint a rasszizmus és a sz€lsOségesség elleni kiizdelem
lényeges elemévé valt. A 2008-as Kultarak Kozotti Parbeszéd Eurépai Eve jelentds
hozzajarulast nydjt majd az e teriileten folytatott tevékenységek erdsitéséhez.

2 ec.europa.eu/commission_barroso/frattini/doc/2006/pr_30 08 06 en.pdf

2 COM(2006) 815
3 6706/07 tanacsi dokumentum.
# ec.europa.cu/enterprise/entrepreneurship/ethnic.htm
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A beilleszkedés esetében dontd szerepet jatszik az alapveté jogok, a megkiilonboztetés-
mentesség, valamint az esélyegyenléség elomozditasa. A Bizottsagon beliill egy, a
rasszizmus ¢s idegengytilolet elleni szervezeti egységek kozotti csoport koordinédlja a
politikakat, és az Alapjogi Ugyndkség nyuljtja az e teriiletre vonatkozé szakmai
tapasztalatokat®. Az ,,Esélyegyenléség Mindenki Szamara” 2007-es Eurdpai Ev keretében — a
kiilonbdz6ség elényeirdl szolo széleskorli vita utnak inditasaval’® — megerdsitik azon
strukturalis akadalyok felszamolasara iranyuld eréfeszitéseket, amelyekkel a bevandorloknak
szembe kell nézniiik. Mivel a n6k képezik az Union beliili bevandorlé népesség tobbségét’’,
ezért az ¢ egyedi sziikségleteik teljesitésének igénye novekvd mértékben tiikkr6zodik a nemek
kozotti esélyegyenldségi mechanizmusokban, igy a ndk és férfiak kozotti egyenldségre
vonatkozo, 2006 és 2010 kozotti {itemtervben®®.

A Bizottsadg megerdsitette a beilleszkedés dimenzidit a szocidlis befogadasi és szocialis
védelmi politikak keretében azokon a kozds unids célkitlizéseken beliil, amelyet a
tagallamok a szocidlis védelmi és szocialis befogadasi stratégiakrol szo6l6 nemzeti jelentések
alapjan iltetnek 4t a nemzeti/regionalis politikdkba. E politikdk nyomon kovetésének
folyamata hozzdjarul ahhoz, hogy az erdfeszitések a beilleszkedéssel kapcsolatos
intézkedésekre iranyuljanak, annak érdekében, hogy megsziintessék a bevandorlok és a
polgarok kozott fennmaradd kiilonbségeket™. A Bizottsigon beliil a fenntarthato
varosfejlesztéssel foglalkozo szervezeti egységek kozotti csoport koordinalja a kozosségi
politikak varosi dimenzi6jat®’, valamint létrehoztak tovabbi, a beilleszkedéssel kapcsolatos
kérdések széles korével kapcsolatos bevalt gyakorlat megosztasat szolgald véarosi
kezdeményezéseket (igy az élet- és munkakdriilmények javitasat szolgald eurdpai alapitvany
altal koordinalt eurdpai varosok halozatat a helyi beilleszkedési politikaért, a tovabbiakban:
CLIP) is. A kozegészségiigyrol szolo kozosségi cselekvési program (2003-2008)*" keretében
— az esélyegyenldtlenségek csokkentése érdekében — kiilonds hangsulyt kapnak a sebezhetd
csoportok sziikségletei.

Az oktatas és képzes biztositjak a beilleszkedés sikerének javitasahoz sziikséges eszkdzoket,
illetve 1ényegesek azért is, mert lehetdvé teszik a bevandorlok szdmara, hogy aktivan részt
vegyenek a tarsadalom életében. A beilleszkedést oktatasi kezdeményezések is segitik, igy
példaul az Oktatas és a Képzés 2010 program® — segitik el6. Mivel a bevandorlé gyermekek
és fiatalok iskolai eredményei altalaban rosszabbak mas tanulokénal®, egy koézeljovben
kiadasra keriild bizottsagi kdzlemény elemzi az okokat, valamint az ilyen oktatasi kihivasok
kezelésére vonatkoz6 intézkedéseket hataroz meg. A beilleszkedés — kiilondsen a gyermekek
esetében — spontan folyamat. A sikeres eredmény szempontjabol kulcsfontossdgu, hogy mar
igen korai szakaszban sor keriiljon a beilleszkedéssel kapcsolatos kihivas kezelésére, igy az
EU gyermekjogi stratégiaja®® figyelembe veszi az e csoportban rejlé lehetéségeket. Ezenfeliil

25
26
27
28

eumc.europa.cu/eumc/index.php

ec.europa.cu/employment_social/eyeq/index.cfm

ec.europa.eu/employment social/fundamental rights/legis/legln_en.htm

Egyesiilt Nemzetek Népesség-megoszlas, Trends in Total Migrant Stock: The 2005 Revision

» A szocialis védelemrdl ¢és szocidlis befogadasrol szolo  2007. évi  kozds  jelentés
register.consilium.europa.eu/pdf/en/07/st06/st06694.en07.pdf
30 »A kozosségi politikak varosi dimenzidja (2007-2013)”,

ec.europa.eu/regional policy/sources/docgener/guides/urban/index en.htm#down
http://ec.europa.eu/health/ph_programme/programme_en.htm.
ec.europa.eu/education/policies/2010/et_ 2010 _en.html

? PISA 2006, OECD

34 COM(2006) 367

31
32
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az ifjusagi politikakkal kapcsolatos — az Eurdpai Ifjisagi Egyezményt’™ kovetéen sorra keriild
— unids szintll strukturdlt parbeszéd — amely 2007-ben a fiatalok tarsadalmi és szakmai
beilleszkedésére, 2008-ban pedig a kultirdk kozotti parbeszédre helyezi a hangsulyt —
hozzajarul e célcsoport egyedi sziikségleteinek kielégitéséhez.

3.3. Unios pénziigyi eszkozok

Az EU a tagallamok beilleszkedési politikait szamos pénziigyi eszkoz segitségével tamogatja.
A Bizottsag 2003 ota olyan nemzetek feletti beilleszkedési programokat tarsfinansziroz,
amelyek — az INTI el6készitd intézkedések égisze alatt’® — elémozditjak a tagallamok,
regiondlis/helyi hatosagok és egyéb érdekelt felek kozotti egytittmiikodést.

A Szolidaritds és a migracios aramlasok igazgatasa 2007-2013 elnevezésii keretprogramban
létrehozasra keriild Harmadik Orszagok Allampolgarainak Beilleszkedését Segité
Eurodpai Alap tdmogatést nyljt az Eurdpanak a beilleszkedés jelentette kihivas kezeléséhez.
Az Alap célja a szolidaritds 1) formajanak Iétrehozdsa a tagéallamok erdfeszitéseinek
elémozditasa érdekében, hogy utdbbiak lehetdveé tegyék a bevandorlok szadmara a megfelelést
a tartdzkodas feltételeinek, valamint eldsegitsék beilleszkedésiiket. Az Alap abban is segiti a
tagallamokat, hogy megosszak egymassal az unids szintli egylittmiikodés erdsitésére
vonatkozo legjobb gyakorlataikat®’.

Az Europai Menekiiltiigyi Alap tdmogatja a feladatkorébe tartozo személyek — ideértve a
tartos vagy allando jelleggel az EU teriiletén tartozkodé menekiilteket és kiegészitd védelmet
¢lvezd személyeket — sziikségleteihez igazitott, beilleszkedéssel kapcsolatos intézkedéseket.
A 2008-ban utjara induld Szolidaritas €s a migracids aramlasok igazgatasa elnevezési
keretprogramban 0j Eurdpai Menekiiltigyi Alap tamogatja e célzott projektek
finanszirozasat™.

Az Eurodpai Szocialis Alap (ESZA) keretében az EQUAL ko6zosségi kezdeményezés a
bevandorlok munkaerd-piaci megkiilonbozetésének megeldzésére, valamint az ellene
folytatott kiizdelemre vonatkozo innovativ bevalt gyakorlatokat gytjtotte egybe™. A 2007 és
2013 kozotti idészakra vonatkozé 1) ESZA keretében egyedi elsébbséget élvez a bevandorlok
foglalkoztatdsban vald részvételének ndvelése, és ezaltal tarsadalmi beilleszkedésiik
clésegitése™. Ezenfelil az 0j PROGRESS program (2007-2013) is timogatja a
megkiilonboztetés ellenes, valamint a nemek kozotti esélyegyenldségre vonatkozo alapelvek
megvaldsitasat.

A regionalis politika eszkozei is foglalkoznak a bevandorlas €s a beilleszkedés kérdéseivel,
kiilonosen a varosi térségekben. Az URBAN II elnevezésii kozosségi kezdeményezésben
erés hangsilyt kap a tarsadalmi befogadas a hatranyos helyzetii varosi térségekben®', tovabba
a varosfejlesztési kérdésekkel kapcsolatos gyakorlatok cseréjére iranyul6o URBACT program
figyelembe veszi azokat a kiilonbozdséggel kapcsolatos egyedi kihivasokat, amelyekkel az

33 COM(2005) 206

3 ec.europa.eu/justice_home/funding/2004 2007/inti/funding_inti en.htm

3 ec.europa.eu/justice_home/funding/integration/funding_integration_en.htm
3 ec.europa.eu/justice_home/funding/integration/funding_integration_en.htm
¥ ec.europa.eu/employment_social/equal/index en.cfm

40 ec.europa.eu/employment social/esf2000/2007-2013 en.html

4 ec.europa.eu/regional policy/urban2/index_en.htm
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eurdpai varosoknak szembe kell nézniiik. E megkozelités tovabbra is érvényesiill az URBACT
II programban a 2007 és 2013 kozotti idészakban™.

4. ANEMZETI BEILLESZKEDESI POLITIKAK TRENDJEI*

A harmadik orszagbeli allampolgérok beilleszkedése képezte a targyat annak a vitanak, amely
a megkiilonbdzetés megjelenési formaira, valamint a kulturalis és valldsi kiilonbozdségre
Osszpontosult. Néhany esetben dramai események dontéen befolyasoltdk a kozvéleménynek a
bevandorlasrol alkotott felfogasat. Szamos tagéallam 1) prioritdsokat hatarozott meg ¢és
feliilvizsgalta politikdjat. A tagallamok bevandorlasi politikdiban megjelend fogalmak
legnagyobb részét a kozos alapelvek kodifikaltak, és ezek — eltéré mértékben — tikkr6zédnek a
tagallami integracios stratégidkban.

1. KAE — A tagallamokban szamos kiilonb6z6 intézkedést fogadtak el a beilleszkedés
kétiranyt folyamatanak elésegitésére. Ezen elveknek azonban a gyakorlatba értelmes mddon
torténd atiiltetése olyan hossza tavu kihivas, amely tovabbi erdfeszitéseket tesz sziikségessé.
A nemzeti stratégidkban tovabbra sem jelennek meg kelld sullyal azok a strukturalis
kezdeményezések, amelyek a befogadd tarsadalom sokrétiiséghez valdo igazodasi
képességének megerdsitésére irdnyulnak.

2. KAE — Az alapvetd értékeket — igy a szabadsagot, a demokraciat, a jogallamisagot,
valamint az emberi jogok ¢és alapvetd szabadsagok tiszteletben tartdsat — az uj politikdk fontos
elemének tekintik. Szdmos tagallam intézkedéseket tett annak érdekében, hogy a polgari
eligazito programok keretében az alapvetd értékekrdl szo16 ismeretek atadasara sor keriiljon.

3. KAE — A bevandorlék munkaerd-piaci beilleszkedése tovabbra is a nemzeti beilleszkedési
politikdk f6 kihivasa. Novekvd mértékben hajtanak végre e vonatkozas erdsitésével
kapcsolatos intézkedéseket, ideértve a munkanélkiiliség oktatds és képzés révén torténd
megelézését, a képesitések elismerésének hatékonyabb rendszerét, a munkahelyi
megkiilonboztetés elleni kiizdelmet, valamint a bevandorld6 ndék foglalkoztatasanak
eldsegitését.

4. KAE — A legtobb tagallam a befogadd tarsadalom nyelvének alapszintli ismeretét a
beilleszkedés lényeges elemének tekinti. Szdmos orszag beilleszkedési stratégidja olyan
bevezetd programokra 0sszpontosul, amelyek az Gjonnan érkezettek szamara (néha kotelezo)
nyelvi és polgari eligazitd programokat tartalmaznak. Egyre tobb tagallam teszi rugalmasabba
— az egyedi igények fiiggvényében — ezeket a tanfolyamokat. Csupan néhany tagallam végez
alapos értékelést e tevékenységekre vonatkozdan.

5. KAE — Az atfogd beilleszkedési programokban az oktatas és képzés a beilleszkedési
folyamat alapvetd elemeinek részét képezi. A tagdllamok erdfeszitései elsdsorban célzott
nyelvtanfolyamokra, valamint az iskolai beilleszkedést segitd képzésekre iranyulnak. Szamos
kezdeményezés segiti elé a kiillonbozdség tiszteletben tartdsat az iskolai kornyezetben,
tovabba tamogatast nyujt a tanaroknak. Ugyanakkor a bevandorlé gyermekek és fiatalok
olyan egyedi kihivasokkal néznek szembe, amelyekre még tobb figyelmet kellene forditani.

urbact.eu/towards-urbact-2.html
E szakasz a tagallamoknak a Bizottsag kérdGivére adott valaszaira épiil. Lasd az EU 27 beilleszkedési
politikairol sz6l6 6sszefoglalo jelentést a mellékletben
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6. KAE — Annak ellenére, hogy egyre tobb tagéallam fejleszti a szolgaltatoknak a
bevandorlokkal torténd egyiittmiikddésre vonatkozo képességét, a tagallamok eltérd
mértékben tulajdonitanak fontossagot ennek a kérdésnek. Néhany tagallamban a
kozintézmények mindenki szdmara egyenld elérhetdségére vonatkozd — megkiilonboztetés-
ellenes és a tajékoztatasi intézkedésekre is kiterjedd — kezdeményezéseket inditottak utjukra.
Csak a kozelmultban keriilt sor olyan intézkedésekre, amelyek a kormanyzati érdekeltek
kozotti egylittmiikodés eldsegitésére, tovabba vallalatoknak a beilleszkedésrdl szolo vitaba
torténd bevonasara irdnyulnak.

7. KAE — A legtobb tagallam hangstlyozta a mindennapi egylittmiikodés fontossagat és a
helyi tevékenységek dontd szerepét, ezek a tevékenységek azonban nagyon eltérdé mértékben
jelennek meg beilleszkedési stratégiadikban. A bevandorlok és a befogado tarsadalom kozotti
egylttmiikddésre — példaul kozos forumok létrehozdsdra — irdnyuld kezdeményezések
eldsegitése érdekében tovabbra is keves intézkedésre kertil sor.

8. KAE — A tagallamok jogszabalyai garantdljak valamennyi vallas tiszteletben tartasat,
szavatoljak tovabba a vallasi alapu megkiilonbozetés-mentesség elvének érvényesiilését. Noha
— a szélesebb korti kultarak kozotti parbeszéd egyik elemeként — altalanosan elismert a
vallasok kozotti és a valldsokon beliili parbeszéd jelentésége, az e teriilet megerdsitésére
iranyuld intézkedések gyakran az aktudlis eseményekre adott eseti valaszoknak tlinnek. E
parbeszéd eldsegitése néhany tagallamban strukturaltabb format kezd olteni.

9. KAE — A bevandorlok részvételét a demokratikus folyamatokban egyre inkdbb a sikeres
beilleszkedés fontos aspektusanak tekintik. A bevandorlék képviseldi novekvd szdmban
vesznek részt a bevandorlasi politikdk kidolgozasaban/végrehajtasdban. Kiilondsen az
érdeklddés novekszik az aktiv polgari szerepvallalas €s a honositasi eljarasok irant, amelyek
révén nagyobb lehetdség nyilik a befogadd tarsadalomban torténd részvételre. Meglehetdsen
korlatozott azon tagallamok szama, amelyek szavazati jogot adnak a harmadik orszagbeli
allampolgéaroknak az 6nkorményzati valasztasokon.

10. KAE — A legtobb tagallam megerdsitette azt a képességét, hogy — egyidejileg célzott
intézkedéseket is kidolgozva — a beilleszkedés szempontjait valamennyi vonatkozo
politikdban érvényre juttassa. Ugyanakkor tovabbra is nagy kihivast jelent az informaciok
hatékony megosztdsa, a kormanyzat kiilonb6zd szintjei és az érdekelt felek kozotti
egylttmiikddés, valamint a nemek kozotti esélyegyenldség altalanos érvényesitésének, illetve
a bevandorlo fiatalok és gyermekek sziikségleteinek megfeleld figyelembe vétele.

11. KAE — A tagallamok egyre inkabb sziikségesnek érzik, hogy javitsak a beilleszkedéssel
kapcsolatos informéciok — példaul a nemek szerint bontott statisztikdk — rendszeresebb
gyljtésére, vizsgalatara és terjesztésére vonatkozd képességiliket. A részletesebb adatok
segitenek a zavar elkeriilésében, és lathatobba teszik a bevandorloknak a befogadé tarsadalom
fejlodéséhez torténd hozzdjarulasat. A beilleszkedési politikdk és programok nyomon
kovetése ¢€s értékelése, valamint egyedi jelzdszdmok meghatirozasa terén tovabbi fejlédés
sziikséges.

5. KOVETKEZTETESEK

A Tanacs 2007. juniusi kovetkeztetései Uj szakaszt fémjeleznek az EU beilleszkedési
programjanak meghatarozasa sordn. A kovetkeztetések azt hangsulyozzdk, hogy sziikséges
megvizsgalni a tarsadalom egészének részvételével torténd beilleszkedésre vonatkozo
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megkozelitéseket, elismerik tovabba, hogy a kulturak kozotti parbeszéd a beilleszkedés
elémozditdsanak fontos eszkoze.

A ko6z0s alapelvekre és a kozOs programra épiilé unids keretrendszer tovabbfejlesztése
érdekében a Bizottsag uj kezdeményezéseket terjeszt eld. A nemzeti kapcsolattartd pontok
Iényeges szerepet jatszanak ebben a folyamatban.

A Bizottsag meg fogja vizsgalni az allampolgari részvétel szamos eltérd koncepciojat,
valamint azoknak a beilleszkedési folyamatra gyakorolt hatasat. Az érdekelt felek ¢és a
bevandorlok képviseldinek részvételével létrehozott vitaférumokat valamennyi szinten
0sztonzik.

A Bizottsdg megvizsgalja tovabba a 1étezd bevalt gyakorlatra épiild, a bevandorlék
beilleszkedését elosegité kozos europai modulok hozzaadott értékét, annak érdekében, hogy
a beilleszkedési folyamat kiilonb6z6 vonatkozasaival (bevezetd tanfolyamok, a bevandorlok
€s mas polgarok helyi életben torténd részvételének eldmozditdsa, stb.) kapcsolatos
iranymutatasokat dolgozzon ki.

Altalanosan elismert a médidnak a nyilvanos vita iranyitasara gyakorolt befolyasa, mivel
hozzajarulhat a figyelemfelkeltéshez, a félreértések tisztdzasahoz, valamint az egyre
sokszinlibb tarsadalmak bevonasdhoz az elgondolkodtatd vitaba. Egy kozelmultbeli
tanulmany alapjan* a Bizottsag meg fogja vizsgalni, milyen modon érheté el, hogy a
kozvélemény figyelmét felhivjak a bevandorloknak a tarsadalmi fejlodéshez, a gazdasagi
novekedéshez, valamint a kulturalis soksziniiséghez torténd hozzajarulasara, és ahhoz, hogy
ezt sz¢élesebb korben elismertessék.

A Bizottsag megvizsgalja tovabba, hogyan jarulhat hozzd a beilleszkedési folyamat a
tarsadalmi elidegenedés és a bevandorlokkal szembeni megkiilonboztetés megel6zéséhez,
kiilonos hangsulyt helyezve az ifjusdgra és a kiilonbozéség kezelésére, annak érdekében hogy
el lehessen keriilni a befogadd tarsadalom elutasitdsanak szélsdséges eseteit.

A politikdk hatékony kialakitisa, tovabba a teljesitménynek a legmagasabb szint elsajatitasa
révén torténd javitasa érdekében meg kell hatarozni a beilleszkedés kiilonféle vonatkozasaival
kapcsolatos tAmpontokat. A Bizottsag megvizsgalja annak lehetdségét, hogyan segitheti eld a
tagallamok altal alkalmazand6 kézés mutatok és mérészamok — a beilleszkedési programok
értékelése, valamint az Osszehasonlitd elemzésekhez sziikséges viszonyitéasi alap létrehozasa
céljabol torténd — fejlesztését.

Végezetiil a Bizottsag attekinti a bevandorlasrol és beilleszkedésrél szolé éves jelentés
atalakitasanak lehetdségeit annak érdekében, hogy az naprakész eszkozzé valjon a
beilleszkedési politikakat érintd 0j fejlemények Osszehasonlitdo elemzéséhez. A Bizottsag 1j
koncepciot mutat be annak érdekében, hogy biztositsa a még teljesebb tdjékoztatds és
nyomon kovetés eszkozét. Ezenfelil a Bizottsag hozzdjarul a vonatkozd kozdsségi
jogszabalyok végrehajtasanak és harmadik orszagbeli allampolgarokra gyakorolt hatdsuknak a
nyomon kovetéséhez.

“ A bevandorlas és a kozvélemény felfogasa, BEPA 2006
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Annex (for information)
Summary Report on Integration Policies in the EU-27

This Summary Report has been drafted on the basis of a questionnaire completed by the
National Contact Points on Integration®’. The questionnaire refers to third-country nationals
who are legally residing in the Member States, both newly-arrived and long-established
immigrants and refugees.

The aim of the questionnaire was to gather specific information concerning various
dimensions of the integration process in the Member States for the calendar year 2005 and the
first half of 2006. The Report is structured along the lines of the Common Basic Principles on
integration (CBPs) and in keeping with the Common Agenda for Integration.

The CBPs and the Common Agenda are well known by those directly involved in integration
policies at national level. Measures aiming at disseminating them further to a wider group of
policy-makers and to civil society are undertaken. In Bulgaria and in the Slovak Republic
they are discussed and presented to the broader public. They are increasingly mentioned in
official declarations and political statements. Some Member States, such as Austria, the
Czech Republic, Denmark and Spain, refer to the CBPs on a regular basis when dealing
with immigration and integration issues. In the Czech Republic and Greece, the CBPs
enriched the debate leading to the adoption of new legislation. They are also explicitly
incorporated in some Member States' programmes. In the Spanish Strategic Plan on
Citizenship and Integration, a full text version of the CBPs is reproduced and reference is
made to the Common Agenda for Integration. In the consultations held with stakeholders
about the content of the Strategic Plan, extensive information was given on integration
initiatives taken at the EU level. In Ireland, the CBPs continue to inform the policy making
process and all projects submitted for funding from a recently announced Immigrant
Integration Fund are required to reflect the CBPs.

1. ‘Integration is a dynamic, two-way process of mutual accommodation by all
immigrants and residents of Member States’

In the Czech Republic and Greece, this principle is part of, respectively, the 'Updated
Concept of Immigrant Integration' and the new 'Integrated Action Plan'. In Slovenia, a
'Unit for cultural rights of minorities and for the development of cultural diversity' was
established within the Ministry of Culture to support the better understanding and co-
existence of different cultural identities. In Belgium, the French and Flemish Communities
set up programmes for intercultural communication and awareness-raising on the rights
of foreigners targeting both the host society and immigrants. In Denmark, a fund
supports local projects such as the 'Copenhagen Day of Dialogue' including intercultural
activities and debates. For the 'Danish Constitution Day', a competition for young
people, focused on subjects of democracy and integration and widely covered by the
media, is prepared. The Swedish government declared the year 2006 the Swedish Year of
Multiculturalism' to promote opportunities for all to participate in cultural life and to create
co-operation between various cultural traditions. In Luxembourg, the 'Neighbours’ Festival',
the 'Festival of migrations, cultures and citizenship' and other multicultural initiatives are
organised to promote integration. In Finland, immigrants who obtain Finnish nationality

“ Replies have been received from all Member States except Cyprus and Malta
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are invited to the 'Theme day of nationality' in the city of Turku. A '"Multicultural
personality of the year' and a 'New resident of Turku of the year' are elected. In The
Netherlands, primary and secondary schools are encouraged to organise initiatives for the
promotion of civic citizenship and integration. Within the new Irish National Action Plan
against Racism 'Planning for Diversity', local partnership companies support anti-
discrimination and integration initiatives. In the Slovak Republic, the new 'Action Plan to
Prevent All Forms of Discrimination, Racism, Xenophobia, Anti-Semitism and Other Forms
of Intolerance' was adopted. Measures involving the media to promote understanding of
immigration are undertaken actively in Belgium, Ireland, Latvia, Lithuania, Luxembourg,
Portugal, the Slovak Republic, Spain, Sweden, The Netherlands and the United
Kingdom. In Latvia, the 'International Tolerance Day' was organised in collaboration with
the media. In Lithuania, a new version of the 'Code of Ethics of Journalists and Publishers'
was approved to shape understanding of diversity. In Portugal, many initiatives are carried
out to manage cultural diversity including television and radio programmes, such as the "Week
of Cultural Diversity'. In the United Kingdom, the 'Improving Opportunity, Strengthening
Society' strategy and the 'Community Cohesion Toolkit' focusing on the role of the media are
among the measures launched to foster a sense of common belonging.

2. ‘Integration implies respect for the basic values of the European Union’

A number of Member States, including Belgium, Denmark, Finland, France, Germany,
Luxembourg and The Netherlands refer to the basic values of the European Union in
introductory programmes for newly-arrived third-country nationals. Some countries
increasingly promote EU basic values through broader initiatives. In Belgium, a 'Committee
of Seven Wise Men' elaborated on basic values and presented its recommendations to the
Flemish government to harmonise civic integration courses. The French Community
supports educational programmes targeting school teachers and students.
Interdisciplinary citizenship courses will be included in the curriculum of all mandatory
educational programmes. In France, the concept of integration includes a strong political
and civic dimension reflecting common republican values which are discussed by the 'High
Council of Integration.' In Lithuania, civic orientation and integration courses on the host
society's culture and history are organised for people granted asylum. In Luxembourg,
compulsory civic education courses are provided to those applying for nationality. In
Bulgaria, a project 'Civic education — road to Europe' is organised targeting young
people. Sweden set up initiatives to raise awareness on basic values including a new
'National Action for Human Rights', as well as a specific programme to combat violence
and oppression in the name of honour. In The Netherlands, a declaration of 'Solidarity
with The Netherlands', covering respect for common values, is pronounced during
naturalisation ceremonies.

3. ‘Employment is a key part of the integration process and is central to the
participation of immigrants, to the contributions immigrants make to the host society,
and to making such contributions visible’

The contribution of immigrants to the economic growth and development of the host society
is increasingly recognised, as underlined by Greece, Italy and Spain. To facilitate the
labour market integration of immigrants the Czech Republic has planned a
simplification of bureaucracy and the possibility to reside legally while looking for a job.
In Spain, a new system 'Catalogue of Labour Shortages in Specific Occupations' has
been set up to identify shortages and to allow for a swift processing of residence and
working permits. Portugal established 'Offices of Employment and Entrepreneurial Support
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for Immigrants' within the 'National Immigrant Support Centres', and it launched an
advertising campaign 'ITmmigrant Portugal, Tolerant Portugal'. In Poland, a number of
labour market integration measures are carried out by the Intercultural Centre for
Vocational Adaptation and the Work Club of the Polish Humanitarian Organisation. In
the Slovak Republic, the process of assessment of qualifications and skills and the access to
vocational training has been simplified. A specific web-site has been created to advertise
vacancies and provide information to employers. The Danish government concluded a
political agreement 'A new change for everyone' on access to jobs and education,
including new financial incentives to municipalities and obligations for local authorities
to provide job offers. In Ireland, publications such as the 'Know before you go' booklet
including information on finding employment for newly-arrived immigrants and the
'Employment Rights Information Booklet' are available in multiple languages. The
'Employment for Parents of Irish Born Children Programme' promotes the employment of
third-country national parents of an Irish born child and the study 'An Exploration of Local
Strategies for the Integration of Migrant Workers and their Families' was carried out. In
France, a group of big enterprises drafted a 'Diversity Charter', which is now being
signed by many other employers, to commit themselves to create an intercultural
environment among their staff. The Finnish Ministry of Trade and Industry established
a working group to reinforce immigrant entrepreneurship through networking,
interaction, education and training, development of advisory services and information.
In The Netherlands, an action plan was adopted to further develop immigrant
entrepreneurship and a monitoring system against discrimination at the work place is being set
up. A 'Diversity Unit' was established by the Belgian federal government to fight against
discrimination at work and to promote equality. The Flemish Community organises
individual labour market insertion programmes for newly-arrived third-country
nationals as part of introductory programmes. In Greece, interventions in favour of
unemployed immigrant women are a priority. In Sweden, the employment office for
immigrants created a special team to provide support before and during the initial period in a
new job. Austria promotes employment of immigrants in the public sector. In the United
Kingdom, within certain industry sectors, language teachers and integration experts are
available to develop schemes for labour market integration of immigrants.

4. ‘Basic knowledge of the host society’s language, history, and institutions is
indispensable to integration; enabling immigrants to acquire this basic knowledge is
essential to successful integration’

In most of the Member States, including Austria, the Czech Republic, Denmark,
Germany, Greece, Italy, Latvia, Luxembourg, Portugal and Sweden, information
material and welcome packages in various languages are available for newly-arrived
third-country nationals. Introduction programmes are established in most Member
States and they are compulsory in some countries, i.e. Austria, Belgium, Denmark,
France, Germany, Greece and The Netherlands. In Austria, immigrants have to sign an
Integration Agreement and to follow German language training in order to receive a
residence permit. The City of Vienna provides special cheap courses for young and long-
term immigrants. In Denmark, an examination on Danish society, history and culture
has to be taken to obtain Danish citizenship and a basic civic test will also be introduced
for some categories of immigrants. In the United Kingdom, the 'Life in the United
Kingdom: A Journey to Citizenship' syllabus to prepare for the citizenship test was
published. In Portugal, the 'Portugal Welcomes You' programme provides language and
introductory citizenship courses for newly-arrived third-country nationals. In France,
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knowledge of the French language, values and institutions is a pre-condition to acquire a long-
term residence permit. Language courses, including an examination and a certificate, are
compulsory depending on the level of knowledge and they are free of charge for newly-
arrived third-country nationals. They are organised in a flexible way according to different
needs and child care is available during classes. In Germany, language classes are
compulsory depending on the level of knowledge and integration courses provide orientation
and basic knowledge of German institutions. In Lithuania, Slovenia, Romania and the
United Kingdom a personal integration plan is drafted for every refugee. Italy and Spain
foresee introduction courses with a focus on vocational training in their territories, as well as
in the immigrants' countries of origin. The Netherlands organises compulsory pre-departure
examinations on language and civic orientation for immigrants, with the exclusion of refugees
and asylum seekers, to be taken in the country of origin. In Ireland, citizens' information
centres are located in every town and cultural orientation programmes and information
leaflets are also available. Stakeholders were involved in the organisation of language courses
to provide an effective service. In Luxembourg, a pilot project for language classes in French
and Luxembourgish 'Cours Inlux' has proved to be very successful and will be renewed. In
Poland, a web-site was set up after consultation with refugees, in order to provide them
with the most useful information and a newspaper addressing immigrants is drafted
with their contribution.

5. ‘Efforts in education are critical to preparing immigrants, and particularly their
descendants, to be more successful and more active participants in society’

In Austria, intercultural teaching and learning are principles of federal law, implemented by
providing training and support to teachers and promoting anti-discrimination activities in all
schools. In Finland, municipalities are granted an increased State subsidy to support young
immigrants speaking other languages and teaching in their mother tongue is available. The
general school programme includes teaching on foreign cultures. In Spain, half of the 'State
Fund for Reception, Integration and Education' is used by schools to develop reception
programmes for newly-arrived young immigrants and their families, to provide teaching
support during an initial period and to hire intercultural mediators. Teaching exchange
programmes with third countries and a movie 'Settlers' on interculturality at school are
examples of initiatives undertaken. In Belgium, the French Community develops courses
in the language and culture of origin of immigrants and courses promoting openness
towards other cultures. In all parts of the country, reception programmes, bridging
classes and language courses are organised to facilitate the introduction of newly-arrived
young third-country nationals. In Bulgaria, the national programme for the
development of education and training foresees specific measures targeted at children
speaking another language. Data and research on performance at school are analysed.
In Estonia, relevant resources are allocated to train teachers of Estonian as a second
language and for bilingual education. In Romania, free courses of Romanian are
available for adults and training for teachers is organised to address better the need of
students. Finland and Hungary provide classes in various languages as preparatory
courses for the integration of immigrant children into the general education system.
Greece organises reception and tutorial classes to ease the integration into schools and
other measures are set up to ease enrolment and to support families. In Luxembourg, a
reception unit for young immigrants who arrive in the course of the school year was created
and intercultural mediators and special staff are available to help with language difficulties. In
Portugal, the 'Choices Program' aims at preventing low level of achievements and early
school-leaving and the 'Between Cultures Secretariat' promotes intercultural education within
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the wider educational system by training of teachers. Classes of Portuguese as a second
language are available in schools. In the United Kingdom, within the framework of the
'Aiming High' strategy, funding and guidance materials are provided to local authorities and
school boards in order to address the needs of immigrant children and youth. In The
Netherlands, schools and local authorities organise meetings at least once a year to avoid
segregation and to promote integration. In Poland, training for teachers is available and a
conference was organised on measures tackling language difficulties of immigrant
children. A Kindergarten project 'Children of the World' addresses integration
challenges at an early stage with the interaction of children of different origins through
arts and games. In Ireland, the 'Department of Education and Science' established a steering
committee to co-ordinate responses to the educational needs of newly-arrived young
immigrants and to put in place a system of language support for non-English speakers. New
'Guidelines on Intercultural Education in Primary School' are published to support teachers
and school management in developing a more inclusive classroom environment. In Sweden,
a specific curriculum for learning Swedish as a second language exists and the 'Higher
Education Act' requires higher education institutions to promote actively recruitment of
immigrants. In France, language tuition and introductory courses are available at
school. Recent measures focus on the participation in preparatory courses for university
studies and on the smooth transition into the labour market.

6. ‘Access for immigrants to institutions, as well as to public and private goods and
services, on a basis equal to national citizens and in a non-discriminatory way is a
critical foundation for better integration’

In Italy, access to social services for immigrants is eased by mediatory services. Legal advice,
information and orientation desks are available at the local level. In Lithuania, access to
public offices is facilitated by interpretation services and information in other languages.
In Austria, special multi-language information desks are available for various services.
The User Panel of the Danish Immigration Service is set up to bring together the Danish
Immigration Service and immigrant's representatives. In Poland, training is organised for
people working with refugees and a centre provides information on legislation and available
services within public institutions. In Sweden, all government agencies have to adopt action
plans to take into account cultural diversity in recruitment procedures and a system with de-
personalised applications for jobs will be tested. In The Netherlands, an anti-discrimination
project within the structures of the government is launched. In Finland, the Ministry of
Labour produced a 'Handbook on equality data' containing good anti-discrimination practices.
In the Czech Republic, multicultural education and improvement of language skills of public
administration staff is an increasing priority. Bulgaria implements a training project to
teach social assistants to work in multiethnic environments. In Romania, public services
may employ interpreters and cultural mediators and train their staff to ease the access of
immigrants to services. In the Slovak Republic, training for the staff of labour, social and
family affairs offices is available, as well as consulting and mediatory services. In Hungary,
desk officers of family support centres and social and labour offices participate in training on
integration issues. In Latvia, a 'Centre of trust' is being built for third-country nationals
as a contact point with the institutions. In Ireland, the newly established 'Irish
Naturalisation and Immigration Service' acts as a one-stop-shop providing a single access
point to services. Interpretation support, anti-racism and intercultural training is available for
service providers. Government Departments and State Agencies provide information, in
multiple languages, on the rights and entitlements of access to a wide range of public services.
In Portugal, national and local immigrant support centres are one-stop-shops set up for the
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delivery of services with the involvement of socio-cultural mediators. An 'SOS Service for
Immigrants' and a simultaneous translation service provide help and information in various
languages with the assistance of socio-cultural mediators. Within the pilot project 'Strategic
Upgrade of National Refugee Integration Services' (SUNRISE), in the United Kingdom a
personal caseworker provides information and advice to facilitate access to services.

7. ‘Frequent interaction between immigrants and Member State citizens is a
fundamental mechanism for integration. Shared forums, intercultural dialogue,
education about immigrants and immigrant cultures, and stimulating living conditions
in urban environments enhance the interactions between immigrants and Member State
citizens’

Some Member States, such as Greece and Italy, stress in particular the role of cultural
mediators, as well as of volunteering and third sector organisations facilitating the interaction
between immigrants and the host society. In Austria, a special department for integration and
diversity matters forms a point of co-operation between immigrants' organisations, non-
governmental organisations and the City of Vienna. In Ireland, local community groups are
funded to provide day-to-day support and to promote participation of newly-arrived third-
country nationals in local community life. In Bulgaria, the 'Sports Vacation Programme'
promotes tolerant inter-ethnic relations. In Estonia, an employment exchange
programme between different regions of the country is developed to promote
interaction. In Denmark, the participation of immigrants in volunteering organisations is
promoted. In Lithuania, a web-site for various minorities' organisations is created to reach a
broader public. In Luxembourg, a pilot project to organise entertainment workshops for the
interaction of national citizens with immigrants has been successful and will be repeated in
many towns. In The Netherlands, many projects in the context of the 'Broad Initiative for
Social Cohesion' have been launched including the 'Not beside but with each other' campaign
to avoid segregation. A major project to collect examples of co-operation among young
people of different cultures is broadly covered by the media. In the United Kingdom,
measures to engage together more closely immigrants and the host population include an
action plan on intercultural dialogue, a government 'Respect Task Force' and the cohesion
guidance 'Leading Cohesive Communities — a guide for leaders and chief executives'.

8. ‘The practice of diverse cultures and religions is guaranteed under the Charter of
Fundamental Rights and must be safeguarded, unless practices conflict with other
inviolable European rights or with national law’

Denmark set up various initiatives fostering intercultural dialogue and stressing
religious diversity, including dialogue meetings between the Danish Prime Minister and
the Minister for Integration and various ethnic minority organisations. Germany
organised a federal level conference to launch a long-term dialogue process with
representatives of Muslim communities. In Finland, a working group on intercultural and
inter-religious dialogue was established within the 'Advisory Board for Ethnic Relations'. It
acts as a permanent forum for discussion and exchange of information between religious
communities and national authorities to increase mutual understanding. In Italy, a 'Council
for Italian Islam' was set up to support the central government in gaining an insight on
problems faced by Muslim communities and to establish a permanent dialogue. In Latvia, an
anti-discrimination project 'Information campaign against Islamophobia’ is being implemented
and an on-line encyclopaedia on religious diversity and postcards on inter-religious dialogue
have been prepared. In Luxembourg, a public conference is organised every year by an inter-
religious group representing all major faiths. In Sweden, the Minister responsible for religious
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affairs holds regular meetings with representatives of different religious communities aimed at
reinforcing mutual understanding and trust. In The Netherlands, training for spiritual leaders
is organised by Muslims' organisations and the Ministry of Education, Culture and Science
and the Ministry for Immigration and Integration.

9. ‘The participation of immigrants in the democratic process and in the
formulation of integration policies and measures, especially at the local level, supports
their integration’

In Belgium, the Czech Republic, Finland, Hungary, Ireland, Lithuania, Luxembourg,
Portugal, the Slovak Republic, Slovenia, Spain, Sweden and soon in Greece, third-country
nationals are, in principle, entitled to vote in local elections. However, legislative frameworks
regulating political participation vary widely. In most of these countries, such voting rights
are linked to the length of regular stay or are only recognised to specific categories of third-
country nationals. In other Member States, they are only granted to citizens of third countries
with which specific bilateral arrangements exist. In Luxembourg, awareness-raising
campaigns will be organised to inform immigrants about their voting rights at the local level
and a proposal has been presented to extend the competences of municipal advisory
councils for foreigners ('Commissions communales consultatives') to favour their
participation in public life. In Belgium, the Walloon and Brussels Capital governments
encouraged third-country nationals to register to vote in local elections. Cities and
communities with a high concentration of minorities are obliged by the Flemish
government to facilitate their participation in local policies through special consultative
councils and activities of the 'Forum for Ethnic Minorities'. In a growing number of
countries, specific support for immigrant women organisations is provided. The Czech
Republic, Denmark, Estonia, Greece, Italy, Portugal and Spain involve immigrants'
representatives, as well as other civil society actors and different stakeholders, in the
elaboration and/or implementation of integration policies. In Portugal, the Consultation
Council for Immigration Affairs (COCAI), consisting of five immigrants communities,
plays an important role in drawing immigration policies. A 'Council for Ethnic
Minorities' has been established in Denmark to advise the Ministry of Integration and
integration councils are active at the local level. In Spain, the 'Forum for the Integration
of Immigrants', a three-tiered consultative body created by the government, involving
immigrants' associations, social partners, non-governmental organisations and public
administration, was renewed with enlarged composition and competences. Its
consultation has become mandatory for any legal or practical initiative in the field of
integration at national level. In France, the 'National Council for the Integration of
Immigrant Population', including representatives of immigrants' associations, has been re-
established and is regularly consulted by the Ministry in charge. In Ireland, funding is
provided to immigrants' organisations to promote their participation in the democratic
process. Irish partnership companies also facilitate the establishment of local level forums
which enhance dialogue and interaction between relevant service providers, representatives of
the community and voluntary sector and representatives of immigrants' communities. In Italy,
a 'Council dealing with third-country nationals and their families' will be established at
national level and 'Immigration Territorial Councils' are set up at local level. In Sweden,
government funding has been made available to create a network of elected
representatives from municipalities and County Councils to promote an intercultural
environment. In the United Kingdom, a 'Commission on Integration and Cohesion' has been
set up, involving various stakeholders, to elaborate practical steps in order to make local
communities more cohesive and integrated.
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10. ‘Mainstreaming integration policies and measures in all relevant policy portfolios
and levels of government and public services is an important consideration in public-
policy formation and implementation’

In the Czech Republic, all relevant Ministries apply integration mainstreaming in the
development of departmental policies and legislation. In the French Community of
Belgium, all Ministers commit themselves to undertake concrete actions to promote
cultural pluralism and mutual comprehension. In Finland, an integration advisory
board was established to co-ordinate activities of various Ministries. 'The Integration
Act' was amended so that measures focusing on public general services take into account
the needs of immigrants. In Greece, an inter-ministerial committee, supported by a special
committee involving experts, was established by the Minister of Interior, Public
Administration and Decentralisation to improve the level of co-operation and co-ordination on
integration. In Romania, inter-institutional co-operation is developed by co-ordination
meetings organised with representatives of various governmental institutions and non-
governmental organisations. Ireland established the 'Irish Naturalisation and Immigration
Service' to bring together the various strands of government activity. Within these revised
structures, a new 'Integration Unit' is being established to promote and co-ordinate all social
and organisational measures. France strengthens efforts in terms of public services and social
measures in the areas where immigrants are more present.

11. ‘Developing clear goals, indicators and evaluation mechanisms are necessary to
adjust policy, evaluate progress on integration and to make the exchange of information
more effective’

In Denmark, a study on integration indicators is under way and benchmarking of integration
efforts at municipal level is published every year by the Minister of Refugee, Immigration and
Integration Affairs to identify best practices. The Swedish 'Integration Board' monitors the
situation and progress of integration policies, analysing various aspects of Swedish
society and producing yearly reports to assist decision-making in this field. In Portugal,
the 'Immigration Observatory' carries out research to support the development of integration
policy. In Romania, comprehensive research on the situation of persons granted protection,
including the analysis of many integration aspects, has been carried out. Its policy
recommendations will be used for drafting future measures. Germany and Estonia selected
external contractors to evaluate their integration programmes in order to inform future policy-
making and enable adjustments for more effective policy outcomes. In Estonia, a public
opinion survey was also carried out. In Ireland, all State funding initiatives on integration
have clear performance indicators. Procedures are in place to monitor the implementation of
funded projects and to inform developing integration policy. In the Czech Republic, within
the 'Commission for the Integration of foreigners' one of the working groups deals also with
the setting up of integration indicators.
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