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1. BEVEZETES

A Szerzédésben', valamint a novekedésrél és a foglalkoztatasrol iranymutatasokban’
nagyratord célkitiizésként szerepel az eurdpai kozlekedési, telekommunikdcios és
energiainfrastruktirdk fejlesztése, Osszekapcsoldsa, teljesebb integracidja és fejlesztésiik
Osszehangoltabb koordinalasa.

A transzeurdpai kozlekedési, energetikai és telekommunikéacids haldzatok gazdasigaink fo
véraramat jelentik. Gyenge miikodésiik a versenyképesség gyengiilésével jar. Fejlesztésiik
elengedhetetlen a jelenlegi Bizottsdg novekedési ¢és foglalkoztatdsi menetrendjének
megvalosulasa szempontjabol.

A transzeur6pai halozatok (TEN) az Unid versenyképességének erdsodéséhez is
hozzajarulnak a fliggetlensége szempontjabol stratégiai jelentdségli olyan ipari programokon
keresztiil, mint a GALILEO, az ERTMS ¢s a SESAR. E halézatok eldsegitik ezenkiviil az
informécios és kommunikacids technologidk terjesztését és hatékony felhasznalasat a
tavkozlési halozatokon keresztiil, tovabba az ellatds biztonsdgat az energiahal6zatokon
keresztiil. Mindemellett a forrasok fenntarthatd hasznalata alapvetd eleme a TEN-politikanak,
mivel a kiemelt fontossagu projektek kozott is kiemelkedd jelentdségiiek a kornyezetet
tiszteletben tartd eljarasok.

Elnoke felkérésére a Bizottsdg 2005. jalius 20-a4n iranyitocsoportot hozott Iétre a
transzeuropai halozatok problémakorével foglalkozo bizottsagi tagok részvételével.

A kozlekedésiigyi biztos elnoklete alatt miikkodd csoport az informdacios tarsadalomért, a
kornyezetvédelemért, a gazdasagi és monetaris ligyekért, a regionalis politikéért, a pénziigyi
programozasért ¢€s a koltségvetésért, a belsd piacért, valamint az energiaiigyért felelds
biztosokbdl all.

A csoport megbizatdsa a transzeuropai kozlekedési, energetikai €s telekommunikacios
halézatok megvaldsitdsanak tamogatasara Osszpontositd kiilonféle kozosségi fellépések
Osszehangolasat célzo kozos megkozelités meghatarozasa volt.

E kozlemény felvazolja mindhdrom transzeurdpai halozat, a kozlekedési, az energetikai és a
telekommunikécios transzeuropai halozat helyzetét, majd kitér az iranyitocsoport
megbesz¢lései soran kialakitott kiilonleges nézOpontokra.

2. TRANSZEUROPAI HALOZATOK: HELYZETKEP 2006 VEGEN

A transzeurdpai hélozatok fejlesztése a belsd piac megteremtésének, valamint a
gazdasagi és tarsadalmi kohézié megerdsitésének alapvetd eleme. Ennek elérésére a
Kozosségnek fellépésével eld kell segitenie a nemzeti halézatok 6sszekapcsolasat és
interoperabilitasat, illetve az e halozatokhoz valé hozzaférést’.

' A Szerz8dés 154., 155. és 156. cikke
9., 10., 11. és 16. ndvekedési és foglalkoztatasi iranymutatas (2005-2008)
3 A szerzddés 154. cikke
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A transzeurdpai kozlekedési halozatok

Az arukat és a személyeket a tagallamok kozott gyorsabban és konnyebben fuvarozo
modern kozlekedési infrastruktirak segitik az Unid versenyképesebbé valasat.

Az esseni Eurdpai Tandcs tizennégy elsdbbséget élvezd projektet jeldlt ki, €s ezek
szerepelnek az 1996-os transzeurdpai kozlekedési haldzatra vonatkozd kozosségi
iranymutatasokrol szol6 elsé eurdpai parlamenti és tanacsi hatarozatban® is. A listat
az EU el6bb tiz, majd tovabbi két tagallammal torténd boviilésére tekintettel 2004-
ben kiegészitették. A TEN-T azdéta harminc elsébbséget ¢lvezd projektet foglal
magaban; ezek megvaldsuldsa hozzavetdlegesen 2020-ra tehetd. A Bizottsag
egyébirant nemrégiben hangsulyozta a transzeurdpai kozlekedési haldzatok
kiterjesztésének sziikségességét a szomszédos orszagokra is.’

E nagy projektek megvalosuldsa késedelmet szenvedett a kezdeti iitemezéshez
képest. A kovetkezd fontos projekteket ugyanakkor véghezvitték, vagy 2007 soran
befejezddnek: allando dsszekottetés a Svédorszag és Déania kozotti Oresund-szoroson
(befejezés: 2000), Malpensa repiilotér (Olaszorszag, befejezés: 2001), Betuwe
vasutvonal (Rotterdam és a német hatar kozotti Osszekottetés, befejezés: 2007),
PBKAL  (Parizs—Briisszel/Briisszel-Koln—Amszterdam—London = nagysebességii
vonat, befejezés: 2007).

A harminc elsébbséget €lvezd projektbdl tizennyolc vasuti, kettdé pedig belvizi és
tengeri hajozasi projekt. Ezaltal a leginkabb kornyezetkiméld kozlekedési modok
¢lveznek eldnyt.

A transzeuropai kozlekedési halézatok megvaldsitdsa jelentds pénziigyi
erofeszitéseket kovetel. Csak a kiemelt fontossaghi projektek véghezvitele 280
milliard euro befektetést igényel, mig a transzeuropai halozat 6sszkoltsége 600
milliard euro. A 2020-as hatarid0 betartdsa érdekében a 2007-2013-as pénziigyi
programozas iddszaka sordan 160 milliard euro befektetés sziikségeltetik kizarolag a
kiemelt fontossagu projektek finanszirozasara. Az e kozlemény 1. mellékletében
talalhato két térkép bemutatja a harminc kiemelt fontossagu projekt jelenlegi allasat,
illetve a tobbéves pénziigyi keret végén, 2013-ban. A térképek egyértelmii képet
adnak arr6l, hogy a haldézat mennyire hidnyos, és hogy milyen erdfeszitések
sziikségesek a kotelezettségvallalasok 2013-as betartasahoz.

A 2000-2006-0s pénziigyi programiddszak soran az Eurdpai Unid a kovetkezd
harom pénziigyi eszkdzon keresztiil jarult hozza a TEN-T megvaldsitasdhoz:

— 4,2 millard eurds koltségvetés a transzeuropai kdzlekedési halozat fejlesztéséhez a
2000-2006-0s pénziigyi programozas id0szaka soran. A transzeurdpai halozatokra
vonatkoz6 jelenlegi pénziigyi rendelet® alapjan megitélt tamogatisok lehetévé
tették a projektek legfeljebb 10 %-os tarsfinanszirozasat a nemzeti szakaszok,
valamint legfeljebb 20 %-os tarsfinanszirozasat a hatarokon &tiveld szakaszok
esetében.

Az 1692/96/EK hatarozat, (HL L 228, 1996.9.9).
COM(2007) 32,2007. januar 31.
A 2004. aprilis 21-1 807/2004/EK rendelet, (HL L 143., 2004.4.30).
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— A transzeurdpai kozlekedési halozatok a kohézids alap 16 millidard euros
tdmogatasat is élvezték. Az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alap (FEDER) 34
milliard eur6t ruhazott be a kozlekedésbe; ennek egy része (a vasuti, kozuti,
kikotoi, autopalya-infrastruktiraberuhazasok) kedvezett a TEN-T-nek is.

— Az Eurdpai Beruhazasi Bank (EBB) 6sszesen 37,9 milliard eurds’ kolesonei.

A 2007-2013-as tobbéves pénziigyi keretben 8,013 milliard eurdt kiilonitettek el a

transzeurdpai kozlekedési haldzat fejlesztésére. 2006. december 12-an politikai
megegyezeés sziiletett a Tanacsban a transzeurdpai kozlekedési és energetikai
halozatok 2007 és 2013 kozotti pénziigyi tAimogatasanak megszervezésére vonatkozd
rendeletjavaslat® kapcsan. A rendeletjavaslat a tanulméanyok esetében 50 %-os, illetve
projektfajtatol fliggden 10 és 30 % kozotti kozosségi tarsfinanszirozasi aranyt ir eld.

A 2007-2013-as programozasi id6szak soran a FEDER ¢és a Kohézids Alap tovabbra
is a kozosségi fellépés legfobb forrasait jelentik majd a transzeuropai kozlekedési
haldzat projektjeinek tarsfinanszirozasaban.

A kohézios politika altal nyujtott eszkdzoket teljes mértékben ki kell aknazni, mivel
szamos kiemelt fontossagu projekt kivitelezése olyan foldrajzi teriileteken folyik,
amelyeknek kevéssé kedvez ez a szakpolitika. Csakugy mint a 2000—2006-0s idészak
esetében, az eurdpai regionalis politika kiilonboz6 pénziigyi eszkdzein keresztiil tobb
tizmilliard euro all majd rendelkezésre a kozlekedési projektek tarsfinanszirozasdhoz,
amelybdl 35 millidard euro a Kohézidés Alapbdl szdrmazik és foként a kiemelt
fontossagu projektekkel kapcsolatos beruhdzéasokat célozza. Az alapok 0sztonzo
tdmogatdsi ardnya (85 %-ig) megkonnyiti a projektek pénziigyi lebonyolitasat,
ezaltal pedig hozzajarul a munkalatoknak a TEN-T iranymutatasaiban eldirt titemterv
szerinti végrehajtasdhoz. A Kohézids Alap keretében tdmogathatd tagallamokat,
valamint az FEurépai Regionalis Fejlesztési Alap konvergencia-célkitizésének
keretében tdmogathatd régiokat felkérik, hogy folyamodjanak ezen eszkdzokhoz a
teriiletiikon végbemend kiemelt fontossagl projektek megvalositasahoz.”

Altaldban véve elmondhatd, hogy a kozosségi hozzajarulasnak a transzeurdpai
kozlekedési halozathoz a hataratlépd szakaszokra €s a sziik keresztmetszetekre kell
Osszpontosulnia.

Az EBB folytatja a kozlekedési infrastruktirdk finanszirozasat, egyrészt
kolesonokkel, masrészt pedig egy sajatos garanciaeszkdzon keresztiil, amelynek
koltségvetését az EBB sajat tokéjébol szarmazoé 500 millio euro, valamint a
transzeuropai kozlekedési haldzat koltségvetésébdl szarmazo 500 millio euro (a teljes
keret 6,25 %-a) képezi.

EU-15 (2000-2004): 24,301 millié euro + EU-25 (2005-2006): 6821 és 6850 milli euro.

COM(2006) 245.

A fent emlitett 884/2004/EK hatarozat 19. cikke (2) bekezdésének a) és c) pontja — (HL L 201,
2004.6.7).
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2.2.

2.3.

A transzeuropai energiahalozatok

A Kozosség nemrégiben elfogadta a transzeurdpai energiahdlozatok korszeriisitését
célz6  iranymutatasokat'’. Harminckét villamosenergia-rendszerrel és  tiz
gazrendszerrel kapcsolatos tervet nyilvanitottak eurdpai érdekiinek. E projektek
megvaldsitdsa elsObbséget ¢lvez, mivel alapvetd fontossaguak az eurdpai szintii
energiahalozat létrejottének szempontjabol.

A gazrendszerek kapacitasat oly moddon kell kiigazitani, hogy biztonsagosabba
lehessen tenni és diverzifikalni lehessen az importot Norvégiabol, Oroszorszagbdl, a
Fekete-tenger medencéjébdl, a Foldkozi-tengerrdl és Kozel-Keletrol.

Az EU-nak — hogy megfeleljen a TEN-E-iranymutatdsokban meghirdetett
prioritasoknak — 2013-ig legalabb harminc milliard euro infrastrukturalis beruhazast
kell végrehajtania (hat milliard a villamos energia szallitdsara, tizenkilenc milliard a
gazvezetékekre ¢és Ot milliard a cseppfolyésitottfoldgaz-terminalokra). Ugy
becsiilhetd példaul, hogy évente 700—-800 milli6 eurot kell forditani a megujuld
forrasokbol tizemeltetett villamos haldzatra, valamint az iddszakos termelok
egyensulyozasi koltségeinek beépitésére. 2000 és 2006 kozott a TEN-koltségvetés
cimén 140 millidé euro beruhazas tortént a transzeurOpai energiahaldozatokba. A
jovahagyasi folyamatban 1évé RTE-rendelet a 2007-2013-as pénziigyi keretre 155
millid eurot ir eld. A kockazatok ¢és a sziikségletek fényében ez az Osszeg
meglehetdsen  alacsony. A koltségvetés  elsdsorban a  tanulmanyok
tarsfinanszirozasdhoz jarul hozza. A kohézids politikabol és az Eurdpai Beruhazasi
Bankbol szarmaz6 kiegészitd finanszirozas sziikségeltetik majd.

A 2007. januar 10-én elfogadott kiemelt fontossagii Osszekapcsolasi program
Osszegzi a kiemelt fontossaghi projektek eredményeit, és elemzi a tervek
megvaldsitasanak a finanszirozasi gondokon kiviili akadalyait. A program négy
konkrét 1épésen alapuld stratégidt vazol fel: a komoly nehézségekkel kiizdd
legfontosabb infrastruktirdk szambavétele, eurdpai koordinatorok kinevezése, a
regionalis szinten koordindlt tervezés, valamint az engedélyezési eljarasok
harmonizalésa.

A 2007. marcius 9-1 Eurdpai Tanacs helyeselte e megkdzelitést, és kiilon kiemelte a
halézatok 0Osszekapcsolasahoz sziikséges fejlesztések fontossagat. A Tanacs
tdmogatta az eurdpai koordinatorok kinevezésére vonatkozd bizottsagi javaslatot, és
felkérte a Bizottsagot, hogy tegyen javaslatot a dontéshozatal adminisztrativ
eljarasainak javitasara.

A transzeurdpai tavkozlo halézatok

1988 ota a tavkozlési szolgaltatdsok fokozatos megnyitdsa a verseny el6tt jelentds
eredményekkel jart. A verseny kiélezOdése Osztonozte a beruhazasokat, az

innovaciot, az Uj szolgaltatasok megjelenését, és a fogyasztéi arak jelentds
csOkkenését vonta maga utan.

10

Az 1364/2006/EK hatarozat, (HL L 262, 2006.9.22).
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A tavkozld hélézatok kiépiilése Europaban a szolgéltatasok liberalizacioja oOta
elsdsorban a kereskedelmi beruhdzdsoknak koszonhetd. Az 1999-2001 kozotti
lelassulas ellenére a beruhdzasok jelentés mértékiiek voltak. Igy 2005-ben a
tOkeraforditasok 45 millidrd euréndl is magasabb szintet értek el, és ebbdl 25
millidrdot a rogzitett helyli infrastrukturdkra forditottak, ami tobb mint 5 %-o0s éves
novekedést jelent immaron harom egymast kdvetd évben.

A beruhdzésok jelenleg a 1étezé hal6zatok modernizacidjara dsszpontosulnak, hogy
alkalmassa tegy¢k azt a kovetkezd generacios alkalmazasokra, a harmadik generacios
mobiltelefonok €s egyéb vezeték nélkiili infrastrukturak kialakitasra, valamint az EU
vidéki teriileteinek szélessavii halézatokkal torténd elldtdsara. A beruhdzdsok a
szaloptikai haldzatok telepitését is célozhatjadk, amennyiben az ¢épitési és az
épiileteken beliili kabelezési munkalatok koltsége eléri a kiépitési koltségek 70 %-at.
A vasutvonalak, a kozutak és az energiavezetékek kiépitése megkonnyitheti a
halézatok kialakitasat a rosszul ellatott teriileteken.

A szélessavi szakadék athidaldsa c. kozlemény'' kiemeli a varosi és a vidéki
teriiletek kozotti eltéréseket, és felhivja a tagallamokat, hogy tegyenek konkrét
intézkedéseket, valamint hatarozzanak meg célkitiizéseket a kiilonbségek 2010-ig
torténd csokkentése érdekében. Piac hianyaban koztdmogatasra szolitanak a
tavkozléssel kapcsolatos szabdlyozas ¢és az allami tamogatdsokra vonatkozd
szabalyok tiszteletben tartdsa mellett. A kohézios és a vidékfejlesztési politikaval
kapcsolatos kovetkezd programozasi iddszak kezdete rendkiviil kedvezd alkalom a
sz¢lessavu beruhazasokra a regionalis és vidéki teriileteken.

A létez6 infrastruktarak térképe sziikséges ahhoz, hogy az illetékes hatosdgok jobban
felmérhessék az infrastrukturdlis sziikségleteket, ¢és hogy kiaknazhassdk a
folyamatban 1évo é€pitési munkalatokat. A folyamatban 1év6é nagy kozlekedési és
energetikai projektekért felelds hatdsagoknak szdmitasba kell vennilik a tavkozlés
infrastrukturaigényeit, ¢és  megfeleld  folyamattervezési és  koltségvetési
intézkedéseket kell hozniuk, figyelembe véve a mar 1étezd infrastrukturakat is.
Ezenkiviil a tobbi finanszirozasi forras (strukturalis alap, vidékfejlesztési alap, TEN-
alap ¢és a nemzeti finanszirozdsok) fokozott koordinacioja is sziikséges a
kovetkezetes tervezés és a széles savu lefedettség kiterjesztése érdekében.

AZ IRANYITOCSOPORT ALTAL FELVETETT SZEMPONTOK

A transzeuropai halozatokkal foglalkozé biztosokbol allo iranyitéesoport eddig hat
alkalommal {ilésezett a csoport 2005. december 7-i megalakuldsa 6ta. A csoport
megtargyalta a transzeuropai halézatok kozotti szinergidk, a finanszirozasi modok és
a kiilonbozoé kozosségi eszkozok kozotti elosztdsuk kérdését, tovabba altalanosabb
jellegi témakat is felvetettek (TEN és a kornyezet, 0j kdzosségi pénziigyi eszkdzok
kidolgozasa).

11

A Bizottsag 2006. marcius 20-i COM(2006) 129 kdzleménye.
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3.1.

A transzeurdpai halézatok szinergiaja

Erdekében all-e az Unidnak az dsszevont infrastruktirak elémozditasa —kiilondsen az
uj tagallamok esetében, ahol jelentdsek az infrastrukturalis sziikségletek?

A vasit és a kozit osszekapesolasa kiallta a probat'®: a kisebb térfoglalas, kozos
felépitmények, kevesebb vizualis hatas ¢és a tajegység kisebb mértékli megbontasa,
k6zos megoldasok az infrastruktirak hatdsainak csokkentésére (zajvédelem, a nagy-
¢s kisallatoknak épitett hidak). Az Osszevont infrastruktardk valds lehetOséget
teremtenek a koltségek és a kornyezeti hatasok mérséklésére.

Mas 0Osszekapcsolasi lehetdségekrol (magas fesziiltségli vezeték atvezetése vasuti
alagiton, vasuti vezeték kiegészitése telekommunikécios kabellel) is késziilt
tanulméany'>, amely felmérte a miiszaki megvalosithatosagot, a projektek koltségeire
gyakorolt hatdsokat és az eljarasok Osszetettségét. A kovetkezd kovetkeztetések
vonhatok le:

A gazvezetékek mas infrastrukturadkkal torténd 0sszevondsanak kivételével — aminek
a miszaki megvalosithatosdga a biztonsagi kovetelmények nagysdga miatt
nehézkesnek tlinik — komoly elénydket jelent a kiilonbozd haldzatok egymas kozotti
Osszekapcsoldsa. A tavkozlo és a kozlekedési halozatok szinergiaja a legigéretesebb.
Minden kozlekedési halézat optimalizalhatd, ha sajat kommunikacids halozattal
rendelkezik, amely a halézat iranyitdsara hasznalhato. Az esetek tobbségében a
vasuti ¢és a kozati halozatok mar rendelkeznek ilyen kommunikacids halozatokkal.
Bizonyos esetekben a halézatok tobbletkapacitasat mas célra, példaul
adattovabbitasra hasznaljak fel. Ennek ellenére egyeldre ritka, hogy az infrastruktira
kiépitésének kezdetén tervszeriien keresnék az infrastruktura-irdnyitd héalézat és a
tavkozl6 haldzat kozotti szinergia lehetdségét.

Erdekes lehetéségek meriilnek fel az villamosenergia-hélézatok 6sszekapcsolasara:
magas fesziiltségli kabelek lefektetése a csatorndk és folyok partjan/betonpadkajan,
korlatozott fesziiltségli 0sszekapcesolas (2x 25 kV) a nagy sebességli vasutvonalakon
keresztiil, a foldalatti magas fesziiltségli vonalak (300-700 kV) rendszeresebb
Osszekapcsolasa a kozlekedési halézatok menetvonaldval. E javaslatok nem
kérddjelezik meg a magas fesziiltségli orszagos haldzatok Gsszekapcsolasanak
stirgetd sziikségességét, hanem az orszagos villamosenergia-hal6zatok finomabb
szerkezetlivét tételét ajanljak hosszabb tavon, Osszhangban a nagy infrastruktara-
projektek megvaldsitasanak idotartamaval.

Szinergidk valosulhatnak meg az eljarasok szintjén is: Osszekapcsolhatok a
hatastanulmanyok, a tervezés, a koltségvetés-kialakitds. Ugyanakkor a kiilonb6zo
jogalkotasok ¢és koltségvetési eljarasok ald tartozo két kiilon tipust vagy az
¢lettartamaban és a kiépités idejében eltérd infrastruktira parhuzamos tervezése igen
Osszetett kihivasnak mutatkozhat.

Bizonyos tagidllamok — nevezetesen Németorszag (. Bundesnaturschutzgesetzes, Par.2,
Biindelungsgebot) az efféle szinergidk feltérképezésére vonatkozo jogi kotelezettséget vezettek be.

Synergies between Trans-European Networks, Evaluations of potential areas for synergetic impacts,

ECORYS, August 2006
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Kovetkeztetés:

A csoport ajanlja a munkalatok folytatasat a kiilonboz6é transzeurdpai halozatok
kozotti lehetséges szinergiak teriiletén. A jo gyakorlatokat egybegytijté kézikonyv
késziil a projektvezetdk tdjékoztatdsara az infrastruktirak kozotti lehetséges
szinergiakrol.

A geotermikusenergia-projektek és a transzeurdpai kozlekedési haldzatok keretében
épitendd alagutak kozotti szinergidk feltérképezése kiemelt fontossagu.

A csoport Ugy talalja, hogy sziikség van a tavkozlési infrastrukturdk feltérképezésére,
¢s hogy szamitasba kell venni a tavkozlési sziikségleteket a kozlekedési és
energiahalozatok kiépitésénél.

A kornyezet tiszteletben tartasa és a transzeuropai haléozatok

A lisszaboni novekedési ¢és foglalkoztatasi stratégia szerint a transzeurdpai haldzatok
kialakitdsanak 6sszhangban kell allnia a fenntarthato fejlodéssel.

A transzeurépai kozlekedési halézat harminc kiemelt fontossagii projektjének
tobbsége a kornyezet szempontjabol legkedvezobb és a legkevésbé energiaigényes
kozlekedési modokat, igy a vasutat és a vizi széllitast célozza. A transzeurdpai
kozlekedési halozat kiépitésének befejezése jO hatassal lesz a kornyezetre. A
jelenlegi tendencia alapjan a kozlekedés soran kibocsatott CO,-mennyiség 2020-ra
38 %-kal lesz magasabb a most mértnél. A harminc kiemelt fontossdg tengely
kiépitése hozzavetdlegesen 4 %-kal csokkenti e novekedést, ami évi 6,3 milli6 tonna
CO,-kibocsatascsokkenést jelent.

A nemzeti energiahalézatok Osszekapcsolasa és a megujuld energiaforrasok
bekapcsolasa minden tagallamban lehetdvé teszi a kapacitasfelhasznalas
optimalizalasat, ezaltal pedig a kdrnyezeti hatas csokkentését.

A kozosségi kornyezetvédelmi jogszabalyok vilagos keretet szabnak a nagy
projektek megvaldsitasi modjanak tekintetében. A transzeurdpai kozlekedési halozat
fejlesztésének kozosségi iranymutatasai egyértelmiien utalnak erre'®. Minden egyes
0j infrastrukturalis programot kornyezeti stratégiai vizsgalat'> ald kell vetni, és
minden projektet egyedi alapon kell elbiralni'®. E kettés kotelezettség lehetvé teszi
a nagy infrastrukturdlis projektek optimdlis kialakitdsdt a kornyezetvédelem
szempontjabol. Ugyanakkor az elemzések keretként is szolgdlhatnak az esetleges
szinergidk jovobeli tanulmanyozasahoz.

A fent emlitett 884/2004/EK hatarozat 8. cikke.

Stratégiai kornyezeti vizsgélat (SEA) — A bizonyos tervek és programok kornyezetre gyakorolt
hatasainak vizsgalatarol szol6 2001/42/EK iranyelv.

A kornyezetre gyakorolt hatasok vizsgalata (EIE) — A 97/11/EK és a 2003/35/EK iranyelvek altal
modositott, az egyes koz- és maganprojektek kornyezetre gyakorolt hatdsainak vizsgalatarol szolo
85/337/EGK iranyelv.
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3.3.

E kornyezeti vizsgalatokon kiviil minden egyes tervnek tiszteletben kell tartani a
zajartalomra, a vizre, illetve a ndvény- és allatvilag védelmére vonatkozd kozdsségi
jogszabalyokat'’. Ha e szempontok barmelyike kapcsan kedvezdtlen hatasok
figyelheték meg, alternativ megoldéasokat kell keresni a kornyezeti jog megfelelobb
tiszteletben tartdsa érdekében. Ha egy kozhasznunak itélt terv egyetlen alternativ
megoldasa sem jelent megfeleld és a kozosségi jogszabalyokkal dsszhangban 4llo
megoldast, olyan kiegyenlitd intézkedéseket fogadhatnak el, amelyek lehetové teszik
a projekt megvaldsitasat ¢és ellensulyozzdk az esetleges negativ hatdsokat. A 2.
melléklet kifejti az ilyen intézkedéseket lehetove tevo feltételeket.

Kovetkeztetés:

A transzeuropai kozlekedési rendszerek fejlesztésének és az Europai Unid kornyezeti
jog kapcsan tett kotelezettségvallalasai tiszteletben tartdsanak Osszeegyeztetése
fokozott egyiittmiikodést igényel a Bizottsag érintett szolgalatai kozott. E célbol
kidolgoztak a csatolt referenciaanyagot.

Az 1j technologiak kiaknazasa a transzeuropai kozlekedési halozat teriiletén

A Bizottsag 2001-es és nemrégiben elfogadott, a kozlekedési politikardl szolo fehér
konyvének'® félidss értékelése elismeri az 0j technologiak lehetséges szerepét a
személyek és aruk biztos és fenntarthatd mozgasanak biztositasaban. A 7. kutatési és
fejlesztési keretprogram (2007-2013) szerint a kozlekedéstechnologiai ujitasok
kozvetleniil fognak hozzajarulni az eurdpai prioritdsokhoz a verseny, a
kornyezetvédelem ¢€s a tarsadalompolitika teriiletén.

A legigéretesebb kiemelt fontossdgu teriiletek kozott kell emliteni az intelligens
kozlekedési rendszereket (ITS-ek), amelyek az informacios és kommunikacids, a
navigacios és a helyzeti technoldgiat hozzarendelik a kozlekedési infrastrukturakhoz
¢s a jarmiivekhez, majd a felhasznalok szolgalataba allitjak oket.

Ajanlatos az ITS-ekbe valéo beruhdzasokat a transzeuropai kozlekedési halozatra
iranyulé6 minden nagy projekt, illetve a mar 1étezd haldzatok és Osszekottetések
modernizalasat célzo projektek alapvetd stratégiai elemének tekinteni. Az ITS-ek
mindezen tal szamos eszkozt sorakoztatnak fel a modkozi szallitds és a kornyezeti
fenntarthat6sag javara.

Az ITS-ek haldzati teriileten sikeres alkalmazasanak példai kozott meg kell emliteni
a kozuti forgalom ellendrzési és iranyitasi rendszereit (a TEMPO 2001-2006
tobbéves indikativ program részét képezd eurdpai regionalis projektek), a folyami
hajozas ellendrzési rendszereit (a RIS folydinformacios szolgaltatas és a SafeSeaNet
halézat), valamint az eurdpai vasuti forgalom iranyitasi rendszerét (ERTMS).
Megkezdédtek a munkalatok a ,,gépjarmii—gépjarmi”, illetve a ,,gépjarmi—
infrastruktura” kommunikacios egyiittmiikodési rendszerek és a  pontos
helymeghatarozd6  rendszerek  vonatkozasdban  (,intelligens autdé”, 12010

A madarakra vonatkozé irdnyelv (79/409/EGK), az él6helyekre vonatkoz6 iranyelv (92/43/EGK) és a
viziigyi keretiranyelv.

Tartsuk mozgéasban Eurdpat! — Fenntarthato mobilitds kontinensiink szdmara Az Eurdpai Bizottsag
2001. évi kozlekedéspolitikai fehér konyvének félidei feliilvizsgalata — COM(2006) 314.
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34.

3.4.1

kezdeményezés) E rendszerek hosszi tavon igen kedvezd hatassal lesznek a
biztonsagos és a kornyezetet tiszteletben tarté kozlekedési modok megvalosulasara.
Végiil pedig a GALILEO eur6pai miitholdas navigacios projekt a 2010-t61 kezdddo
mikddtetésétdl kezdve minden kozlekedési mod tekintetében sokat fog javitani a
navigacids, helymeghatarozasi ¢s iddzmeghatarozasi szolgaltatasokon. Az ITS-ek a
végfelhasznalot célzo szolgaltatasokat is feldlelik, kiilondsen a valdsidejii forgalmi és
utazasi informaciok biztositdsaban, amelyek lehetové teszik az utazasi 1d6
csOkkentését, a biztonsadg javitdsat és a kozlekedési modok Osszekapcsolasanak
eldmozditasat.

Bizonyitott jotékony hatasuk ellenére az intelligens kozlekedési rendszerek és
szolgaltatdsok szdmos eurdpai régidban nem léteznek vagy hianyosak. A 2007-2013-
as iddszak soran Eurdpéanak ezek nagyléptékii kiépitésére kell dsszpontositania. A
hatosdgoknak a célkitlizésekre vald valaszadds érdekében élniiik kell az Uj
technologidk haszndlataval, igy hozva létre kelldképpen széles piacot az ITS-ekhez
kapcsolodo 1) termékek szamara.

Kovetkeztetés:

A csoport ugy tekinti, hogy a transzeuropai kozlekedési haldézatok keretében az Uj
technologidk hatékony eszkozoket biztositanak a biztonsag novelésére, valamint az
akadalyok egy részének elharitasara és a kozlekedés kornyezeti hatdsainak
csokkentésére.

A csoport ajanlja, hogy az intelligens kozlekedési rendszerekbe (ITS) wvald
beruhdzast — ami altalaban az infrastruktirakoltségek igen alacsony szazalékat teszi
ki — a kezdet kezdetétdl épitsék bele minden Gj TEN-T-projekt programozasaba, €s
tekints€ék minden infrastrukturajavitdsi €s -modernizacidos program alapvetd
elemének.

A transzeurdpai halézatok finanszirozasa

Ossze kell hangolni a kiilénbdzd koltségvetési forrasokat, valamint a finanszirozast,
illetve az ezen infrastruktardk kozosségi tarsfinanszirozasat javitd 1j
mechanizmusokat kell kidolgozni.

Az alapok osszekapcsolasa

A Bizottsdg mindig is szem eldtt tartotta az ugyanarra a projektre kiilonbozo
forrasokbol érkezd kozOsségi finanszirozasok halmozésanak kérdését. A
transzeuropai halézatok Bizottsag altali megvalositasardl szoldo szamvevoszéki
jelentések ki is emelték e kérdést.

Az iranyitocsoport arra a kovetkeztetésre jutott, hogy ki kell zarni minden
lehetdséget a kiillonb6zd kozosségi forrasokbol szarmazd tdmogatdsok halmozasara.
A koltségvetés atlathatosaganak biztositasara €s a jo pénziigyi iranyitas érdekében a
mar elfogadott vagy elfogadéas folyamataban 1évd pénziigyi rendelet és/vagy agazati
alapokmanyok kizarjak az ugyanazon fellépést célzé kiilonbozo kdzosségi pénziigyi
eszkdzok halmozasat.
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A strukturalis vagy a kohézios alap pénziigyi tamogatasat ¢lvezd operativ programok
keretében mas kozOsségi pénziigyi eszk6zok nem helyettesithetik a megkdvetelt
nemzeti tarsfinanszirozast.

A strukturalis vagy a kohézids alap pénziigyi tdmogatasat élvezd operativ program
részét képezd projekt keretében felmeriilt kiadasok nem képezhetik targyat mas
kozosségi eszkozbdl torténd finanszirozasnak. Ebbdl kovetkezéen, amennyiben
példaul az ERTMS-berendezések vagy egy vasutvonal villamositasa keretében
felmeriilt koltségek nem ¢élvezik a strukturdlis vagy a kohézios alap pénziigyi
tamogatasat, akkor finanszirozasuk megoldhat6 a TEN-re elkiilonitett alapbol. Egy
vasutvonal kiépitését a FEDER vagy a kohézios alap is finanszirozhatja. A projektek
regiondlis szakaszokra is feloszthatoak, és azok akar a FEDER vagy a kohézios alap,
akar a TEN-re elkiilonitett alap tarsfinanszirozasat is élvezhetik.

A Bizottsag, ha a TEN-bdI itél meg tamogatast, ellendrzi, hogy a projekt részesiil-e a
strukturalis vagy a kohézios alap tdmogatasabol.

A Szamvevoszékkel folytatott megbeszélést kovetden a Bizottsag kozzéteszi a
tagallamok figyelmébe ajanlott irdnymutatasokat a kiilonféle finanszirozasi eszkdzok
Osszekapcsolasanak modjarol.

A kettds finanszirozas tiltdsa a jovOben arra sarkallja a tagallamokat, hogy az
finanszirozéasi eszkoz altal nyUjtott tdmogatdsi arany ¢€s a projektek fontossagi
sorrendje fliggvényében valasszédk ki azt a pénziigyi eszkozt, amelyhez kozosségi
pénziigyi tamogatasért folyamodnak. Ekképpen a kohéziés alapra jogosult
tagallamokat, illetve a konvergencia-célkitiizésre jogosult régiokat felkérik, hogy
ezen eszk6zO0khoz forduljanak a nagy infrastruktira-projektek tarsfinanszirozéasa
céljabol.

Kovetkeztetés:

Az iranyitocsoport megerdsitette az egységes megkozelitésnek fenntartdsdnak
sziikségességét a kiilonbozo jogi eszk6zokon keresztiil. A halmozas tilalmanak elve
immar bele van foglalva a kdzosségi jogba, kozvetlen valaszként a Szamvevdszék
¢szrevételeire.

A kiemelt fontossagu nagy projektek finanszirozasa

A kiemelt fontossagu kozlekedési projektek megvalositasdnak késedelme kiilondsen
annak tudhat6 be, hogy nehézségek tdmadtak a TEN-koltségvetésbol szarmazo
kozosségi timogatasok engedélyezési szabalyainak, illetve a kiemelt fontossagli nagy
projektek valds pénziigyi sziikségleteinek az 6sszehangoldsaban.

Az 1 TEN-rendelet lehetdvé teszi majd a hatarokon atnyulo, technikailag és
pénziigyileg Osszetett nagy projektek megfelelobb tarsfinanszirozasat. A projektek
kozosségi tarsfinanszirozasa annak ellenére is elképzelhetd, hogy megvaldsitasuk
adott esetben tobb pénziigyi keretre is kiterjed: az engedélyezési dontést az egyik
pénziigyi kereten beliil kell meghozni, mig a kifizetések e pénziigyi kereten tdl is
szétoszhatok a projektmunkalatok elérehaladtanak fiiggvényében.

12
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3.4.3.

3.4.3.1.

Ha az j TEN-rendeletben meghatarozott megoldas — amely lehetdvé teszi az éves
részletekre lebontott tobbéves finanszirozdst — nem bizonyul elégségesnek a
sziikségletek kielégitésére, tovabbi lehetdségek atgondoldsara keriil sor.

Koéz-magan tarsuldsok

A koz-magan tarsulasok (PPP) lehetové teszik a hatosdgok szdmara, hogy
kozszolgalati feladatokat bizzanak maganvallalatokra. Az PPP-hez folyamodas okai
tobbfélék lehetnek: jobb koltségkezelés (épités és mitkddtetés) €s nagyobb eshetdség
az adott hatariddkon beliili munkaelvégzésre. A legfontosabb azonban, hogy a
kockézat egy része a magéanszférabeli partnerre harul: Az épités kockéazatan tul a
maganpartner magara vallalhatja akar a mikddtetés, akar a rendelkezésre allas
kockézatat. E kockazatatruhdzas az allamadossag vagy a koltségvetési hiany
kiszamoléasa miatt igen fontos. 2004 elején kozzétették az Eurostat hatarozatat a PPP
keretében megvalosuld ,,maganberuhdzdsok™ kiszamitasarol az allamadossag
tekintetében'’. Ha a maganpartner vallalja az épités kockazatat és vagy a
rendelkezésre allas, vagy a mitkodtetés kockazatat, a maganberuhazasokat nem kell
bevonni az allamadossag kiszamitasaba.

Konzultaciot folytattak a kdzbeszerzési szerzodésekrdl sz616 kozosségi jogszabalyok
alakulasaval kapcsolatosan a PPP-k gyors fejlddésének figyelembe vétele érdekében.
A Bizottsag 2004-ben zold konyvet fogadott el a PPP-krél. 2005 novemberében a
Bizottsag lehetséges jogalkotdsi javaslatot jelentett be a koncessziok jogi kerete
fejlodésének eldmozditdsara annak érdekében, hogy a kell6 rugalmassag fenntartasa
mellett nagyobb jogbiztonsag alakulhasson ki, tekintettel a PPP-k kiilonb6zd
formaira.

Az EBB a Bizottsaggal ¢és mas érdekelt felekkel egytittmiikodésben ,,European PP
Expertise Centre” megvaldsitdsan dolgozik (EPEC — eurdpai kéz-magéan tarsulési
szakértoi kozpont). A kezdeményezés célja az, hogy az EPEC a kozszféra eurdpai
informacioforrasava valjék a PPP-ket illeté legjobb gyakorlatok cseréje ¢és a
kozszféranak a PPP-projektek kivitelezését illetd kapacitasjavitasa érdekében.

PPP a keresleti kockazat alapjan: garanciaeszkoz

Az Eurdpai Tanédcs 2003. decemberi kérését kovetden a Bizottsag és az EBB
megvizsgalta, hogy érdemes-e kialakitani eurdpai garanciaeszkozt. 2005 elején a
Tanacshoz intézett két kozleményében™ a Bizottsag megerGsitette, hogy érdemes
ilyen garanciaeszkozt létrehozni a transzeurdpai kozlekedési haldzatok PPP-ken
keresztiili finanszirozdsanak megkonnyitésére €s elémozditdsira. Azota ezen eszkoz
elve bekertiilt 2007-2013-ra vonatkoz6 uj TEN-rendeletbe. A hitelgarancia-eszkdz a
projekt milkddésének elsd éveiben a bevételek elégtelenségéhez kapcsolodod
kockéazatok csokkentésével tamogatnd a keresleti kockazaton alapulé PPP-ket (pl.
koncesszio). Kiilondsen alkalmazhato lenne a koncesszios szerzodések esetében.

20

ESTAT dontés, 2004. februar 11.

A transzeurdpai kozlekedési haldzatok projektjeinek EU-hitelgarancia-eszkdzérdl szolo COM(2005) 75.
megvalosithatosagi jelentés; A TEN kozlekedési projektek EU-hitelgarancia-eszkozének kialakitasarol
sz6l6 COM(2005) 76. koncepcio-jelentés; SEC(2005) 323: ,,A TEN kozlekedési projektek EU-
hitelgarancia-eszkoze”.
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Az EBB garanciat nytjt egy pénziigyi intézménynek, az pedig készenléti hitelkeretet
engedélyez a kedvezményezettnek a projektinditdsi iddszakra, ezzel biztositva az
addssagszolgalatot az elsObbségi hiteleszk6zok esetében. A Bizottsag ¢és az EBB
megosztja a varhatd veszteségek ¢és a garancidkra eldirt tokeallokalas pénziigyi
hozzajarulasat. A garancia csak akkor Iép ¢életbe, ha a bevételek bearamlasa
elégtelennek bizonyul az elsddleges hitelek (,,senior loans”) biztositasdhoz.?' A
garancia nem haritana el az elsddleges hitelez6k kockazatat, viszont jobb fedezetet
biztositana az elsddlegesaddssag-szolgalathoz, ezzel 0sztondzve a maganpartnerek
hajlanddsagat a projekthez nyujtott kdlcson biztositasara.

Abban az esetben, ha garancia sziikségeltetik, az EBB az elsObbségi koveteléseknek
alarendelt®, de az altalanos részvényesekéhez képest fontosabb pénziigyi kovetelést
kap kézhez. Ezt a kiegészitd, koztesnek™ nevezett adossagot — amint a projektbél
befoly6 bevételek megengedik €s az elsddleges hitelezok koveteléseinek eleget tettek
— kamatostul kell visszafizetni. A garanciat oly moédon szabnak meg, hogy tiikrozze a
vallalt kockazatot és a kezelésével kapcsolatos koltségeket.

Az eszk6z kolcsonfedezeti aranya négy—hatszorosa az 500 milli6 eurds bizottsagi
hozzajarulasnak, ami 2—-3 millios készenléti hitelkeretet kozvetleniil biztosit. Az EBB
ugyanekkora mértékii hozzajaruldsaval (500 milli6 eurd) egyiitt tobb mint 20
milliardos elsddleges adossag vallalasa valna lehetévé. A hozzdjarulas az eszkoz altal
fedezett projektek szdmanak és pénziigyi dimenzidjanak fliggvényében valosul meg.

Az eszkoz végrehajtasanak részletes modjat a Parlamentben €s a Tanacsban jelenleg
megyvitatds alatt all6 TEN-T pénziigyi rendelet melléklete hatdrozza meg. A
Bizottsag ¢s az EBB kozotti tigyviteli szerzodés kidolgozas alatt all, igy 2007-tdl be
lehet vetni az eszkozt.

PPP a rendelkezésre allasi kockdzat alapjan: egy kiilonleges tamogatasi forma
bevezetése

Ha a maganvallalkoz6 az épitési kockéazatokon kiviil magara vallalja a rendelkezésre
allasi kockazatot is, akkor el6finanszirozza és kivitelezi az infrastruktarat, valamint
hosszt lejarata kifizetések beszedésével (pl. 30 év) visszafizeti magat. A kifizetések
ugyanakkor az infrastruktira rendelkezésre allasanak szintjétdl fiiggnek: alacsonyabb
szintre csuszhatnak, ha a szolgéltatas nem felel meg a megéllapitott szintnek.

21

22

23

Az els6dleges adossag kiilonleges garancidkat ¢lvezd adossag, amely visszafizetési kotelezettsége a
tobbi, Un. alarendelt addssaghoz képest elsddleges, tehat elsdbbséget élvezd addssag.

Egy addssag alarendelt, ha visszafizetése a tobbi hitelezd eldzetes kifizetésétdl fiigg. Természetesen az
alarendelt hitelezdk tovabbi kockazatvallalasuk ellentételezésére a tobbi hitelezonél magasabb kamatot
kérnek.

A kozbensd adossag az elsddleges adossag és a sajat toke kozé ékelddik Egy kozbensé beruhazo tehat
csak akkor kertil kifizetésre, ha mar visszafizették a teljes elsddleges addssagot.
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A rendelkezésre allason alapuld PPP-k kétféleképpen valdsulhatnak meg:

(1)  vegyes mddon, ahol a rendelkezésre allas kifizetései a beruhazasoknak csak
egyik részét fedezik, a masik rész finanszirozasa pedig a megszokott modon,
az ¢épitési szakaszban valosul meg. Ez a fajta felépitettség nem okoz
nehézséget a TEN-rendeletet illetden, mivel az EU hozzajarulasa vonatkozhat
kizarolag a kozvetlen tdmogatasu részre;

(2) kizarélag a rendszeres fizetés formdjaban az infrastruktaranak a
maganbefektetd visszatéritésére megallapitott idétartam teljes hosszan at.

Szamos orszag™® érdeklédését fejezte ki e masodik szerkezet irant. Ugyanakkor a
(munkalatokat megel6z0) tarsfinanszirozasi dontés és (a mikddési szakaszban) a
rendelkezésre allas kifizetéseinek kezdete kozott eltelt ido tobb évet jelent. Rdadasul
e kifizetéseket elméletileg a kivitelezési folyamat teljes ideje alatt folyositjak (20-30
év). A Bizottsag — amely fenntartdsokkal ¢l a hosszu éveken at tartd finanszirozasi
dontésekkel szemben — mindeddig kénytelen volt visszautasitani az ilyen szerkezetli
finanszirozast.

A probléma megoldasara ¢és az altalanos pénziigyi rendelet tiszteletben tartdsara a
TEN-rendeletet oly mddon moédositottdk, hogy a kozdsségi tdmogatisi részt a
rendelkezésre allasi kifizetések kezdeti szakaszara helyezik, ezaltal biztositva, hogy a
tagallam a rendelkezésre allas kifizetései soran el0szor a kozosségi tdmogatassal
¢ljen.

Kovetkeztetés:

Az 10j garnaciaeszk6z hamarosan rendelkezésre allo 11j eszkozt jelent a transzeurdpai
halézatok megvalositasdnak elémozditdsaban.

A rendelkezésre allason alapuldé PPP-k a kozlekedési és energetikai TEN-ekre
vonatkoz6 11j rendelet alapjan a kdzdsségi pénziigyi tamogatéasra jogosult timogatasi
formak teljes jogu részét képezik. Az 1j eszkdoz megvaldsuldsanak Bizottsag altali
nyomon kovetése lehetdvé teszi, hogy adott esetben més olyan kdzdsségi pénziigyi
eszkozokre is kiterjesszeék azt, mint példaul a kohézids politika.

24

Nevezetesen Nagy-Britannia, Finnorszag, Hollandia, Magyarorszag, a Cseh Koztarsasag és
Franciaorszag.
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KOVETKEZTETES

Az iranyitocsoporton beliili rendkiviil gyliimdlcs6z6 egylittmiikodés igen hamar olyan
konkrét eredményekkel jart, mint amilyenek a jogi eszkozok, a szolgélatkdzi
egylittmiikddés és a kozdsségi tamogatasok atlathatdsaga.

Az iranyitocsoporton beliili vitak lehetévé tették az 105, 2007-2013-as pénziigyi
programozasi idészak elokészitésére szolgdlod kiilonféle jogalkotdsi eszkozokben
talalhatd rendelkezések szerencsésebb Osszehangoléasat, ezek ugyanis a kiilonb6zé
pénziigyi eszkdzok vegyitésére és az Ujitd pénziigyi eszkozok kialakitdsara
alkalmazand6 szabalyokat jelentenek. A kozdsségi finanszirozas halmozasanak
tilalmara vonatkoz6 jogi pontositas nagyobb atlathatosaghoz vezet, ami egybecseng a
SzamvevOszék kérésével. Az irdnyitdi csoport U lendiiletet adott a mar miik6do
szolgalatkozi egylittmiikddésnek, ekképpen garantalva a fenti elv alkalmazasat.

A koordinacionak az 0j pénziigyi eszkozok (rendelkezésre allason alapulé PPP-k
garanciaeszkoze) 1étrejottének érdekében folytatodnia kell

Az iranyitocsoport olyan konkrét javaslatokat fogalmazott meg, amelyek
Osszehangoljak a kornyezet tiszteletben tartasat és az infrastruktirak megvalositasat.

Ugyanakkor az iranyitécsoport munkdja lehetové tette a fellépés sajatos vondsainak
felismerését is. Az irdnyitocsoport javaslatai a kovetkezok:

e tovabbi szinergiakeresés a transzeurdpai haldzatok kozott a jo gyakorlatok
kézikonyvének kibocsatasa céljabol;
o szinergidk kiépitése a kohézids politika céljai és a transzeuropai haldzatok

prioritasai kozott.

e adott esetben az alternativ megoldasok sziikségének értékelése, lehetdévé téve a
rendelkezésre allas kifizetéseinek tobb pénziigyi kereten keresztiili kifizetését, €s
sziikség esetén megfeleld jogalkotasi javaslatok megtétele;

e a koz-magan tarsulasok fejlodésének figyelemmel kisérése és minden sziikséges
intézkedés megtétele e finanszirozasi tipus eldmozditasara;

e A TEN kiemelt fontossagu projektjeinek hatariddkon beliilli megvaldsitasa a

kornyezeti jognak a kozosségi jog altal 1étrehozott mechanizmusokon keresztiili
alkalmazasa mellett. A mellékletben talalhato irdanymutatas hasznos lehet e célbol.
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