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Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig vélemény - Tirgy: ,A Bizottsig kozleménye a

Tandcsnak, az Eurdpai Parlamentnek, az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsignak és a Régiok

Bizottsdginak a rovid tdvd tengeri szillitds 6sztonzésére irdnyulé program félidds feliilvizsgilatirol
[COM(2003) 155 final]”

COM(2006) 380 final

(2007/C 168[14)

2006. jalius 13-dn az Eurdpai Bizottsdg tigy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerz8dés
262. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsag véleményét a fenti targyban.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Kozlekedés, energia, infrastruktira és informdcids tarsadalom”
szekcié véleményét 2007. mdrcius 22-én elfogadta. (El6ad6: Eduardo Manuel Chagas.)

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2007. dprilis 25-26-dn tartott, 435. plendris iilésén (a 2007.
aprilis 25-i ilésnapon) 108 szavazattal, 2 tartozkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Koévetkeztetések

1.1 Az EGSZB mindig is kovetkezetesen timogatta a rovid
tavi tengeri szdllitds fejlesztését célzé intézkedéseket az ebben a
széllitdsi médban rejlé novekedésserkents és munkahelyteremtd
potencidl miatt, tovabbd azért, mert a rovid tdva tengeri szallitds
a tobbi, kevésbé kornyezetbarat szdllitdsi mod alternativdjaként
el@segiti a kozutakon kialakul6 torléddsok, balesetek, valamint a
zaj és a légszennyezés csokkentését.

1.2 A 2003-ban eldterjesztett programrél alkotott vélemé-
nyében az EGSZB hangstilyozta, hogy biztositani kell a tdjékoz-
tatdsi kozpontok létfontossigi szerepét az dgazattal vald
kapcsolattartdsban, és meg kell konnyiteni az intermodalis
logisztikai rendszerbe torténd integraciét. Az EGSZB nagyobb
erbfeszitést tart szitkségesnek a tagdllamok és a szocidlis part-
nerek részérdl a tdjékoztatdsi kozpontok haldzatdnak kialakitdsa
terén.

1.3 Az Eurdpai Bizottsignak és a tagdllamoknak siirgésen
felel@sséget kell vallalniuk azirdnt, hogy a kiilonbozd szllitdsi
modok fejl6dése szdmdra kedvezd kortilményeket teremtsenek,
nemcsak az intermodalitdst elGsegitd infrastruktiira biztosita-
sdval, hanem egyben azdltal is, hogy kitoltik azt az irt, amelyet
az dgazat arra valo képtelensége teremt, hogy megbirkézzon a
nem pusztdn gazdasdgi, hanem egyben tdrsadalmi és kornyezeti
fenntarthat6sdgot célzé valddi tobblet-egyiittmtikodés hidnyaval.

1.4 Az EGSZB nyugtizza a rovid tdva tengeri szdllitdst
0sztonzé programban javasolt cselekvések révén elért eredmé-
nyeket, és a tobbi tervezett cselekvés gyors végrehajtdsat tartja
szitkségesnek, kiillonos tekintettel a feltart akadalyok lekiizdésére.
A tdjékoztatdsi kozpontok fejlesztése és tevékenységi koriik
olyan irdnyu kiterjesztése, hogy az magéba foglalja a szdrazfoldi
multimodalitdst és az ahhoz kapcsolddd logisztikat, hozzase-
githet a kivant eredmények eléréséhez.

1.5 Az EGSZB véleménye szerint a kozleménynek emlitést
kellene tennie egy Kozos Unids Tengeri Térség létrehozdsardl. Ez
a lépés dontd hozzdjarulast jelenthetne ahhoz, hogy a rovid tavi
tengeri szdllitds kiemelt szerepet kapjon a Kozosségen belili
druszdllitisban. Teljesen logikusnak ttinik, hogy az unids kikotSk

kozotti széllitdst belfoldi és ne nemzetkozi szallitasként kezeljék,
ami az egyszer(ibb vamiigyintézés révén nyilvanvald elényokkel
jarna.

2. Hattér

2.1  2003-ban az Eurdpai Bizottsdg elfogadott egy, a rovid
tavi tengeri széllitds Osztonzésére irdnyulé programot (1). A
program a Kozlekedési Miniszterek Tandcsa dltal az Eurdpai
Bizottsdghoz és a tagdllamokhoz intézett azon felhivdsra adott
vélaszként sziiletett meg, mely a rovid tdvd tengeri szllitds
novekedését és a létezd intermodalis széllitdsi lancokba vald
eredményes integraldsat jelolte meg célként.

2.2 A program 14 cselekvést tartalmazott, melyek koziil 6t
jogi természetii volt, négy technikai, mésik 6t pedig miikodési
jellegti. A cselekvésekhez hatdridGvel elldtott gyakorlati intézke-
dések kapcsolodtak.

2.3 Az akkor elfogadott véleményében (*) az EGSZB kiemelte
,az Eurépai Bizottsdg altal javasolt hatdriddk szigorti betartd-
sanak sziikségességét”, és ramutatott, hogy ,bizonyos torléddsok
felszamolasa nélkiil a rovid tava tengeri szallitds nem juthat el
az intermodalitdsig”.

3. Az eurdpai bizottsigi kozlemény

3.1 A jelenlegi eurdpai bizottsdgi kozlemény feliilvizsgilja a
2003-ban elSterjesztett programban rogzitett intézkedések
végrehajtisanak allapotdt, értékeli az eddig elért eredményeket,
és kijeloli az elSrelépés irdnyat.

3.2 Jogalkotdsi intézkedések

— Irdnyelv a tengeri szdllitisra vonatkozé jelentések egyes
formai kovetelményeir6l (IMO-FAL) (}): az irdnyelv nemzeti
jogba torténd atiiltetése csaknem lezdrult.

(") COM(2003) 155 final.
(%) CESE1398/2003, el6ad6: E. M. CHAGAS. HL C 32.,2004.2.5.
(®) A Nemzetkozi Hajozdsi Szervezet dtutazdsi formanyomtatvanyai.



2007.7.20.

Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja

C 168/69

— A Marco Polo tdmogat6 program (a tengeri autopalyak felvé-
tele az egyedi cselekvések kozé: a tengeri autdpalydk fogalmat
itt hatdroztdk meg véglegesen; az elsG tengeri aut6pélydkon
2010-ben indul el a forgalom) félig megvalésult.

— Az Eurdpai Bizottsdg intermodalis rakodasi egységekre vonat-
kozé iranyelvjavaslata még végleges elfogadasra var.

— A 2005/33[EK irdnyelv tovdbbfejlesztett kornyezeti teljesit-
ményt vezet be, killonosen az SO,-, az NO,- és a szemcsés-
anyag-kibocsatds teriiletén.

3.3 Technikai cselekvések

— Elkésziilt az Utmutaté a vdmeljdrdshoz a rovid tdvii tengeri szdl-
litds esetén.

— A rovid tava tengeri szdllitds maindl sikeresebbé tételét gatld
akadélyok azonositdsa és elharitdsa (példaul az adminisztrativ
akadélyok felszdmoldsa) félig megvaldsult.

— A kozosségi vameljardsok nemzeti alkalmazdsinak és infor-
matizdldsanak kozelitése: az 0j szdmitogépes drutovabbitdsi
rendszer (NCTS) 2003 6ta miikodik. A cselekvés félig megva-
16sult.

— Kutatds és technoldgiai fejlesztés: a rovid tavi tengeri szallitds
tematikus halézata, a REALISE 2005 végén befejezte
munkdjat. A cselekvés féliton van a megvaldsitas felé.

3.4 Miikodési cselekvések

— Egyablakos adminisztrativ tigyintézShelyek: a cselekvés tobb
mint félig megvalésult.

- A rovid tava tengeri szdllitds tdjékoztatdsi kozpontjait a
nemzeti hajozdsi hatésigok képviselsi alkotjak, amelyek az
Eurdpai Bizottsaggal konzultdlnak: a cselekvés tobb mint félig
megvaldsult.

— Az Eurépdban mdkods, révid tava tengeri szllitdst 6sztonzd
kozpontok semleges, pértatlan tandcsaddst végeznek a rovid
tivd tengeri szdllitds igénybevételével kapcsolatban. A
cselekvés tobb mint félig megval6sult. Folytatédik majd a
kozpontok foldrajzi hatokorének kiterjesztése, hogy legaldbb
pénziigyi biztonsdguk garantdlhaté legyen.

— A rovid tavii tengeri szdllitdssal kapcsolatban kialakult kép
javitdsa (példdul az eurdpai rovid tavi tengeri szdllitdsi hdlo-
zaton keresztiil): a cselekvés tobb mint félig megvaldsult.

— Statisztikai informdciok: az els§ eszkoz, amelyet jelenleg mar
tesztelnek az Eurostatndl, kovetkezetes osszevetést tenne lehe-
t6vé a széllitdsi modok kozott. A jelenlegi atvaltdsi matrix
tovabbi finomitdsra szorul.

3.5 Az Eurépai Bizottsdg arra a kovetkeztetésre jut, hogy a
javasolt intézkedések megfelelének bizonyultak, dm tgy vélj,
hogy bizonyos esetekben 1j célokat kell meghatdrozni @ij hatdr-
id6kkel. Més teriileteken a célok pontositisira vagy kibGvitésére
torekszik. Azt is jelzi, hogy a kozosségi kikotSket jobban kell
integrdlni a logisztikai lancba.

4. Altalinos megjegyzések

4.1 Az EGSZB mindig is kovetkezetesen tdmogatta a rovid
tavi tengeri szallitds fejlesztését célzé intézkedéseket az ebben a
széllitdsi modban rejl6 novekedésserkent§ és munkahelyteremtd
potencidl miatt, tovabba azért, mert a rovid tdvi tengeri széllitds
a tobbi, kevésbé kornyezetbarat széllitdsi mod alternativdjaként
elGsegiti a kozutakon kialakulé torléddsok, balesetek, valamint a
zaj és a légszennyezés csokkentését.

4.2 A rovid tdva tengeri szdllitds Osztonzését célzd, egymast
kovet§ programok és intézkedések jelentSs eredményekhez
vezettek. Ezek elsGsorban a 2000 6ta dtlagban 3,2 %-os (a
konténeres teherszallitds esetében 8,8 %-0s) éves novekedési
atemben  tikkroz6dnek, mdasodsorban pedig szdmos olyan
akadaly felszdmoldsdban, amelyekrdl kideriilt, hogy gdtoljdk az
dgazat tovabbi fejl6dését: az eredetileg 161 torléddsbdl mdra
csak 35 maradt. Valészintileg ez utobbiak kozé tartoznak a
legnehezebben felszdmolhaté akadalyok, vagyis tovabbi hatdro-
zott 1épésekre van szikség.

4.3 A Tandcs 2006. december 11-i iilésén egy sor kovetkezte-
tést, valamint a jogi keretre vonatkoz6 ajanldsokat fogadott el az
eurdpai bizottsdgi kozleménnyel kapcsolatban. Ezek célja a rovid
tavi tengeri szdllitds fejlesztésének és Gsztonzésének, illetve a
tagdllamok és az Eurdpai Bizottsdg kozotti egytittmiikodésnek
az erGsitése, tovabbd a félidGs feliilvizsgalatban javasolt intézke-
dések dltaldban vett tdimogatdsa.

4.4 A program eredményeit mintegy hdrom évvel annak elfo-
gaddsa utdn értékelve az Eurdpai Bizottsdg dgy véli, hogy az
,tobb mint félig megvalésult”, noha azt is kijelenti, hogy a rovid
tavi tengeri széllitdst szorosabban kell integrdlni a ,logisztikai
széllitdsi lancba”. Az deriil ki azonban, hogy a javasolt intézke-
dések jelentSs részének mdr meg kellett volna valdsulnia. Az
ilyen késések egyik példdja a 14. cselekvés (statisztikai informad-
ciok), amelyet mdr egy 1992-es kozleményben is javasoltak. Az
elsé eszkozt most tesztelik az Eurostatnal.

45 A 2003-ban el6terjesztett programrél alkotott vélemé-
nyében (‘) az EGSZB hangstlyozta, hogy biztositani kell a tdjé-
koztatdsi kozpontoknak az dgazattal valé kapcsolattartisban
jatszott 1étfontossdgt szerepét, és meg kell konnyiteni az inter-
modalis logisztikai rendszerbe torténd integraciét. Az EGSZB
nagyobb eréfeszitést tart sziikségesnek a tagdllamok és a szoci-
dlis partnerek részérél a tdjékoztatdsi kozpontok hélézatdnak
kialakitdsa terén.

4.6 Nem vildgos, hogy val6jaban létezik-e ,multimodalis szal-
litdsi lanc”, bar az Eur6pai Bizottsdg haszndlja ezt a kifejezést: a
kiilonboz8 logisztikai rendszerek és intermodalis haldzatok
oOsszessége onmagdban nem tekinthet6 multimodalis lancnak. A
koherens és fenntarthaté kozosségi szallitdsi politika kialakita-
sanak és fejlesztésének nyilvanvaldan a kiilonbozé szdllitasi dgak
kozotti koordinacid és egylittmiikodés hidnya képezi a f6 akada-
lyat.

(*) Ldsd a 2. labjegyzetet.
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4.7 Az Eurdpai Bizottsignak és a tagdllamoknak siirgSsen
felel@sséget kell vallalniuk azirdnt, hogy a kiilonbozd szllitdsi
modok fejl6dése szdmdra kedvezd kortilményeket teremtsenek,
nemcsak az intermodalitdst elGsegitd infrastruktira biztosita-
saval, hanem egyben azdltal is, hogy kitoltik azt az (rt, amelyet
az dgazat arra valo képtelensége teremt, hogy megbirkézzon a
nem pusztdn gazdasdgi, hanem egyben tdrsadalmi és kornyezeti
fenntarthat6sdgot célzé valddi tobblet-egyiittmikodés hidnydval.

5. Részletes megjegyzések
5.1 Jogalkotdsi intézkedések

5.1.1 A javasolt intézkedések koziil csak az Gj eurbpai inter-
modalis rakodasi egységek bevezetése nem valdsult meg. Szamos
gazdasdgi szereplS komoly fenntartdsainak adott hangot a javas-
lattal kapcsolatban, hangsilyozva, hogy a rakoddsi egységek dj
modelljeit nem pusztdin eurdpai, hanem nemzetkozi szinten
kellene elfogadni. Ezen — megfelel§ valaszt igénylé — aggalyok
némelyikére az EGSZB is felhivta a figyelmet. Az Eurdpai
Bizottsig nemrég Ujra megnyitotta a vitdt ezzel a javaslattal
kapcsolatban, és ugy tlinik, hogy egy azt biztositani hivatott
kiigazitas, hogy egy 4j konténermodell bevezetése ne feltétlentil
vonja maga utdn a létez8 modellek megvaltoztatdsdt, vélaszt
adhat a hangoztatott aggilyok némelyikére.

5.1.2 A Marco Polo-programnak tovébbra is fontos szerepet
kell jatszania az Gij és madr létezd jaratok finanszirozdsdban és
fejlesztésében. A tengeri autépilydk felvétele az egyedi cselek-
vések kozé hozzdjirulhatna ehhez. Tovdbbra is van némi
bizonytalansdg a tengeri aut6pilydk koncepcidja koriil.
Mikozben tdmogatasra érdemes az az otlet, hogy ne korlatozzuk
alkalmazasukat a TEN-T-re, fontos, hogy atlathaté médon keriil-
jenek bevezetésre, és ne okozzanak versenytorzuldst.

5.1.3 A kornyezeti teljesitmény terén tett dgazati erdfeszi-
tések pozitiv eredményeket produkalnak. Tovabbi teljesitményfo-
kozdsra van azonban szitkség, fiiggetleniil az egyéb széllitasi
modokkal valé osszevetés eredményeitSl. Fel kell gyorsitani és
aktivan 6sztonozni kell a tisztdbb tizemanyag és motorok terén
végzett kutatdsba és fejlesztésbe torténd beruhdzdst. E teriilet
kozosségi szabalyozasat felil kell vizsgdlni a lehetséges fejleszté-
sekkel osszhangban. A kozosségi hajopark bizonyos szegmen-
seinek korszertsitése is beruhdzdsokat igényel.

Kelt Briisszelben, 2007. dprilis 25-én.

5.1.4 Az EGSZB nem érti, hogy a tdrgyalt kozlemény miért
nem emliti meg a Kozos Unids Tengeri Térséget, amellyel pedig
més dokumentumok, igy a jovébeli tengeri politikdrdl sz6lo
z6ld konyv, a 2001. évi fehér konyv félidds feliilvizsgdlata és az
arulogisztikardl sz6l6 kozlemény, részletesen foglalkoznak. Ez a
1épés dont6 hozzdjaruldst jelenthetne ahhoz, hogy a rovid tavi
tengeri szdllitds kiemelt szerepet kapjon a Kozosségen beliili
druszéllitdsban. Teljesen logikusnak ttinik, hogy az unids kikotSk
kozotti szallitast belfoldi és ne nemzetkozi széllitasként kezeljék,
ami az egyszer(ibb vamiigyintézés révén nyilvinvald elényokkel
jarna.

5.2 Technikai cselekvések

5.2.1  EGSZB nyugtdzza a javasolt technikai cselekvések révén
elért eredményeket, és gyors végrehajtisra osztonzi az Eurdpai
Bizottsdgot és a tagdllamokat. Kiilonosen fontos, hogy a kiilon-
b6z6 hatésigok kozott kapcesolatot tartd csoportok folytassak
arra irdnyulé munkdjukat, hogy kozos megolddsokat taldljanak a
megmaradé akaddlyok felszdmoldsara.

5.3 Mitkodési cselekvések

53.1 Az intézkedések végrehajtdsival kapcsolatban az
Eurbpai Bizottsdg egyik {6 kovetkeztetése az, hogy a révid tavii
tengeri szllitdst 6sztonzé kozpontok hatalyat ki kell terjeszteni,
oly médon, hogy az magdba foglalja a szdrazfoldi multimodali-
tést és az ahhoz kapcsol6dé logisztikat. Nagyon fontos a kilon-
b6z6 logisztikai szegmensek kozotti egyiittmtikodés osztonzése
és ezdltal felgyorsitdsa.

5.3.2  Hasonloképpen, a kapcsolattarté csoportok segithet-
nének a helyi és/vagy regiondlis megolddsok kialakitdsdban a
rovid tava tengeri szallitds teljesitménynovelésének ttjaban 4llo
akaddlyok felszdmoldsa érdekében. Osztondzni kell a szocidlis
partnerek, valamint a Hajézdsi Agazatok Féruma (MIF) bevo-
ndsat.

5.3.3  Fontos elem a megbizhat6, dsszehangolt és teljes kort
tdjékoztatds. Ahogy maér emlitettik, ezt az igényt mdr egy
1992-es kozlemény is kiemelte. Az EGSZB elismeri a kozel-
multban elért eredményeket, és azt varja az Eurdpai Bizottsdgtdl

és a tagallamoktdl, hogy tobb figyelmet szenteljenek ennek a
kérdésnek.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS



