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AZ EUROPAI KOZPONTI BANK VELEMENYE
(2007. dprilis 13.)

eurdpai létfontossagd infrastruktdrik azonositisardl és kijel6lésérdl, valamint védelmiik javitdsa
szitkségességének értékelésérél szo16 tandcsi irdnyelv irdnti javaslatrél

(CON/2007/11)

(2007/C 116/01)

Bevezetés és jogalap

Az

Eurépai Unié Tandcsa 2007. janudr 23-dn arra kérte fel az Eurépai Kézponti Bankot (EKB), hogy

alkosson véleményt az eurdpai létfontossagi infrastruktirdk azonositdsirdl és kijelolésérdl, valamint
védelmiik javitdsa sziikségességének értékelésérdl szol6 tandcsi irdnyelv irdnti javaslatrdl () (a tovabbiakban:
irdnyelvtervezet). Az irdnyelv eljdrdst hoz létre az eurdpai létfontossdgti infrastruktiirdk azonositdsara és kije-
16lésére; ezek olyan infrastruktardk, amelyek megsemmisitése vagy megzavardsa két vagy tobb tagdllamot is,
illetve csak egyetlen tagdllamot érintene, ha a létfontossaga infrastruktira egy madsik tagdllamban van. Az
EKB-nak a vélemény meghozataldra szolgdlé hatdskore az Eurdpai Kozosséget létrehozd Szerzédés 105.
cikkének (4) bekezdésének elsd francia bekezdésén alapul.

1.1.

Altaldnos észrevételek

Az EKB teljesen egyetért az irdnyelvtervezet azon célkitlizésével, hogy fokozza az dsszehangoltsigot a
kiilonboz8 fontos Eurdpai Unidbeli dgazatokban a létfontossdgti infrastruktdrdkat és 4gazatokon
atnyalé szoros kapcsolatokat érint6 veszélyek — kilonosen terrorista tdmaddsok — megel6zésére, az
azokra valé felkésziilésre és vélaszaddsra tervezett intézkedések kozott (?). AZ EKB kiilonosen fontosnak
tekinti annak biztositdsdt, hogy az e veszélyekre valé megfelel§ vélaszadds céljabol egységes és Gssze-
hangolt intézkedéseket hozzanak a kiilonféle dgazatokban.

1.2. Tiszteletben kell tartaniuk a nemzeti és EU hat6sagok meglévs hatdskoreit az irdnyelvtervezet azon

()
()

rendelkezéseinek, amelyek bizonyos feladatokat adnak a tagillamoknak az eurdpai 1étfontossagti infra-
struktira azonositdsaval és a Bizottsdgnak torténd bejelentésével kapcsolatban, valamint az eurdpai
létfontossdgti infrastruktiirdk tizemeltetSi biztonsdgi terveinek létrehozasaval, frissitésével, feliilvizsgdla-
taval és kilondsen rendszeres feltigyeletével, illetve a minden egyes dgazat kockazati osszefoglal6janak a

COM(2006) 787 végleges.

Az EKB egyetért azzal az dlldsponttal is, hogy a létfontossagti infrastruktirak védelmére vonatkozd eurdpai programoknak
osszveszély-megkozelitésen kell alapulnia, els6bbséget adva a terrorizmusbél eredd veszélyeknek, valamint hogy e megks-
zelités alapjan a 1étfontossdgu infrastruktirdk védelmével kapcsolatos eljdrdsban figyelembe kell venni az ember altal
okozott, technoldgiai veszélyeket és a természeti katasztrofkat is.
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Bizottsdgnak torténd bejelentésével kapcsolatban. Ezek kozé tartoznak a kozponti bankok azon kizdré-
lagos hatdskorei, amelyeket a Szerz8déssel 6sszhangban ('). Kiilonosen szitkség lesz annak biztositdsara,
hogy az irdnyelvtervezetet végrehajté nemzeti rendelkezések teljesen 6sszhangban dlljanak a kozponti
bankok fizetési, értékpapir-elszamoldsi és kiegyenlitési rendszerek, elszdmolohdzak és kozponti tigyfelek
tekintetében fennall6 felvigydzoi hatdskoreivel vagy kotelezettségeivel (). Ebben a tekintetben tgy értel-
mezziik, hogy az irdnyelvtervezet nem érinti a kozponti banki hatdskoroket és fiiggetlenséget. Az irdny-
elvtervezetbe egy preambulumbekezdést kell beiktatni e megfontoldsok szerepeltetése céljabol.

1.3. Emellett az EKB hangstlyozni kivdnja, hogy az euro-rendszer és/vagy a nemzeti kozponti bankok mdr

2.1.

kialakitottak az euro-rendszerbeli fizetési rendszerekben az iizletmenet-folytonossdgot biztosité intézke-
déseket, és az EKB tgy véli, hogy ezt a munkat el kell ismerni abbdl a célbédl, hogy elkeriilhetSk
legyenek a kett8sségek, és biztosithatd legyen a tobb hatdsdg dltal végzett munka egységessége.

Kiilonos megjegyzések

Eldszor, az irdnyelvtervezetben azonositott pénziigyi dgazat tovabbi felosztdsra keriil (1) fizetési és érték-
papir-elszdmoldsi és kiegyenlitési infrastruktdrdra és rendszerekre; illetve (2) szabilyozott piacokra. Az
EKB szélesebb értelmd megfogalmazdst javasol abbdl a célbdl, hogy az lefedje a pénziigyi instrumen-
tumok kereskedelmi, fizetési, elszdmolasi és kiegyenlitési rendszereit és infrastruktdardit.

2.2. Mdsodszor, a Jétfontossdgh infrastruktdra” fogalommeghatrozasa kifejezetten elismeri az dgazatokon

atnyal6 szoros kapcsolatokat, mivel a csak egy dgazatra vonatkozd végrehajtasi intézkedések hatdsos-
sagat jelentésen leronthatja az dgazatokon atnyilé szoros kapcsolatok megfelel§ kezelésének elmulasz-
tdsa. Megjegyezziik azonban, hogy e fogalommeghatdrozds nem utal kifejezetten a csak az EU-n belil
elhelyezkedd eszkozokre. Ezért nem egyértelmdi, hogy az irdnyelvtervezet értelmében miként torténne a
részben az EU-n kivil taldlhat6 olyan eszkozok kezelése, amelyek megzavardsa vagy megsemmisitése
érintené az eurdpai létfontossagu infrastruktirdkat. Az EKB iidvozolné, ha ebben a kérdésben tovabbi
egyértelmisitésre keriilne sor.

2.3. Harmadszor, az eurdpai létfontossigii infrastruktira azonositisa szempontjabdl jelentSséggel bird

,Sllyossagi teszt” meglehetSsen tdg, és azt tovabb kellene fejleszteni az orszdgokban és dgazatokban a
kijelolés egységességét biztositd, egyértelmiibb mutatékkal. Hasznos lenne e fogalom még egyértel-
mtibbé tétele akkor, amikor az irdnyelvtervezet értelmében komitoldgiai eljardssal meghatdrozasra
keriilnek a horizontélis és dgazati kritériumok. Megjegyezziik, hogy az irdnyelvtervezet valdszintleg
tovabbi igazgatdsi kovetelményeket keletkeztet, amelyek valdszintleg tobbletkoltségeket okoznak az
infrastruktirdknak és a megfelel§ hatdsdgoknak. Az ilyen kiiszobértékek meghatdrozdsitdl figgéen a
jelenleg felvigyazas alatt nem allé infrastruktardk is felvigydzds ald keriilhetnek, tovabbi koltségek
mellett.

2.4. Negyedszer, kiilon kozosségi jogi aktusra lehet sziikség a kozosségi intézmények, szervezetek vagy hiva-

()

talok tulajdondban allé vagy éltaluk tizemeltetett eurdpai létfontossaga infrastruktirdk azonositdsira és
kijelolésére szolgdld eljardsok létrehozdsahoz. Mig az irdnyelvtervezet értelmében a Bizottsdg tehet
javaslatot a tagdllamok bejelentése és a Bizottsdg rendelkezésére dll6 egyéb informdaciok alapjin az
eurdpai létfontossagt infrastruktiraként kijelolendd létfontossdgt infrastruktirak listdjara, lehetséges,
hogy nem lenne gyakorlatias a kozosségi szervek altal iizemeltetett és paneurdpai dimenziéval rendel-
kezd eurdpai létfontossdgu infrastruktdrdkat olyan rendszer részévé tenni, amit a tagdllamok irdnyita-
nénak.

Ugyanakkor egy teljes EU-ra kiterjedd, a létfontossdgti infrastruktiirdk terrorista tdimaddsoktl vald védelmét szolgélo,
atfogo stratégia el6készitésének osszefiiggéseiben az euro-rendszer ilyen kizdrélagos hatdskorének elismerése nem jar azzal
a kovetkezménnyel, hogy az teljesen elvalna az Eurdpai Kozosségtdl és mentesitené azt a kozosségi jog minden szabdlya
alél (a C-11/00. sz. Bizottsdg kontra Eurdpai Kozponti Bank tigy 135. pontja, EBHT 2003.,1-7147. 0.).

Példaul: az euro-rendszer kialakitott elveket és eljarasokat a fizetési és elszdmoldsi rendszerek és infrastruktira felvigydzdsa
tekintetében, ideértve a mitkodési gondokkal szembeni olyan megel6z§ intézkedéseket, mint a 2006 janiusi, a rendszer-
kockazati szempontbdl fontos fizetési rendszerekkel kapcsolatos, tizletmenet-folytonossagi felvigyazoi elvardsok.
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2.5.

2.6.

3.

Otddszér, az irdnyelvtervezet szerint az eurdpai létfontossdgti infrastruktirdnak nyilvanitott létfontos-
sdgt infrastruktardk listdjat az irdnyelvtervezettel létrehozott komitoldgiai eljdrdsnak megfelelGen kell
elfogadni (). Az osszes létfontossdgti infrastruktirdt tartalmazé lista elfogaddsdra a felsorolt eurdpai
létfontossdgti infrastruktirdk védelmére megfelel6 biztonsdgi megolddsokat tartalmazé {izemeltet6i
biztonsagi tervek létrehozdsa és tizembe dllitdsa el6tt keriilne sor, mivel az tizemeltetSknek a kijelolést
kovetden egy év dll rendelkezésiikre az tizemeltetdi biztonsdgi terv elkészitésére. Ezzel sszefiiggésben a
nyilvanossdg nem kivdnatos a fizetési, valamint értékpapir-elszdmolasi kiegyenlitési infrastruktirdk és
rendszerek tekintetében. Kiillonosen, hogy az irdnyelv céljai kozott szerepel a pénziigyi piacokat érint§
fenyegetésekre valé felkésziilés, nem lenne ésszerti megoldds a pénziigyi piacok zavartalan mikodése
szempontjabdl érdemi jelentéséggel bird, 1étfontossigt infrastruktdrdk listdjanak nyilvinossigra hoza-
tala. Manapsdg — hasonlé megfontoldsok alapjan — a vildg egyetlen orszdga sem hozna nyilvdnossdgra
ilyen listit. Az EKB ezért nyomatékosan ajinlja az eurdpai létfontossagt infrastruktarék listdjanak titkos
kezelését.

Veégiil, az EKB nyomatékosan ajanlja a végrehajté intézkedések meghatdrozasakor a létezd intézkedések
megfelel§ megfontoldsat és az azon teriiletekre vald Osszpontositdst, amelyeken eddig még nem haté-
roztak meg kiilon intézkedéseket. Ebben az Osszefiiggésben ezért kivanatosnak tlinik, hogy ne
kezd6djon meg a munka a fizetések és elszdmoldsok teriiletére vonatkozé intézkedések meghatdrozisa
és végrehajtasa tekintetében, hanem ehelyett keriiljon elismerésre az illetékes hat6sagok dltal mar elvég-
zett munka. Egyfeld] a tovdbbi szabélyozast és a kapcsolodd terheket megfelel§ hatdselemzés révén kell
indokolni. Mdsfeld fontos e teriileten az elSirdsok és szabdlyok megfelel§ rugalmassiganak megtartdsa,
hogy azokat egyszeriien és folyamatosan hozzd lehessen igazitani a védltozé kornyezethez. Az EKB
elényben részesiténé, ha nem keriilne sor jogi kotSerével rendelkezd, kiilon aktus elfogaddsdra. Ameny-
nyiben a Bizottsdg a végrehajtdsi intézkedések elfogaddsa mellett dont, a Szerz6dés értelmében az
EKB-val hivatalos konzultdciot kell folytatnia a fizetési és az értékpapir-elszdmoldsi és kiegyenlitési rend-
szerekkel és az EKB hatdskorébe tartozé egyéb igyekkel kapcsolatos minden ilyen intézkedésrdl (%)

Szerkesztési javaslatok

A melléklet tartalmazza azokat a szerkesztési javaslatokat, ahol a fentiek az irdnyelvtervezet mddositdsat
eredményezik.

Kelt Frankfurt am Mainban, 2007. dprilis 13-an.

az EKB alelnoke
Lucas D. PAPADEMOS

(") Azirdnyelvjavaslat 4. cikkének (2) bekezdése és 11. cikke.
(®) A Szerz6dés 105. cikke (4) bekezdésének elsG francia bekezdése.
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MELLEKLET

Szerkesztési javaslatok

A Bizottsdg éltal javasolt szoveg Az EKB iltal javasolt szoveg (!)

1. médositds
Uj (17a) preambulumbekezdés

A pénziigyi szektor alkalmazdsiban ennek az irdny-
elvnek meg kell felelnie a SzerzGdéssel és a Kozponti
Bankok Eurépai Rendszere és az Eurdpai Kozponti
Bank Alapokmdnydval a Ko6zponti Bankok Eurépai
Rendszerére (KBER) ruhdzott feladatoknak és kotele-
zettségeknek. E tekintetben kiilonleges figyelmet kell
forditani a KBER kozponti bankjai dltal a fizetési,
illetve értékpapir-elszimoldsi és kiegyenlitési infra-
struktardk és rendszerek vonatkozdsiban ellitott
iizemeltetGi és felvigydzo6i feladatokra, valamint a
kozponti bankok a pénziigyi rendszer stabilitisihoz
valé hozzdjirulisira. A munkavégzés sziikségtelen
megkett6zésének elkeriilésére a tagillamoknak a
kozponti bankok feladatkoriikkben végzett munkdjira
és rendszeres értékelésére kell hagyatkozniuk.

Indokolds — Ldsd a vélemény 1.2. pontjdt

1. melléklet: A létfontossdgi infrastrukturdlis dgazatok listdja

VIL Pénziigy VIL Pénziigy

Fizetési, valamint értékpapirkliring- és elszdmoldsi infra- Pénziigyi instrumentumok kereskedelmi, fizetési, vala-

struktiirdk és rendszerek mint értékpapirkliring- és elszdmoldsi infrastruktdrdi és
rendszerei

Szabdlyozott piacok Seabdlororpircok

Indokolds — Ldsd a vélemény 2.1. pontjdt

(') A szovegben vastag betiivel szedve szerepelnek az EKB dltal beilleszteni javasolt j sz6veg. A szdvegben athizott betivel szedve szere-
pelnek az EKB dltal torolni javasolt részek.



