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A BIZOTTSAG JELENTESE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES A TANACSNAK

a vizummentesség teriiletén a viszonossag nélkiili helyzeteknek egyes harmadik orszagok
altali fenntartasarol

a viszonossagi mechanizmus tekintetében a 851/2005/EK rendelet altal modositott, a
kiilso hatarok atlépésekor vizumkotelezettség ala esd, illetve az e kotelezettség alol
mentes harmadik orszagbeli allampolgarok orszagainak felsorolasarol szolo
539/2001/EK tanacsi rendelet 1. cikke (5) bekezdésének megfeleloen
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I. BEVEZETES

A 2001. marcius 15-1 539/2001/EK tanacsi rendelet, amely felsorolja a tagallamok kiilsd
hatarainak atlépésekor vizumkotelezettség ald esd (a rendelet 1. melléklete; a tovabbiakban:
negativ lista), illetve az e kotelezettség aldl mentes (a rendelet II. melléklete; a tovabbiakban:
pozitiv lista)' harmadik orszagbeli allampolgarok orszagait, az EU teriiletére vonatkozo kozds
vizumpolitikdjanak kdzéppontjaban all. E rendeletet jelentésen modositotta az 0j viszonossagi
mechanizmust bevezetd, 2005. junius 2-1 851/2005/EK rendelet. Ez utobbinak célja, hogy a
megfeleld intézkedések segitségével viszonossagot érjen el olyan harmadik orszdgok
vonatkozasdban, amelyek a 90 napnal rovidebb tartozkodas esetén tovabbra is
vizumkotelezettségnek vetik ala az EU egyes tagallamainak allampolgérait, mig a Kzdsség e
harmadik orszagok allampolgarait nem veti ald ilyen vizumkételezettségnek. A 851/2005/EK
rendelet rendelkezik annak lehetdségérdl, hogy ideiglenes jelleggel vizumkotelezettséget
vezessenek be ezen orszagokkal szemben. Ezen kiviil egy, a Tandcs és a Bizottsag altal a
851/2005/EK rendelet” elfogadasakor tett egyiittes nyilatkozat megemliti annak lehetSségét,
hogy mas ideiglenes intézkedésekhez folyamodjanak, kiilondsen politikai, gazdasagi és
kereskedelmi teriileten.

A 851/2005/EK rendelet alkalmazasaban, és a viszonossag nélkiili helyzetekrdl a tagallamok
altal kiildott értesités kovetkezményeként, a Bizottsag 2006. januar 10-én jelentést tovabbitott
a Tanacshoz a vizummentesség teriiletén egyes harmadik orszdgokkal szembeni
viszonossagrol>. Ez a jelentés bemutatta a pozitiv listin szereplé, a tagallamok
allampolgaraival szemben vizumkotelezettséget fenntarté harmadik orszagoknal a Bizottsag
altal tett Iépéseket, és leltart készitett az elért eredményekrdl. Figyelembe véve a
bekovetkezett elorelépéseket, a Bizottsdg kovetkeztetésként tigy vélte, hogy jelenleg nem
sziikséges a jelentést a vizumkotelezettség ideiglenes visszadllitdsara, vagy a Tandcs ¢és
Bizottsag egyilittes nyilatkozatdban is eldirt intézkedésre vonatkozo javaslattal kiegésziteni.
Mindazonaltal, a benyjtand6 masodik jelentést szem el6tt tartva, a Bizottsag bejelentette,
hogy meg fog gy6zdédni arrdl, hogy egyes harmadik orszagok altal bejelentett megoldasok
konkretizalodtak-e, és hogy a mas harmadik orszdgokkal folytatott parbeszéd kozelebb vitt-e
a vizummentesség teriiletén a viszonossag perspektivajahoz.

A 2006. februar 21-i kovetkeztetéseiben a Tandcs magééva tette a Bizottsag elemzését, €s
kiilondsen arra biztatta a Bizottsdgot, hogy fokozza erdfeszitéseit az Amerikai Egyesiilt
Allamokkal, Kanadaval és Ausztraliaval kapcsolatban, és kovesse nyomon a mas érintett
harmadik orszagok tekintetében elért elorelépést.

Ez az 539/2005/EK rendelet 1. cikkének a 851/2005/EK rendelet 1. cikkébdl kovetkezd
megfogalmazasaban vett (5) bekezdése értelmében az Eurdpai Parlamentnél és a Tandcsnal
eldterjesztett jelentés mérleget készit a Bizottsag azon Iépéseirdl, amelyeket a februar 21-i
tanacsi kovetkeztetések elfogadasa ota tett olyan, a pozitiv listan szerepld harmadik
orszagoknal, amelyek vizumkotelezettséget tartanak fenn a tagallamok allampolgaraival
szemben.

! HL L 81.,2001.3.21., 1. .
2 HL C 172.,2005.7.12., 1. o.
3 COM(2006) 3 végleges.
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I1. A VISZONOSSAGROL SZOLO ELSO BIZOTTSAGI JELENTES OTA ELERT EREDMENYEK

A 2006. januar 10-i bizottsagi jelentést az azt kovetd napokban szdbeli jegyzék utjan
tovabbitottak tobb érintett harmadik orszag hatdsagaihoz.

Mivel a Tanacs 2006. februar 21-én kezességet vallalt a bizottsagi jelentés kovetkeztetésében
fenntartott megkozelitésért, a Bizottsag igy jra aktivan folytathatta 1épéseit és munkdjat a
viszonossag elérése céljabol.

A Bizottsag, szoros egyiittmiikodésben a tagallamokkal, intenziv parbeszédet folytatott az
érintett harmadik orszagok hatdsagaival. Még kozelebbrél Ausztraliat, Kanadat és az
Amerikai Egyesiilt Allamokat illetden a Bizottsag szolgalatai 2006. marcius 23-4n technikai
tilést hivtak Ossze az érintett tagallamok képviseldivel, hogy mérlegeljék a tagallamok altal az
e harom harmadik orszaggal folytatott parbeszédet, és e parbeszéd eredményeit. Ez az iilés
illeszkedett a magas szintli kapcsolatok azon perspektivdjaba, amelyet a Bizottsdgnak az azt
kovetd hetekben e harom orszag hatdsagaival szemben képviselnie kellett.

1. A jovoben teljes viszonossag all fenn:
1.1. Uruguay :
Az uruguayi hatosagokkal folytatott kapcsolatok eredményei.:

Az észt hatésagok 2006. januar 16-an tajékoztattak a Bizottsdgot, hogy Uruguay megsziintette
az ¢észt allampolgarokkal szembeni, legfeljebb 3 honapos tartozkodasra vonatkozd
vizumkotelezettséget.

Ertékelés:

A vizummentesség teriiletén jelenleg teljes viszonossag all fenn valamennyi tagallammal
szemben.

1.2. Costa Rica
A viszonossag elérése céljabol tett 1épések:

A Bizottsag felhivta a Costa Rica-i hatdsagok figyelmét e kérdésre az izlandi allampolgérok
esetében ¢és azok azt valaszoltdk, hogy Izland hamarosan azonos statuszt fog élvezni. Az
»altalanos rendelkezések”™ ilyen értelmii modositasat bejelentették.

A Bizottsag 2006. junius 15-1 szobeli jegyzékére valaszolva, Costa Rica hatdsagai a 2006.
julius 20-1 jegyzékben megerdsitették, hogy a jovoben biztositott a viszonossag, beleértve
Izlandot is.

Ertékelés:

A vizummentesség teriiletén jelenleg teljes viszonossag all fenn valamennyi tagadllammal, és a
schengeni tarsult orszagokkal szemben.
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2. A viszonossag elérése folyamatban van:
2.1. Brazilia
Az aktualis helyzet:

A kovetkezd allamok allampolgéraival szemben tartanak fenn vizumkotelezettséget: Ausztria,
Ciprus, Esztorszag, Lettorszag, Litvania ¢s Malta.

A Cseh Koztarsasag tajékoztatta a Tanacsot €s a Bizottsagot, hogy a Braziliaval 2004. aprilis
29-¢én a vizumkotelezettség megsziintetése targyaban kotott megallapodasa 2005. oktober 3-
an hatéalyba 1épett.

A viszonossag elérése céljabol tett 1épések:

A brazil hatésdgok mar formalisan kifejezték és megerdsitették arra vonatkozo politikai
szandékukat, hogy mentesits€k a vizumkdtelezettség aldl azon tagallamok allampolgarait,
akik ilyen kotelezettség alatt allnak, €s 2005-ben az Eurdpai Kozosséggel kotendd ilyen
értelmi megallapodas-tervezetet tovabbitottak a Bizottsaghoz a fent emlitett tagallamok
allampolgarait érintd vizumkatelezettség megsziintetése targyaban.

Els6 jelentésében a Bizottsdg hangstlyozta, hogy a vizumkételezettség €s a vizummentesség
tekintetében fennalld kizardlagos kozosségi hataskor kizarja olyan mentességi megallapodas
megkotését az Europai Ko6zosség €s Brazilia kozott, amelyet csak a tagallamok korlatozott
szdmara lehetne alkalmazni.

A bizottsagi jelentésrél szolo 2006. februar 21-1 kovetkeztetéseiben a Tanacs Orommel
fogadta a Brazilia altal tett politikai kotelezettségvallalast, és felhivta a Bizottsagot, hogy a
lehetd legrovidebb idén beliil nydjtson be hozza az Eurdpai Kozosség és Brazilia kozotti
vizummentességi megallapodas megkdtésére irdnyulo targyalasok megkezdését célzo ajanlast.
Ezen ajanlasnak a bizottsagi szolgalatok altali elokészitése folyamatban van. Elsé esetben lesz
sz6 a Kozosség és egy harmadik orszadg kozotti kétoldalli vizummentességi megallapodas
megtargyaldsarol.

Ertékelés:

A brazil hatoésagok uUjra megerGsitették a teljes viszonossdg biztositasara iranyuld
kotelezettségvallalasukat a vizumok teriiletén. Mihelyt a kozdsségi jogrendszerbdl eredd
Osszetett helyzettel kapcsolatos nehézségek elharultak, kiilondsen a vizummentesség alapjan
engedélyezett rovid tartézkodas tartamat érintden, a Bizottsdg a Tandcs elé terjeszti a fent
emlitett ajanlast a Braziliaval folytatand6 targyalasok megkezdése céljabol.

2.2, Malajzia
Az aktudlis helyzet: 30 napnal rovidebb tartdozkodasra korlatozott vizummentesség Ciprus,
Esztorszag, Gorogorszadg, Lettorszdg, Litvania, Portugdlia és Szlovénia allampolgarai

tekintetében.

A viszonossag elérése céljabal tett 1épések:
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A Bizottsaghoz cimzett 2006. februar 6-1 levelében Malajzia Eurdpai Unid melletti
képviselete megerdsitette a malajziai hatdosdgoknak a fennalld viszonossagi problémak
rendezésével kapcsolatos szandékat.

Mivel e targyban késobb nem kapott semmilyen hivatalos kézleményt, a Bizottsag a 2006.
junius 1-jei szdbeli jegyzékben emlékeztette Malajzia hatosagait az érintett tagallamokkal
szembeni viszonossag nélkiili helyzettel kapcsolatos problémak fennallasara és, szem eldtt
tartva a 2006 juliusaban eldterjesztendd masodik jelentést, felhivta Oket a helyzet aktualis
allapotanak ismertetésére.

2006. augusztus 24-én kelt levelilkben a malajziai hatésagok tajékoztattak a Bizottsagot arrol,
hogy elkodtelezték magukat, hogy visszaallitjak a 3 honapos vizummentes tartozkodast az
Osszes tagallam allampolgarai szamara. Ez két szakaszban torténik majd. Az els6 szakasz mar
végrehajtas alatt van, mivel jelenleg megteszik az 0Osszes sziikséges adminisztrativ
intézkedést, hogy 3 hodnapos vizummentes tartézkodast biztositsanak Gorogorszag,
Portugalia, Ciprus, Lettorszag és Malta allampolgarainak. Mindamellett megmarad az egy
hénapos vizummentes tartozkodas Esztorszag, Litvania és Szlovénia allampolgarai szamara.
A malajziai hatdsdgok azt allitjdk levelilkben, hogy ezek a tagéllamok nem biztositanak a
malajziai allampolgaroknak vizummentes tartozkodast vagy csupan két hétre korlatozva
biztositjak a vizummentes tartdzkodast. Arrol tajékoztatnak, hogy a 3 honapos vizummentes
tartozkodas visszaallitasa akkor torténik meg, amikor ezek a tagallamok harom honapos
vizummentes tartdzkodast vezetnek be a malajziai dllampolgarok szamara.

Ertékelés:

A Bizottsag iidvozli az eldrelépést Malajzia esetében, hogy visszadllitja a viszonossagot
vizumkérdésben az Osszes tagallam szamara érvényes 3 honapos vizummentes tartozkodas
megadasaval. Kiilondsen azokat az adminisztrativ intézkedéseket iidvozli, amelyek célja,
hogy visszaallitsa a viszonossagot a vizumkérdésben Gordgorszag, Portugélia, Ciprus,
Lettorszag ¢és Malta dallampolgarai szaméra. A Bizottsdg megvizsgdlja tovabba az
Esztorszagra, Litvaniara és Szlovénidra vonatkozéd allitisokat. E jelentés tervezetének
elkészitéséig a harom tagallam koziil mar kettd megerdsitette a Bizottsagnak, hogy az
allitaisok nem megalapozottak, mivel valdjaban biztositjak a malajziai allampolgarok szamara
a 3 honapos vizummentes tartdzkodast.

A Bizottsag tovabbra is vizsgalja a malajziai allitasokat és minden megfeleld 1épést megtesz,
hogy megmagyardzza a malajziai hatésdgoknak az aktudlis helyzetet e harom tagallam
vonatkozdsdban, és hogy a leheté leghamarabb visszaallitsdk a 3 hdénapos vizummentes
tartozkodast ezen tagallamok szamara is.

3. A viszonossag nélkiiliséggel kapcsolatos problémak rendezését jelezték, de az
még nem konkretizalodott

3.1 Paraguay
Az aktualis helyzet:
A kovetkezo allamok allampolgaraival szemben tartanak fenn vizumkotelezettséget: 1zland

A viszonossag elérése céljabal tett 1épések:
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A paraguayi hatésagok a Bizottsag tudomaésara hoztak, hogy a fennall6 problémat a
végrehajtd hatalom rendelete Uitjan rendezik.

Mivel e rendelet aldirdsarol nem kapott hivatalos megerdsitést, a Bizottsag a 2006. junius 5-1
szobeli jegyzékben hivatalosan emlékeztette Paraguay hatosagait a viszonossag nélkiili
helyzet fennallasara az izlandi allampolgarokat érintden.

Ertékelés:

Ellendrizni kell a bejelentett intézkedés megvalositasat. Meg kellene vizsgéalni a teljes
viszonossag biztositasanak legmegfeleloébb mod; at*.

3.2. Szingapur

Az aktudlis helyzet: 30 napra korlatozott vizummentesség, a tartozkodasnak a helyszinen két
30 napos id6tartammal torténd meghosszabbitasanak lehetdsége mellett.

A 2005 decemberében rendelkezésre allo informdciok alapjan készitett 2006. janudr 10-i
jelentésében a Bizottsag kedvezden itélte meg a Szingaplirra alkalmazand6 rendszert
(beutazas 30 napos vizummentességgel; két 30 napos hosszabbitds egyszerli eljaras ttjan),
figyelembe véve kiilonosen a vizumkdtelezettség aldl mentesitett valamennyi allampolgér
kozotti egyenlé banasmodot, a vizum nélkiili tartozkodas meghosszabbitasara szolgdlo
eljarasanak egyszeriiségét, €s az orszag nagysagat. A Bizottsdg mindazonaltal késdbb harom
kiegészitd tényezordl szerzett tudomadst: az amerikai és ausztral allampolgarokra 90 napig
terjedd tartdzkodasra jogositd vizummentességi rendszer vonatkozik; a vizummentességgel
torténd beutazas tartama a Szingapurba érkezéshez hasznalt kozlekedési eszkoztdl fiigg; a
tartozkodas helyszinen torténd meghosszabbitasa tobb gyakorlati problémat is felvet.

A viszonossag elérése céljabol tett 1épések:

A 2006. julius 2-1 szdbeli jegyzékben a Bizottsag felhivta Szingaptr hatdsagainak a figyelmét
a fent emlitett Uj tényezdkre és, szem eldtt tartva a 2006 juliusdban eldterjesztendd masodik
jelentést, felhivta 6ket a helyzet aktualis allapotanak ismertetésére.

Ertékelés:

A 2006. januar 10-i jelentésben foglalt pozitiv értékelést ujra megkérddjelezik a Bizottsag
altal késobb szerzett informacidk. Az a tény, hogy két harmadik orszdg allampolgarai 90
napos vizummentességben részesiilnek, kiilondsen fontos tényezé az Unid polgarainak adott
vizummentesség rendszerével kapcsolatban végzendd értékelést illetden.

Végleges értékelést csak a szingapuri hatosagok altal szolgaltatandod informaciok elemzését
kovetden lehet végezni.

3.3. Brunei

Az aktualis helyzet:

A Bizottsag 2006. szeptember 27-én megkapta a 2006. augusztus 21-i 8065-0s szamu elndki rendelet
egy példanyat, amely vizummentességet biztosit az izlandi allampolgaroknak 90 napos tartézkodas
esetén. Tekintve a kozlemény kézhezvételének iddpontjat, technikai okokbol nem volt még lehetdség
ra, hogy a jelentést ennek megfelelden modositsak.
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A kovetkezd allamok allampolgaraival szemben tartanak fenn vizumkotelezettséget:
Esztorszag, Finnorszag, Izland, Lettorszag, Litvania, Malta, Portugalia és Cseh Koztarsasag.

Tartozkodas 14 napra korlatozott vizummentességgel a kovetkezd allamok allampolgarai
tekintetében: Belgium, Ciprus, Dania, Spanyolorszdg, Franciaorszag, Magyarorszag,
Olaszorszag, Luxemburg, Norvégia, Lengyelorszag, Szlovékia, Szlovénia, Svédorszag.

Tartozkodas 30 napra korlatozott vizummentességgel a kovetkezd allamok allampolgarai
tekintetében: Németorszag, Ausztria, Gorogorszag ¢és Hollandia.

Az elsé bizottsagi jelentés kijelentette tobbek kozott, hogy ,,jollehet a 90 napnal révidebb,
vizum nélkiili tartozkodasnak a tagallamok allampolgarai szamara adott lehetdsége (azonos
iddtartam valamennyi tagédllam allampolgardnak) nem hasonlithatd a teljes viszonossag
biztositasdhoz, Brunei az EU valamennyi allampolgarara ugyanolyan kedvezd feltételek
alkalmazésat javasolta, mint amelyeket a legkdzelebbi azsiai partnereire alkalmaz. A
tagallamok ko6zotti egyenld banasmod igy biztositott™.

A viszonossag elérése céljabol tett 1épések:

Kapcsolatfelvételre kertilt sor technikai szinten. A Bizottsagot tdjékoztattak, hogy felhivtak a
minisztériumi szintli brunei hatdésagok figyelmét a problémakdrre, és lehetségesnek vélték a
probléma megoldésat.

Mivel nem kapott hivatalos megerdsitést a viszonossag iranydba mutatd intézkedések
meghozatalanak szandékarol, a Bizottsag a 2006. junius 1-jei szdbeli jegyzékben hivatalosan
emlékeztette a brunei hatésagokat a fent emlitett viszonossag nélkiili helyzet fennallasara. A
2006. janius 6-1 szobeli jegyzékben Brunei hatdsagai a hataridd 3 héttel torténd
meghosszabbitasat kérték az e targyban kifejtett allaspontjuk tovabbitdsara. Egy 2006. julius
10-1 0j szobeli jegyzékben Brunei hatosdgai pontositottdk, hogy a brunei kormany elvileg
egyetért azzal, hogy valamennyi tagallam allampolgéara szamara vizummentességet adjon a 30
napig terjedd tartézkodasokhoz, €s tovabbi harom hetet kér, hogy e mentesség hatalyba
1épésének idopontjat kdzolje a Bizottsaggal.

Ertékelés:

A brunei hatésdgok utolsé szobeli jegyzékének ismeretében, a valamennyi tagéillam
allampolgéarai kozotti egyenld bandsmoédot biztositdé megoldas kozelinek tlinik. Végleges
értékelést csak akkor lehet végezni, ha a brunei hatésagok konkretizaltdk szandékukat.

4. A 2006. januar 10-i jelentés ota a viszonossag elérése tekintetében elérelépés
tortént.
4.1. Kanada

Az aktualis helyzet:

A kovetkezé allamok allampolgéraival szemben tartanak fenn vizumkotelezettséget: Cseh
Koztarsasag, Esztorszag, Lettorszag, Litvania, Magyarorszag, Lengyelorszag és Szlovakia.

Elso jelentésében a Bizottsag jelezte, hogy Kanada egy parbeszéd soran elkotelezte magat
abbol a célbol, hogy viszonos vizummentességi rendszert hozzon létre, de valddi elérelépés
nem tortént. A Bizottsdg hangsulyozta, hogy e megkezdett parbeszédnek folytatodnia kell, de
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nagyobb mértékben Osszpontositva az elérendé eredményekre. Kifejezte azt az ohajat, hogy
1étrej6jjon egy olyan, vilagos hivatkozasi pontokrél rendelkezd, atlathato eljaras, amely
lehetové teszi a vizumkotelezettség megsziintetésének elérését valamennyi tagallam
allampolgara tekintetében.

A viszonossag elérése céljabol tett lépések:

Ezen els6 jelentés ota szamos talalkozora keriilt sor egyidejlileg Kanada és a tagallamok,
valamint Kanada és a Bizottsag kozott.

A kanadai hatésdgok megadtak az érintett tagallamoknak a vizummentességgel kapcsolatos
kritériumok be nem tartasara vonatkozo6 informacidkat és adatokat; ezen feliil készen allnak az
ehhez teljesitendd kritériumok ¢és feltételek egyértelmiibbé tételére.

E szamos taldlkozd kovetkezményeként a kanadai hatdésagok 2006. junius 28-1 id6ponttal
levelet cimeztek a Bizottsaghoz, amely tobbek kozott a kovetkezdket tartalmazta:

»...Meg kivanom erdsiteni, hogy Kanada elkotelezett amellett, hogy gondoskodjon a
vizummentesség statuszanak az uj tagallamok altali elérésérdl. Tovabba mind Kanadanak,
mind az Europai Bizottsagnak stratégiai érdeke a szorosabb egyiittmiikodés a nemzetkozi
migracié teriiletén. Ebben az 0Osszefiiggésben nagymértékben tamogatjuk az Eurdpai
Bizottsadggal folytatando rendszeres ¢€s tartos parbeszéd kialakitasat.

Annak érdekében, hogy elbrelépjiink ezen a teriileten, javaslatot tesziink az Allampolgarsagi
¢s Bevandorldsi Minisztérium (Citizenship and Immigration Canada) ¢és az Eurdpai
Bizottsagnak az Igazsagiligyek, Szabadsdg ¢és Biztonsdg Foéigazgatosaga kozotti
egyiittmiikddés keretrendszerére ...

Ezen 10j keretrendszer szerinti legfébb féorum egy munkacsoport lenne, amely informaciot
szolgaltatna a vizumkételezettség feliilvizsgalatahoz ...

Kanada elkdtelezte magat a vizum- feliilvizsgélati eljardsanak atlathatobba tételére, és a
vizummentességgel és a vizumkotelezettséggel kapcsolatos kiiszobokre vonatkozoan tobb
informdcio szolgaltatdsdra az Eurdpai Bizottsag és az 0j tagdllamok szaméra. Amint azt a
legutobbi, mult majusi taldlkozonkon megvitattuk, a fokozott informacio-atadads jelentdsen
hozzajarul ahhoz, hogy Kanada képes legyen az Eurdpai Uni6 tagéallamaiban fennallo
koriilmények értékelésére.

Amint az Ondk elbtt ismert, azok a tényezék, amelyekre a vizummentességgel, és a
vizumkotelezettség ujboli megallapitasaval kapcsolatos hatdrozatok jelenleg alapulnak, a
kovetkezdket foglaljadk magukban:

e a fellilvizsgalt orszag allampolgéraitdl szarmaz6, kanadai vizum irdnti kérelmek
elutasitasdnak kovetkezetesen alacsony aranya egy hosszu idészak soran;

o a feliilvizsgdlt orszdg altali egyiittmiikodés ¢és az informdcio 4atadasa migracios és
biiniildozési kérdésekben, mint példaul kiutasitdsok és nyomozasok;

o a forrasorszaghoz kapcsolhato szervezett blin6zés alacsony szintje Kanadaban;

e az utlevéllel torténd visszaélés, vagy az orszag okmadanyainak kiallitdsanal tapasztalhato
korrupcid bizonyitékanak alacsony szintje; és,
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e a forrasorszagbdl szarmazod, vagy a forrasorszag dokumentumaival utazé6 nem johiszemi
menedékkérdk bearamlésa nem tapasztalhato.

Az Allampolgarsagi és Bevandorlasi Minisztérium jelenleg is dolgozik e kiiszobok
egyértelmiibbé tételén ... ...

Végiil, meg kivanom erdsiteni tovabba, hogy Kanada konzultaciokat kezdeményezett egy Uj
tagallammal szemben megallapitott vizumkotelezetts€ég megsziintetésére, ¢és a migracid
sérthetetlenségével kapcsolatos eréfeszitéseket érintd fokozott egylittmiikdodés biztositékainak
atvételére. Kanada azt varja, hogy e konzultaciok gyorsan befejezédnek..

Ertékelés:

Kétségkiviil nem oldddott még meg a viszonossag nélkiiliséggel Osszefiiggd valamennyi
probléma a Kanadaval fenntartott kapcsolatokban. Mindemellett a Bizottsag ugy véli, hogy
azok a kotelezettségvallalasok, amelyeket a kanadai hatdsagok a junius 28-i leveliikben tettek,
¢s azok kezdeti megvaldsulasa, kézzelfoghat6 elérelépésnek mindsiilnek:

— A Kanada és Esztorszag kozott junius 29-én kezdeményezett kapcsolatok oda vezettek,
hogy a kanadai korméany dontott az észt allampolgarok ideiglenes tartézkodési vizum aloli
mentesitésérol 2006. szeptember 27-t01 kezddddéen. Ez a kanadai kormany azon
szandékénak igen egyértelmii megerdsitését jelenti, hogy megvaldsitsak a valamennyi
tagallammal szembeni viszonossag elérésével kapcsolatos kozos célkitiizést;

— Az e teriileten folytatott parbeszéd uj keretének bevezetése, valamint az érintett tagallamok
altal a vizummentesség elnyerése érdekében teljesitendd kritériumokat és feltételeket
érintd nagyobb atlathatosag lehetévé teszi szamukra, hogy gyorsabban haladjanak e
célkitlizés megvalodsitasa felé.

Ugyanigy jelenleg a Bizottsag ugy véli, hogy nincs sziikség intézkedések kilatasba
helyezésére Kanadaval szemben, kiilonos tekintettel a kanadai hatésagok fent emlitett elso
kotelezettségvallalasanak konkretizalasara. A masodik kotelezettségvallalds keretében a
Bizottsdg Kanadaval egyiitt célul tiizi ki, hogy az a tagallam, amelyik megfelel az objektiv
kritériumoknak, a lehetd leggyorsabban részesiiljon vizummentességben.

4.2. Ausztrdlia
Az aktudlis helyzet:

Elektronikus utazasi engedély (ETA) megkovetelése 14 tagallam allampolgéraitol (Belgium,
Dania, Németorszag, Gorogorszag, Spanyolorszag, Franciaorszag, Olaszorszag, Luxemburg,
Malta, Hollandia, Ausztria, Portugélia, Finnorszag és Svédorszag), valamint a tarsult
orszagok, Izland és Norvégia allampolgaraitol.

Elektronikus vizum (e676) megkovetelése kilenc tagallam allampolgéraitol (Cseh
Koztarsasdg, Esztorszag, Ciprus, Lettorszag, Litvania, Magyarorszag, Lengyelorszag,
Szlovénia és Szlovékia). Ezek kozill Esztorszag, Lettorszag és Szlovénia allampolgarai
jogosultak a konnyitett kiadasi mechanizmusra (,,autogrant facility™).
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A viszonossag elérése céljabol tett lépések:

A 2006. janudr 10-i jelentése megallapitdsainak kovetkezményeként a Bizottsdg a
tagallamokkal és Ausztralidval folytatott kapcsolataiban koti magat ahhoz, hogy pontosabban
megvizsgalja azokat az okokat, amelyeket az ausztrdl hatosagok adtak elé a jelenlegi
elektronikus vizumrendszer fenntartdsanak megindoklasara (vo. a 2006. januar 10-i jelentés
3.1. pontja):

— harom tagallam tekintetében az ,,on-line” kornyezetben lehetetlen kiilonbséget tenni az
Unid polgérainak kiadott uti okmanyok és a harmadik orszagok allampolgéarainak kiadott
uti okmanyok kozott (az okmany kategoridjatdl fiiggetleniil ugyanaz a szamozasi
rendszer).

A Bizottsag szolgalatainak a tagallamokkal fenntartott kapcsolatai révén lehetévé valt annak
megallapitasa, hogy a megkiilonboztetés e lehetetlen volta kizardlag a Cseh Koztarsasag altal
kiadott uti okmanyokat érinti. Ami a megkiilonboztetés lehetetlenségének mértékét illeti, a
Bizottsdgnak mindazonaltal meg kell allapitania, hogy a DIMA (Department of Immigration
and Multicultural Affairs — Ausztrdl Bevandorlasi Hivatal) altal alkalmazott elektronikus
vizumkérelmi nyomtatvanyok olyan, az allampolgarsag kérdésének szentelt kiilon rovatot
tartalmaznak, amely annak megvalaszoléasara szolitja fel a vizum igényldjét, hogy az utlevelet
kiallité orszag allampolgara-e, vagy eltérd esetben pontositsa allampolgari statuszat.

— az engedélyezett tartdzkodas tallépésével kapcsolatos esetek novekvd szama, a vizum
elutasitasanak aranya, hamis igazolé okmanyok hasznalatanak névekvd aranya.

Junius elején a DIMA ,idokozi  jelentést” jutatott el a Bizottsaghoz, amelyben
megmagyarazta, hogy ezek az ardnyok, ¢és azoknak a globalis atlaggal torténd
Osszehasonlitdsa a relevans kritériumok a bevandorlasra vonatkozd kovetelményekkel
kapcsolatos teljesitmény értékeléséhez, €s annak eldontéséhez, hogy egy tagallam jogosult-e a
konnyitett kiadasi mechanizmusra. Az ,,id0kozi jelentés” a mellékletében egy, e harom, a
2003-2004-es, a 2004-2005-06s, és a 2005 masodik felét érintd referencia-idoszak
tekintetében megallapitott aranyra vonatkozo6 statisztikai tablazatot tartalmaz.

A tablazat, amely csak arra a hat tagéllamra vonatkozik, amelynek allampolgéaraira a ,,e676”
»szabvanyt” kell alkalmazni (kivéve a konnyitett kiadasi mechanizmust, az ,autogrant
facilityt”), a kovetkezdket tiinteti fel:

— az engedélyezett tartozkodas tullépésének aranya:

az aranyok 0,23 és 2,41% kozott valtoznak, és a valtozasokat szembeallitjdk. Az aranyok
kétszer csokkennek két tagallam (Litvania, Ciprus) tekintetében, és kétszer novekednek két
masik tagallam (Magyarorszag, Szlovakia) tekintetében. A fennmaradé két tagallamot illetéen
eloszor csokkenés, majd novekedés allapithatdé meg (Cseh Koztarsasadg), vagy ennek a
forditottja (Lengyelorszag).

— avizum elutasitdsanak aranya:

az elutasitds ardnya kétszer csokkent valamennyi érintett tagallam allampolgérai tekintetében,
igy 2005-2006-ban a globalis elutasitasi aranynal minden esetben alacsonyabb szintet ért el.

— avizum megsemmisitésének aranya:
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az ardnyok rendkiviil alacsonyak, sot, jelentéktelenek: négy tagallam esetében az arany
mindharom referencia-idészakban 0,00%-on all; egy tagallam tekintetében az arany 0,00%
két referencia-idészakban és 0,01% egy idOszakban; csak egy tagéallam tekintetében
emelkedett folyamatosan az arany, 0,00%-ro6l 0,02%-ra és végiil 0,03%-ra.

— hamis igazol6 okmanyok hasznélatanak megnovekedett aranya:
e targyban az ausztral hatésadgok nem szolgaltattak pontosabb informacidkat.
Az ausztral hatosagok kovetkeztetései:

— a Cseh Koztarsasagnak a harom relevans kritériummal kapcsolatos, a globalis atlagos
aranyokhoz viszonyitott teljesitménye lehetové teszi a konnyitett kiadas kiterjesztésének
eldiranyozasat az allampolgarai tekintetében. A DIMA megéllapitja mindazonaltal, hogy
ez a kiterjesztés még néhany fiiggdben 1évé pontnak a Cseh Koztarsasaggal torténd
rendezésétdl fligg;

— az 0Ot tovabbi tagallam tekintetében a legutobbi referencia-idészakban eldrelépést lehetett
megallapitani, de még nem elegendd mértékben a konnyitett kiadasi mechanizmus
kiterjesztésének eldirdnyozasahoz;

— az elkovetkezendd hat honapban a kdnnyitett kiadds mechanizmusat technikai szempontbol
javitjak, hogy csokkenjen a benytjtando igazoldé okmanyok szama.

2006. augusztus 28-an kelt levelében az ausztral bevandorlasi és multikulturdlis ligyek
miniszter asszonya szamos kiegészitd informaciot szolgéltatott:

»Az ausztrdl kormany stratégiat dolgozott ki arra, hogy az elkdvetkezé években szdmos
intézkedést vezet be a vizumszabalyok egységesitésére az Europai Unio Osszes tagallamara
vonatkozoan. Ez a stratégia a kovetkezdket tartalmazza:

— Els6 1épésként szamos, az elektronikus turista vizumot (e676) érintd javitast vezetnek be.
Ezek az intézkedések, amelyeket 2007 elejétdl alkalmaznak majd, csokkentik az interneten
benyujtandé vizumkérdlapok hosszusagat és csokkentik a vizumkérelmezoktdl esetenként
megkovetelt kiegészité dokumentumok szamat;

— 2007. jalius 1-t6l az 1j tagallamok allampolgéraira nem rénak ki vizumdijat az €676 vizum
¢s a rovid tartdzkodasra feljogosito tlizleti vizumok igénylése esetén;

— A tagéllamok allampolgarai szdmara biztositott konnyitett vizumkiadasi mechanizmus
(autogrant facility) kiterjesztése az Uj tagallamokra, amint azok az ausztral
vizumkdvetelményeknek valé megfelelés atlagos szintjével egyezO, vagy az alatti
megfelelési szintet nyjtanak

— 2008-ban 1 szolgaltatas, elektronikus vizum a turista és tiizleti vizumok (eVisitors)
szdmara, amely egyesiti az Electronic Travel Authority (ETA) internetes platformjat és az
€676 szolgaltatasait. Ezt az 0) szolgaltatast egységes modon fogjak alkalmazni az Unid
valamennyi allampolgérara és nem lesz vizumdjija.

— Az ausztral kormany szintén meg fogja vizsgalni egy egységes platform technikai opcidit a

turista és az lizleti vizumok kiadésat illetden, amely az Osszes tagallam allampolgarar
érvényes lesz, és bevezetik, miutan technikai megoldast talaltak ra.”
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Ezen informécidkat kovetden 2006. augusztus 29-én taldlkozodra keriilt sor az ausztral
hatésagokkal.

Ertékelés:

A konnyitett kiadasi mechanizmusnak a cseh allampolgarokra torténd kozeli kiterjesztésével
kapcsolatos kilatas tagadhatatlanul eldrelépést jelent, amelyet a Bizottsag iidv6zol, még annak
feltételes volta ellenére is. A technikai javitasok, amelyek az e676-os vizum kiadasanak
mechanizmusat érintik az elkdvetkezd honapokban megkonnyithetik a vizum kérelmezdire
vonatkozo 1épéseket, azonban még tovabbi pontositasra szorulnak. Mindazonaltal a
bevandorlasi ¢és multikulturalis tigyek miniszter asszonyanak levelében vazolt perspektiva a
vizumdijak 2007. juliusatol torténd eltdrlésérdl az e676 kiadasanak mechanizmusa keretében
konkrét elérelépést jelent a tagallamokkal vald egyenld banasméd helyreallitasa iranyaban.
Masfeldl, az ausztral hatdsdgok altal benyujtott tdjékoztatasban emlitett szandék jelzi az
Osszes tagallam allampolgarait érinté egyenlé banasmod 2008-ra tervezett teljes helyreallitasa
feltételeinek, szakaszainak és menetrendjének nagy vonalait az 0j egységes eVisitor platform
bevezetésével, amely egyesiti az ETA ¢és az 676 kiadasdnak mechanizmusait.

Ugyanigy jelenleg a Bizottsag ugy véli, hogy nincs sziikség intézkedések kilatasba
helyezésére Ausztraliaval szemben. Ekézben mostantdl az eVisitor platform beinditasaig
folytatni kellene a vizum megadasanak feltételeiben bekovetkezd valtozasok értékelését,
tobbek kozott ami a tényleges bevezetés €s az ausztral hatdsagok altal bejelentett ésszert
id6hataron beliili javitasokra vonatkozik (az e 676 kiaddsa mechanizmusanak egyszerisitése,
a konnyitett kiadasi mechanizmus, az ,,autogrant facility” megadasa, az 0sszes tagallamra
érvényes egységes platform bevezetése),

5. A 2006. januar 10-i jelentés ota a viszonossag elérése tekintetében elérelépés
nem tortént

5.1 Amerikai Egyesiilt Allamok
Az aktudlis helyzet:

A kovetkezé allamok allampolgéraival szemben tartanak fenn vizumkotelezettséget: Cseh
Koztarsasadg, Gorogorszag, Esztorszag, Ciprus, Lettorszag, Litvania, Magyarorszdg, Malta,
Lengyelorszag és Szlovakia.

Elsé jelentésében a Bizottsag elismerte, hogy az Amerikai Egyesiilt Allamok a legmagasabb
politikai szinten kdotelezte el magat a vizummentességi programot érintd utiterv-folyamat
tekintetében. A tagillamok reakcidinak és a vizumok teriiletén folytatott amerikai politika
realitdsainak ismeretében a Bizottsag ugy véli, hogy a vizummentességi programot érintd
utiterv-folyamat altal lehetdvé valhatna, hogy kozéptavon az EU valamennyi polgara jogosult
legyen vizummentességre, és kész jovahagyni ezt a megkdzelitést.

Mindazonéltal ahhoz, hogy ez a megkozelités teljes mértékben hatékony legyen,
elengedhetetlen az ezen utitervekben szerepld célok meghatarozasaval és az értékelésekkel
kapcsolatos egyediség és egységesség megerdsitése. Az amerikai kormdny az EuroOpai
Unid/Amerikai Egyesiilt Allamok 2005. novemberi koz6s munkaprogramjéban elfogadta ezt a
javaslatot, szem elétt tartva a 2005. juniusi Eurépai Unié/Amerikai Egyesiilt Allamok
csucstalalkozo gazdasagi kezdeményezésének végrehajtasat: az egyik célkitiizés ,,egyértelmii
¢s atfogo utiterv-folyamat 1étrehozésa orszdgonként a vizummentességi programbol kizart
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valamennyi EU-tagallam tekintetében, ezzel egyidejlileg olyan eljaras eldirasa, amely
lehetdvé teszi e tagallamok szamara, hogy teljesitsék az eldirt feltételeket, és részt vehessenek
az amerikai vizummentességi programban”.

A viszonossag elérése céljabol tett lépések:

Ezen elsé jelentés Ota szdmos talalkozora keriilt sor egyidejiileg az Amerikai Egyesiilt
Allamok és az érintett tagallamok, valamint az Amerikai Egyesiilt Allamok és a Bizottsag
kozott, és kiilondsen az ez €v junius 21-én Bécsben tartott EU/USA cstcstalalkozon.
Mindazonaltal semmilyen kézzelfoghato eldrelépést nem lehetett megéllapitani:

— az utiterveket nem igazitottak ki, hogy teljesebbek és orszag-specifikusabbak legyenek,
tartalmazva a megfelel6 hivatkozési pontokat ¢s litemezést;

— az Amerikai Egyesiilt Allamok allaspontjat aldtimaszté adatokkal kapcsolatos
aggodalmakat nem érintették, kiilonosen az engedélyezett tartozkodas tallépésének
aranyat, ¢és a vizum elutasitdsanak aranyat illetden; amennyire a Kongresszus altal
megallapitott kritériumok elfogadhatoak, az a mdd, ahogyan azokat a kozigazgatas
alkalmazza, nem az: a vizum elutasitdsanak ardnya meghatarozasanal fogva az Amerikai
Egyesiilt Allamok konzuli hatosagainak értékelésétél fiigg; mindemellett az érintett
tagallamok nem kapnak informécidt a vizumok elutasitasanak alapjaul szolgalo okokrol; az
engedélyezett tartozkodas idStartaméanak tallépését illetden az Amerikai Egyesiilt Allamok
jelenleg, a teriiletére torténd beutazast €s az onnan torténd kiutazast nyilvantarté rendszer
hianyaban, nem rendelkezik tehat tényleges, megbizhat6 adatokkal;

— az amerikai hatosdgok nem hajlandéak a vizumkiadassal kapcsolatos konnyitések
megfontolasara (példaul atmeneti intézkedésként a befizetendo illetékek Osszegét érintden.
Mindazonaltal a Bizottsdgnak legutobb tudomadsara jutott nem hivatalos informaciok
szerint ugy tlnik, hogy az amerikai hatosagok fontoldra veszik annak lehetdségét, hogy
egy tagallam allampolgarai szamara megengedik a vizumkérelem interneten torténd
beaddsat.

Meg kell jegyezni, hogy a bevandorlasrol szold 1j jogszaballyal kapcsolatos Kongresszus
elotti vita keretében olyan moddositast terjesztek eld, amely lehetévé tenné az amerikai
vizummentességi program, a ,Visa Waiver Program” egyes tagallamokra torténd
kiterjesztését meghatarozott feltételek teljesiilése esetén. Jelenleg nem lehetséges az emlitett
modositas sikerével kapcsolatos esélyek latolgatdsa. Ez a kezdeményezés azonban nem
oldand meg a VWP Kkiterjesztésének kérdését.

Ezen felil, a Bizottsagnak megkiildétt, 2006. augusztus 17-¢én kelt levelikben, az Amerikai
Egyesiilt Allamok hatosagai a kérdéshez kiegészité magyardzatot fliztek:

»...hangsulyozni kell, hogy az amerikai vizummentességi programban (,,Visa Waiver
Program, VWP”) val6 tagsdghoz az orszagoknak szamos, torvényben lefektetett kovetelményt
kell teljesiteniiik. Ezeket a kovetelményeket tisztdzni kell, azonban nem lehet azokat eltdrolni
vagy felfiiggeszteni. Jelenleg egyetlen a VWP-n kiviili unids tagallam sem teljesiti a VWP-
hez a torvényben lefektetett valamennyi kritériumot. Az ilyen kritériumok magukban
foglaljak tobbek kozott, hogy a nem-bevandorlo latogatd vizumok elutasitdsanak rataja 3%
alatt legyen, a biometrikus tutlevelek kiadasat, az amerikai hatosagok gyors tajékoztatasat az
elvesztett és ellopott utlevelekrol.
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Ugy gondoljuk, hogy az utiterv folyamata szandékaink szerint, szimara az Amerikai Egyesiilt
Allamok és az Unid azon tagallamai kozotti informéaciomegosztas és konstruktiv
egyiittmiikddés kulcsfontossagu eszkozeként halad eldre, amelyek aktivan keresik a VWP-hez
vald csatlakozas modjat. Az ttiterv folyamat mar hozott eredményt azon mutatok tudatosabb
figyelembe vétele terén (pl. a vizum altal megengedett tartozkodasi id6 tallépése), amelyek
befolyasoljak valamely orszdgnak a VWP-hez valo csatlakozésat. Ezen feliill az utiterv
végrehajtasaval megbizott kétoldali munkacsoportok olyan kiilonb6z6 témékban kaptak
informdciokat ¢és utmutatast, mint a dokumentumok biztonsaga, a honositds, az
allampolgarsag, a tartozkodas. Ezek a témak targyai lesznek minden jovébeli vizsgalat
értékelésének a VWP-be torténd felvételre valod jelolés soran. Kiegészitdé informaciok és
Gtmutatasok lesznek még az Amerikai Egyesiilt Allamok biztonsaga szempontjabol kritikus
témakban (mint pl. a hatarok ellendrzése, elvesztett és ellopott utlevelek, renddérségi
egylittmiik6dés).

Tisztelettel kérjiik a Bizottsagot, hogy vegye figyelembe az utiterv keretében megvalosult
elorelépéseket €s tovabbitsa a VWP-re jelolt tagallamoknak, hogy a Belbiztonsagi
Minisztérium (DHS) tovabbra is elkdtelezett, hogy tanacsokat és technikai segitséget adjon a
program céljaira, a kovetelményekre és az értékelés kritériumaira vonatkozoan.”

Ertékelés:

Ugy tiinik, hogy nem rajzolédik ki semmilyen megoldas az érintett viszonossag nélkiili
helyzet tekintetében. Semmilyen, az elérendd eredményekre irdnyuld parbeszéd nem
kezdédott. Az augusztus 17-1 levél lizenete csupan egy korabbi, az elsé jelentés elotti
kotelezettségvallalas megerdsitése. Annak lehetdsége, hogy egy tagédllam allampolgarai
szamara megengedik a vizumkérelem interneten torténd beadasat 1) elem lehet, amelyet az
amerikai hatésdgok eddig soha nem emlitettek a Bizottsaggal folytatott érintkezéseik soran.
Meg kellene vizsgalni egy ilyen intézkedés konkretizalasat, amelyet ugy tiinik fontoldora
vettek, mégsem olyan jellegli, hogy moddositast idézne eld a Bizottsag jelenlegi helyzetre
vonatkozo értékelésében.

A Bizottsag e koriilmények kozott ugy itéli meg, hogy a viszonossag felé torténd eldrelépés
meggyorsitasa érdekében tervbe lehet venni olyan megfeleld intézkedéseket, mint példaul a
vizumkotelezettség ideiglenes visszadllitdsa a diplomadciai utlevéllel vagy hivatali/szolgalati
utlevéllel rendelkez6 allampolgéarok szamara.

I11. KOVETKEZTETESEK

A Bizottsag ugy véli, hogy az 0j viszonossagi mechanizmus cimén a harmadik orszagokkal
folytatott parbeszéd hatékonynak bizonyult. A ,,viszonossag nélkiili helyzetek” (azon esetek,
amelyekben egy harmadik orszdg vizumkotelezettséget tart fenn valamely tagéallam
allampolgéraival szemben) szamdnak éllando és jelentds csokkenése a Bizottsag véleménye
szerint kiemelkedé eredménynek mindsiil’.

A targyalasok azonban tovabbra is stagnalnak az Amerikai Egyesiilt Allamokkal, mikézben
fejlodés tapasztalhatd Ausztralia, Kanada és Brunei esetében. A jovobeli fejlemények ezekre

Lasd a viszonossagrol szol6 2006.1.10-1 jelentés 1A. és 1B. mellékletét.
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az orszagokra vonatkozoan meghatirozzak, hogy milyen megfeleld intézkedésekre lesz
szlikség a viszonossag megvalositasa utjan valo érezhetd eldrelépéshez.

Tekintettel a teljes viszonossag elérésének fontossagara, a Bizottsag bejelenti azon szandékat,
hogy legkésébb 2007. marcius 31-én Ujbol jelentést tesz az Eurdpai Parlamentnek ¢és a
Tanacsnak, ¢s hogy megfeleld konkrét javaslatokat tesz, amennyiben a viszonossag nélkiili
helyzet tovéabbra is fennall, jollehet hivatalosan az EK rendelet 1. cikkének (5) bekezdése
értelmében ilyen jelentést csak 2008. junius 30-ra kellene eldterjesztenie.
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