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1. AZ EUROPAI KOZLEKEDESPOLITIKA UJ OSSZEFUGGESEI
1.1. A kozlekedéspolitika célkitiizései

Az Europai Unio fenntarthaté kozlekedéspolitikajanak az a célja, hogy kozlekedési
rendszereink megfeleljenek tarsadalmunk gazdasagi, szocidlis és kornyezetvédelmi jellegli
igényeinek. A hatékony kozlekedési rendszerek -elengedhetetlenek Eurdpa gazdasagi
sikeréhez, ¢és jelentds hatdst gyakorolnak a gazdasagi novekedésre, a tarsadalmi fejlodésre és a
kornyezetre. A kozlekedés Europa GDP-jébdl 7%-kal, az Eurépai Union belil a
foglalkoztatisbol 5%-kal részesedik. Onmagaban is fontos agazatrol van sz, amely
ugyanakkor jelentés mértékben hozzajarul az eurdpai gazdasag egészének mikodéséhez is.
Az aruk és a szolgaltatdsok mozgasa elengedhetetlen eleme az eurdpai ipar és szolgaltatasok
versenyképességének. Végiil: a mobilitas alapvetd polgari jog.

Lassu rajtot kovetéen az Eurdpai Unid kozlekedéspolitikdja az elmult 15 évben gyorsan
fejlodott. Az EU kozlekedéspolitikdjanak célkitiizései a kozlekedéspolitikardl szolo 1992-es
fehér konyvtol' a 2001. évi fehér kényvén2 at e kozleményig valtozatlanok: eldsegiteni, hogy
az eurdpaiak olyan hatékony, jol mikodd kozlekedési rendszerekkel rendelkezzenek,
amelyek:

— az Unio egész teriiletén magas szinvonalu mobilitast tesznek lehetové az
emberek és a vdallalkozdasok szamara. A megfizethetd ¢és jo mindségl
kozlekedési megoldasok léte alapvetd fontossagu a személyek, az aruk és a
szolgaltatasok szabad mozgasa, a tarsadalmi és a gazdasagi kohézi6 javitasa,
valamint az eurOpai ipar versenyképessége szempontjabol.

— ovjak a kornyezetet, biztositjidk az energiaellatdas biztonsagat, az dgazatban
elomozditiagk a minimalis munkatigyi eldirdsok érvényesiilését, ovjak az
utasokat és a polgarokat.

— A kornyezetterhelés jelentésen megnodvekedett, és a jovoben komoly
egészségiigyi €s kornyezetvédelmi problémdk varhatok példaul a
légszennyezés® teriiletén. Ennek megfeleléen el6 kell mozditani a magas
szintli kornyezetvédelmet, és javitani kell a kornyezet mindségét.

— Ugyanilyen fontos, hogy a kézlekedés — mint az egyik legnagyobb
energiafogyasztd — hozzajaruljon az energiaellatds biztonsagahoz.

— Szocialis szempontbol az EU politikdja elésegiti a foglalkoztatas
mindségének ¢és az eurdpai  kozlekedési dolgozdk  szakmai
felkésziiltségének javitasat.

- Az EU politikaja az eurdpai polgarokat mint a kdzlekedési szolgaltatasok
igénybe vevdit és mint szolgaltatokat egyarant Ovja; teszi ezt mind a
fogyasztovédelem, mind a kdzlekedésbiztonsdg, mind pedig — Gijabban —
a védelem korében.

' COM(1992) 494, 1992. december 2.: ,,A kozos kozlekedéspolitika jovébeli fejlédése.
2 COM(2001) 370, 2001. szeptember 12.: , Eurdpai kozlekedéspolitika 2010-ig: ideje donteni”.
3 COM(2005) 446 végleges, 2005. szeptember 20., Tematikus stratégia a levegészennyezésrél.
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— innovativak az elsé két cél: a mobilitas és a megovas terén, és ezzel javitjak az
egyre boviilo kozlekedési dgazat hatékonysagat és fenntarthatosagat. Az EU
szakpolitikai kifejlesztik és piacra juttatjdk a holnap energiahatékony, illetve
alternativ  energiaforrasokat igénybe vevd, innovativ megoldasait, és
tamogatast nyujtanak olyan kiérlelt, nagyszabasu intelligens kozlekedési
projektekhez, mint példaul a Galileo.

— a nemzetkozi szervezetekben vald részvétel Gtjan nemzetkozi osszekottetést
biztositanak, megjelenitve az Unio szakpolitikdit a fenntarthato mobilitas
erositése, a védelem és az innovacio érdekében. Még jobban el kell ismertetni
az EU vilagszintii vezetd szerepét a fenntarthaté kozlekedési megoldasok,
agazatok, targyi eszk6zok és szolgaltatasok terén.

E célkitlizések alapjan az Unid kozlekedéspolitikaja a novekedésre és a foglalkoztatasra
iranyul6 lisszaboni stratégia kozéppontjaban all. Mint az aldbbiakbol kideriil, ezek a
célkitlizések egyben hosszabb tavra is szolnak, és a szakpolitikai dontések soran egyensulyt
kivannak teremteni a gazdasagi novekedés, a tarsadalmi jolét és a kornyezetvédelem
parancsol6 kovetelményei kozott.*

A bels6 piac mar hozott eredményeket a koziti és a 1égi kozlekedésben, €s a jovében ugyanez
varhato a vasuti €s a vizi kozlekedés terén is. Az eurdpai unids szakpolitikdk altal timogatott
hatékonysagndvekedés kiilondsen a vasati és a vizi kozlekedést teszi a jovOben
versenyképesebbé, elsdsorban a hosszabb utvonalakon. A szakpolitika eszkoztarat minél
teljesebben kihasznalva a mobilitasrol le kell valasztani negativ mellékhatdsait. Ennek
érdekében a jovoben kovetendd szakpolitikanak optimalizalnia kell az egyes kozlekedési
modokban rejlé lehetdségeket, és ki kell elégitenie a tiszta ¢és hatékony kozlekedési
rendszerek irdnti elvarasokat. Jobban ki kell hasznalni a kozlekedés kdrnyezetbaratabba tétele
érdekében rendelkezésre allo technologiai potencialt, kiilondsen az {iveghazhatast okozo
gazok kibocsatasaval Osszefliggésben. Az infrastruktira kiépitésére iranyuld nagyszabdsu
projektek abban segitenek, hogy mérséklodjék az egyes kozlekedési folyosok kornyezeti
terhelése. Ahol lehet, kiillondsen pedig a tavolsagi kozlekedésben, a varosi 6vezetekben és a
zsufolt kozlekedési folyosokon, el kell érni az attérést a kornyezetbaratabb kozlekedési
modokra. Ezzel egyidében optimalizalni kell az egyes kozlekedési modok igénybevételét.
Valamennyi moddnak kornyezetbaratabba, biztonsagosabba és energiahatékonyabba kell
véalnia. Végiil a médkozi kozlekedés, azaz az egyes kozlekedési moédok onmagukban és
egymashoz kapcsolodva torténd hatékony hasznalata az eréforrdsok optimalis és fenntarthato
igénybevételét eredményezi majd. Ez a megkdzelitésmod teljes mértékben dsszhangban van
az Eurdpai Tanéacs 2006. junius 16-i kovetkeztetéseivel, valamint a fenntarthato fejlodésre
iranyulé megujitott stratégiaval, kiilondsen ennek kozlekedési fejezetével.

1.2. A tagabb osszefiiggések fejlodése

Mig a célok hosszt tdvon valtozatlanok, az idok soran az EU kozlekedéspolitikdjanak
altalanos 0sszefliggései sokat valtoztak.

e A bdvitéssel az Europai Unid egész kontinensre kiterjedd dimenziot kapott. A
transzeuropai halozat f6 tengelyeinek meghosszabbodasaval tobb olyan

* Lasd a COM(2005) 658 végleges bizottsagi kozleményt (2005. december 13.): ,,A fenntarthato fejlédés
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kozlekedési folyosd jon létre, amelyek kiilondsen kedveznek a vasuti és a vizi
kozlekedésnek. Az eurdpai félsziget nagyobb tengeri hatalom, mint valaha: a
Balti-tengert mara javarészt unios tagallamok veszik koriil, a jelentdsebb
folyamok pedig, kiilonosen a Rajna—Duna tengely, kapcsolatot teremtenek az
egyes tengerek kozott. A 25 tagi Unid, amely hamarosan 27 taglra bdviil,
valtozatosabb, mint korabban volt. Mig a slrlin lakott ¢és iparosodott
»kO0zépnyugati” teriileteken a kornyezetszennyezés, a teriiletek beépitése és a
zsufoltsdg okoz gondot, mdas tagallamok szdmira még mindig a
megkozelithetéség a {6 probléma. A valtozatossag bizonyos szakpolitikai
teriileteken differencialtabb megoldésokat kivan, és teret enged a helyi, a
regionalis és a nemzeti szinti megoldasoknak, biztositva egyuttal a kozlekedés
europai léptéki belsd piacanak mikddését.

Valtozasok kovetkeztek be a kozlekedés dagazataban. FEurdpai szinten
konszolidacid zajlik, kiillonosen a 1égi kozlekedésben és a tengerhajozasban. A
bels6 piac hozzdjarult a versenyképes nemzetkdzi kozati arufuvarozas
kifejlodéséhez, és hasonld folyamat zajlik a vasatndl is. Az elmult 6t évben a
globalizaci6 hatasara nagy, vilagszintli tevékenységet folytatd logisztikai
vallalatok jottek létre. Az eurdpai kozlekedéspolitikanak egyre fokozottabban kell
arra Osszpontositania, hogy megerdsitse a multimodalis szallitdsi agazatok
nemzetkdzi versenyképességét, €s integralt megoldasokat kindljon a szallitasi
modok Osszekapcsoldsara, arra koncentrdlva, hogy a logisztikai lancban
kikiiszobolje a sziik keresztmetszeteket €s a gyengébb lancszemeket. Ugyanakkor
a belsé piacnak tovéabbra is teret kell engednie az induld vallalkozasoknak és a
kis- és kozépvallalkozasoknak.

A kozlekedés rohamosan cstucstechnologiai 4dgazatta valik, ezért tovabbi
fejlodéséhez kulcsfontossagu a kutatas €s az innovacid. A hetedik eurdpai kutatési
¢és fejlesztési keretprogramban (2007-2013) a megnovelt kutatasi koltségvetésre
alapozva a kozlekedés terén végzendd technoldgiai innovacid kdzvetleniil
hozzajarul a versenyképességre, a kdrnyezetvédelemre és a szocialis kérdésekre
iranyul6 eurdpai erbfeszitésekhez. A kozlekedéssel foglalkozo eurdpai
technolodgiai platformok stratégiai kutatdsi menetrendjeibdl kiindulva az
elvégzendd cselekvések kiterjednek a felszini és a légi kozlekedés
kornyezetbaratabba tételére, a légiforgalmi szolgaltatdsok korszeriisitésére, az
europai kozlekedési folyosok zsufoltsaganak csokkentésére, a varosi mobilitasra,
az intermodalitasra és az interoperabilitasra, a kozlekedés biztonsagara ¢&s
védelmére, valamint a versenyképes hattériparra. A legigéretesebb prioritdsok
kozé tartozik az intelligens kozlekedési rendszerek teriilete, ezen beliil a
kommunikécio, a navigicié és az automatizalas kérdése; a jobb ilizemanyag-
hatékonysdgi motortechnoldgiak; valamint az alternativ {izemanyagok
hasznalatanak eldmozditasa.

Be kell ¢épiteni a kozlekedéspolitikdba a kornyezetvédelem terén tett
nemzetkozi kotelezettségvallalasokat, kiilonosen a Kiotdi JegyzOkonyvben
foglaltakat. Kihivasnak szamit a CO,-kibocsatas kérdése, de folyamatos figyelmet
igényel a levegd mindsége, a zajszennyezés ¢€s a teriiletfelhasznalas is, jollehet az
elmult évtizedben — példaul a karosanyag-kibocsatds csokkentésében — jelentds
eldrelépések torténtek.
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e A kozlekedéspolitikanak hozza kell jarulnia az eurdpai energiapolitikara
vonatkozodan az Europai Tanacs 2006. marciusi kovetkeztetéseiben meghatarozott
célkitlizések  megvaldsitasdhoz, kiillondsen az ellatds  biztonsaga és
fenntarthatosaga terén. A kozlekedés az EU teljes energiafelhasznalasabol 30%-
kal részesedik. Az 98%-os olajfliggéség miatt a magas olajarak hatassal vannak a
kozlekedési agazatra, és hatékonyabb energiafelhasznalast, diverzifikalt ellatasi
megoldasokat ¢és keresletalakito politikdkat eredményeznek — mindezt 1j,
innovativ technologiakkal timogatva.

e A nemzetkozi kornyezet masképpen is valtozott. Az elmult idészakban a
terrorfenyegetés joval nagyobb hatassal volt a kozlekedésre, mint barmelyik
masik agazatra. A gazdasagi globalizaci6 befolyasolta a kereskedelem f6
utvonalait, és nagyobb igényt gerjesztett a feltorekvd gazdasdgokbol, illetve az
oda iranyul6 nemzetkdzi szallitasi szolgaltatasok irant. Az Eurdpai Unid és a
tagallamok kedvezd pozicidban vannak ahhoz, hogy a nemzetkdzi szintéren zajlod
folyamatokat kozos erdvel ugy befolyasoljak, hogy gazdaséagi, tarsadalmi és
kornyezetvédelmi  érdekeink  jobban  érvényesiiljenek. Az EU  kiils6é
kozlekedéspolitikdja orszagonként, régionként ¢&s kozlekedési moddonként
differencialt. A tagjeldlt orszdgokat, mi tobb, az eurdpai szomszédsagban fekvd
partnerorszagokat érintd kozlekedéspolitika ma arra helyezi a hangsulyt, hogy
ezekre az orszagokra fokozatosan kiterjessze a kozlekedés bels6 piacat.

o Végiil: Eurdpa vezetése is fejlodik. Nagyrészt kialakult a belsé piac alapvetd jogi
keretszabdlyozdsa. Most sok mulik a gyakorlati megvaldsitds hatékonysagan.
Ahol sziikséges, a végrehajtas hidnyossagai miatt jogsértési eljarasokat kell
inditani. A belsd piac kapcsan szerzett tanulsagok és a résztvevokkel folytatott
sz€les kori egyeztetések ugyanakkor segitik a Bizottsigot abban, hogy
eldmozditsa a bevalt gyakorlati megoldasok cseréjét és javitsa a szabdlyozés
mindségét, ideértve azt is, hogy egyszerisitést végezzen ott, ahol erre lehetdség
adodik. A szabdlyozdsnak egyiitt kell haladnia az innovacidoval. A
kozlekedéspolitika négy részteriiletén eurdpai igynokségek alakultak: az eurdpai
kozigazgatds e masodik szintje specializalt technikai inputot biztosit, és segiti a
kozosségi vivmanyok megvalositasat.

1.3. Eurodpai kozlekedéspolitika 2001-2006

A 2001. évi fehér kdnyv a kiilonboz6 kozlekedési modok egyenlétlen fejlettségét, a kozutak, a
varosok és a légtér zsufoltsagat, valamint a kornyezeti hatasokat jelolte meg f6 kihivasként. A
fehér konyv ennek megfelelden szakpolitikai megoldasokat javasolt a kozlekedési modok
kozotti egyenldtlenségek csokkentésére, hangsulyozta a transzeurdpai halozatokban (TEN)
meglévl sziik keresztmetszetek felszdmolasanak, illetéleg a kozati balesetek szama
visszaszoritdsanak szlikségességét, hatékony politika kialakitasara szolitott fel az
infrastruktura igénybevételéért fizetendd dijak terén, és siirgette, hogy a Kozosség erdsitse
meg pozicioit a nemzetkdzi szervezetekben. Figyelembe kell venni, hogy a fehér konyv
erdteljes gazdasagi novekedéssel szamolt, ami végiil nem kdvetkezett be.

2001 ota fontos jogalkotasi javaslatok kertiltek elfogadasra €és valosulnak meg a gyakorlatban:
ilyen a vastti aruszallitds megnyitdsa a verseny el6tt, a kozati kozlekedés szocialis
feltételeinek javitdsa, a harminc elsobbségi TEN-projekt kijelolése, az eurdpai egységes
égbolt kialakitdsa, a 1égi kozlekedésben rész vevo utasok jogainak erdsitése, az tdijrol szold
uj iranyelv, amelynek értelmében a tavolsagalapti haszndlati dijakat bizonyos esetekben &t
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lehet csatornazni az infrastruktira finanszirozasara, az intermodalis szallitads Osztonzése a
Marco Polo program révén, illetéleg a tengerhajozas biztonsdgara vonatkozd jogi
keretszabalyozas megerdsitése. Az EU megmutatta, hogy agazati innovacios programokat is
képes létrehozni: erre példa a Galileo, az ERTMS vagy a SESAR. A fehér konyvben javasolt
legtobb intézkedés jogalkotasi javaslatot eredményezett, és tobbet koziiliik a jogalkotd mar el
is fogadott. Ezek teljes leirdsat és a varhatd hatdsok értékelését a 3. mellékletben taldlhatod
hatasvizsgalat tartalmazza.

A mult évben széles korti konzultacidra keriilt sor. A konzultacié ramutatott a kozlekedés
kozponti szerepére a gazdasagi fejlodésben, és hangsulyozta a szakpolitikai intézkedések
kiigazitasanak sziikségességét. A konzulticid soran felvetett kérdésekre és felvetésekre
valaszolva a ,,Tartsuk mozgasban Eurdopat! — Fenntarthatd mobilitas kontinensiink szaméara”
cimli kozlemény az EU kozlekedéspolitikdja szamara az 1992. évi jelentdés megujitast
kovetden kijelolt célokbol és a 2001. évi fehér konyvben eldirt intézkedésekbdl indul ki,
amelyek koziil a legtobb az elképzeléseknek megfeleléen azéta megvalosult.”

A 2001 o6ta szerzett tapasztalatok, valamint egyéb vizsgélatok és eldjelzések arra engednek
kovetkeztetni, hogy a Bizottsag altal 2001-ben eldiranyzott intézkedések 6nmagukban nem
lesznek elegendéek az EU alapvetd szakpolitikai célkitlizéseinek megvalositdsahoz,
kiilonosen nem a kozlekedés novekedésével jard negativ kornyezeti és egyéb hatidsok
kordaban tartasahoz ugy, hogy kdzben ne szenvedjen kart a kozlekedéspolitika alapvetd célja,
a mobilitds. Globalizalodo, gyorsan valtozoé vildgunkban a kibdvitett EU-nak szélesebb,
rugalmasabb kozlekedéspolitikai eszkoztarra van sziiksége. A megoldasok az eurdpai
szintli, egységesen alkalmazott szabdlyozastol, gazdasagi eszkdzok igénybevételétdl, ,,puha”
eszk6zok alkalmazasatol vagy a miiszaki integraciotol a foldrajzilag differencialt
megkozelitésig, az igényre szabott jogalkotdsig vagy a megerdsitett egyiittmiikodésig
terjedhetnek. Barmilyen teriiletrdl legyen is sz0, jobb szabalyozasra vonatkoz6 politikéjaval
Osszhangban a Bizottsag a konkrét javaslatok eldterjesztése eldtt konzultal a polgarokkal és a
tobbi érdekelttel, és gazdasagi, kornyezeti €s tarsadalmi hatasvizsgalatot végez. A 3. melléklet
részletesen ismerteti azokat a kiilonbozd lehetdségeket, amelyeket a Bizottsdg a javasolt
iranyvonal meghatarozésa soran fontolora vett.

2. A KOZLEKEDESI AGAZAT HELYZETE
2.1. A kozlekedés novekedése

Az EU-n belili aruszallitas évi 2,8%-os bdviilése nagyjabol megfelelt a gazdasagi
novekedésnek, amely az 1995-t61 2004-ig terjedé idészakban évente atlagosan 2,3% volt.
Az utasszallitas kisebb iitemben, évi 1,9%-kal nétt.® 1995-t81 2004-ig az 4aruszallitas
Osszességében 28%-kal, az utasszallitds 18%-kal novekedett, ezen beliil a kozuti szallitas
boviilése 35%, illetve 17% volt. A rovid tavolsagu tengeri szallitds csaknem ugyanilyen
iitemben nott. A vasuti teherszallitas a tobbi tagallamhoz képest nagyobb novekedést mutatott
azokban a tagallamokban, amelyek a vastti piacot idejekordn megnyitottdk. A vasuti
teherszallitas 1995-t61 2004-ig Osszesen 6%-kal boviilt. Jelentds ndvekedés kovetkezett be a
vasuti személyszallitdsban (bar kordntsem olyan iitemben, mint mas kozlekedési modokban),
ennek csaknem egynegyede a nagy sebességii vonatoknak tulajdonithat6. Ugyanebben az

> A mellékelt hatasvizsgalat fiiggelékében talalhato tablazat felsorolja ezeket az intézkedéseket, és megjeldli, hol
tart megvalositasuk.
® Az adatok a 25 tagi EU-ra vonatkoznak.
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id6szakban az EU-n beliili 1égi forgalom a szeptember 11-i terrortdmadast kdvetd csokkenés
ellenére tobb mint 50%-kal nétt, részben a liberalizacié hatdsara mar az 1980-as évek végén
megindult folyamatoknak kdszonhetden. A belvizi kozlekedés az elmult évtizedben bizonyos
tagallamokban erételjes novekedést mutatott (Belgiumban 50%, Franciaorszagban 30%).

Az EU-n beliili forgalom legnagyobb része kozaton bonyolodik; a kozat részaranya az
aruszallitasban 44%, a személyforgalomban 85%. A keresleti tényezok, igy az Omlesztett
nehézaru-fuvarozas visszaesése €s a ,,haztol hazig”, valamint az ,.&ppen idejében” végzett
fuvarozési szolgaltatasok novekedése kétségteleniil hozzajarultak a kozati kozlekedés
erbteljes, folyamatos fejlddéséhez. A vasut részardnya 10%, illetve 6%. Fontos strukturalis
folyamat, hogy a vasuti arufuvarozasban 2001 o6ta megallt a relativ visszaesés, szamos
tagallamban pedig megindult a ndvekedés. Ugyancsak szembed6tld a 1égi és a vizi kozlekedés
erdteljes és folyamatos dinamizmusa. A 1égi kozlekedés vezetd szerepre tett szert a hosszl
tavolsagl személyszallitas piacan; az alacsony koltséggel miikodo szolgaltatok az EU-n beliili
Osszes menetrend szerinti 1égi forgalom 25%-at adjak, és az elmult iddszakban nagyban
hozzajarultak a regionalis repiildterek fejlodéséhez. A tengeri szallitas a belsé aruszallitasbol
39%-kal, a kiilforgalombdl csaknem 90%-kal részesedik. A vildg hajéinak egynegyede
europai lobogo6 alatt hajozik, és 40%-uk eurodpai tulajdonban van. Mivel komolyabb vizi utak
csak néhany tagallamban talalhatok, a belvizi szallitds csupan az Osszes aruszallitas 3%-at
adja; ebben a szallitasi mdédban még jelentds kihasznalatlan lehetdségek vannak.

Mig a 2001. évi fehér konyv 3%-os atlagos gazdasagi ndvekedéssel szamolt, a 2000 és 2005
kozotti idészakban a tényleges ndvekedés liteme csupan 1,8% volt. A 2000-t8l 2020-ig
terjedd idészakban az eldrejelzések szerint évente atlagosan 2,1%-os (0sszesen 52%-o0s) GDP-
novekedés varhatdo. A teherfuvarozas durvan hasonld iitemben fog bdviilni (a teljes
iddszakban Osszesen 50%-kal), mig a személyszallitds ndvekedési liteme kisebb lesz, évente
atlagosan 1,5% (sszességében 35%) koriil varhato.” A modellek® azt mutatjak, hogy hosszi
tavon alapvetden stabilizalodik az egyes kozlekedési médok részardnya.

2.2. A kozlekedés hatasai

Amellett, hogy nagyban hozzajarul a ndvekedéshez, a kozlekedésnek tarsadalmi koltségei is
vannak. A kornyezeti koltségeket a GDP 1,1%-4ra becsiilik.” Egyre inkabb mutatkoznak a
surlodas jelei a novekvd mobilitasi igények kielégitését célzd erdfeszitések és a szigoru
kornyezetvédelmi eldirasok kozott. Sok varosban példaul nem teljesiilnek a levegd
mindségére vonatkozd eldirdsok, és az infrastruktirdt a természetvédelemre és az épitési
korlatozasokra figyelemmel lehet csak fejleszteni. Novekedett az utak zstfoltsaga, amiért az
EU a GDP 1%-4nak megfeleld arat fizet. Szdmottevéen csdkkent ugyanakkor a koziti
kozlekedés karosanyag-kibocsatasa: az elmult 15 évben a forgalom novekedése ellenére a

" Az elérejelzések az ASSESS projekt keretében késziilt tanulményon (,,Assessment of the contribution of the
TEN and other transport policy measures to the mid-term implementation of the White Paper on the
European Transport Policy for 2010” — ,,A TEN és egyéb kozlekedéspolitikai intézkedések
hozzajarulasa az Europai kozlekedéspolitika 2010-ig cimii fehér konyv elsé félidei megvalodsitasahoz”,
2005) alapulnak: http://ec.europa.eu/transport/white paper/mid term revision/assess en.htm.

¥ Az elbrejelzés olyan forgatokonyvon alapul, amely a 2001. évi fehér konyv alapjan nyugvé, véltozatlan
politikat feltételez (1asd az ASSESS-tanulmanyt). Tovabbi adatokat a 2. mellékletben talalhato 3. és 4.
grafikon tartalmaz.

° Lasd az UNITE projekt zarjelentését. A kornyezetvédelmi koltségek kozé a levegbszennyezés, a zaj és a
globalis felmelegedés koltségei tartoznak. ,,UNlfication of accounts and marginal costs for Transport
Efficiency” — A hatékony kozlekedés egységes szamlai és jarulékos koltségei”. Otodik kutatasi és
technologiafejlesztési keretprogram, kozlekedés, 2003. november. www.its.leeds.ac.uk/UNITE
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katalizatorok, a részecskesziirok ¢s a jarmiiveken alkalmazott egyéb technologidk bevezetése
folytan 30 és 40% kozotti mértékben visszaesett a nitrogén-oxidok ¢€s a szilard részecskék
kibocsatasa. A leveg@szennyezésre vonatkozd tematikus stratégia'® azonban ramutatott, hogy
nem szabad itt megéllni a kozti jarmiivek terén: a konnyl jarmiivek korében be kell vezetni
az Euro 5 szabvanyt (majd a késdbbekben az Euro 6, a nehéz gépjarmiivek korében pedig az
Euro VI szabvanyt). A modellek szerint ez a folyamat a jovében tovabb folytatodik,
ugyanakkor névekedni fog a CO;-kibocsatas €s a zajszennyezés. Az arufuvarozas jelentds
levegOszennyezéssel jar. Bar az elmult évtizedben a légitarsasdgok utaskilométerenként 1—
2%-kal csokkentették az lizemanyag-fogyasztdst, és szamottevden mérséklodott a
repiilégépek zajkibocsatasa is, a nagyaranyu forgalomndvekedés kovetkeztében a polgari 1égi
kozlekedés altal okozott teljes kornyezeti terhelés mégis novekedett. A 1égi kozlekedés altal
kibocsatott iiveghdzhatdst okoz6 gazok mennyisége az elmult évtized soran példaul évente
tobb mint 4%-kal nétt. Az liveghazhatast okoz6 gazok Osszes kibocsatasanak 21%-a a belfoldi
kozlekedésnek tulajdonithatd; ez a fajta kibocsatds 1990 ota koriilbeliil 23%-kal emelkedett,
ami fenyegeti a kiotoi célok teljesitését. A 2001. évi fehér konyvben megjelolt intézkedések
azonban ezekre a kornyezeti folyamatokra, foként pedig a CO,-kibocsatasra csak csekély
hatassal lesznek.!" Végiil figyelmet kell forditani a kiilonbozé kozlekedési modokbol
szarmazo zajszennyezesre is.

Jelentds eldrelépések torténtek a biztonsag terén. A halalos kozuti kozlekedési balesetek
szama tobb mint 17%-kal csokkent 2001 o6ta, bar nem minden tagallamban. Ennek ellenére
2005-ben koriilbeliil 41 600 halalesettel és tobb mint 1,7 millid sériilttel a kozuti kdzlekedés
tovabbra is a legkevésbé biztonsagos kozlekedési modnak szamit.'? Ezzel nem lehet
megbékélni, és minden szereplonek fokoznia kell erdfeszitéseit a kozati kozlekedés
biztonsaganak javitdsa érdekében. Ebben a vonatkozasban a 2001. évi fehér konyv
intézkedéseinek folytatasatol és az elektronikus biztonsagra vonatkozo kezdeményezéstsl'
kozéptavon az varhatd, hogy jelentds mértékben hozzajarul a haldlesetek szamanak felére
csOkkentésére iranyuld célkitlizés valéra valtasahoz.

A fentihez hasonlo eldrejelzések kulcsfontossdgiak a kozlekedéspolitika kialakitasa ¢€s
értékelése szempontjabol, kiilondsen mert ezeknek a politikdknak hosszi az atfutasi ideje, és
sok mindent kell tenni azért, hogy a valtozdsok a mindennapi életben is érzékelhetd hatdst
valtsanak ki. A forgatokdnyveknek szamitdsba kell vennilik az iiveghazhatast okozd gazok
kiilonb6z6 lehetséges szintjeit és a fosszilis energiaforrasok korlatait is.

—> Tennivald: a holnap szakpolitikdinak kialakitasa és értékelése érdekében széles korl vitat
0sztonozni a kozlekedés 2040 éves id6tartamra vonatkozd forgatokdnyveirdl, és kidolgozni
az atfogo ¢és fenntarthat6 kozlekedéspolitikat segitd eszkdzoket.

"9 Lasd a levegészennyezésre vonatkozo tematikus stratégiarol szolo bizottsagi kozleményt: COM(2005) 446,
2005. szeptember 21.

"' Lasd az ASSESS-tanulméanyt. Tovabbi informéacioért lasd még az Eurdpai Kornyezetvédelmi Ugynokség
(EEA) 3/2006. sz. jelentését — TERM 2005 (kdzlekedési és kornyezetvédelmi jelentési mechanizmus).

12 Lasd a COM(2006) 74 végleges bizottsagi kozleményt: , Eurdpai cselekvési program a kozati kozlekedés
biztonsagéért: félidés mérleg”.

B COM(2003) 542 végleges: ,Informaciés és kommunikécios technolégiak a biztonsagos és intelligens
jarmiivekért”; COM(2005) 431 végleges: ,,Az eSegélyhivo megismertetése a polgarokkal”.
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3. FENNTARTHATO MOBILITAS A BELSO PIACON: OSSZEKAPCSOLNI AZ EUROPAIAKAT

Az EU belsé piaca az ¢élénk, gazdasidgi novekedést hozd ¢és munkahelyeket teremtd
kozlekedési agazat megvaldsitdsanak fO eszkdoze. Amint azt a 1égi kozlekedés és mas
agazatok, példaul a tavkozlés példdja megmutatta, a belsd piac liberalizaldsa Osztonzi az
innovaciot és a befektetéseket, mert igy jobb szolgaltatisokat lehet nyujtani alacsonyabb
koltségek mellett. Ugyanez a siker a kozlekedési agazat egészében is elérhetd. A belsd piac
vonatkozasaban a cél nemcsak annak jogi értelemben vett 1étrehozéasa, hanem azon kell egyiitt
munkalkodni a felhasznalokkal és a szolgéltatokkal, hogy az adgazaton beliil a mindennapok
szintjén is valdsagga valjon. Ehhez be kell tartatni a k6zos szabalyokat, és a megfigyelések és
a tapasztalatok alapjan sziikség szerint gondoskodni kell kiegészitésiikrdl, modositasukrol
vagy egyszerusitésiikrol. A kozlekedési halozat mikodésének optimalizalasa érdekében a

crer

3.1. Szarazfoldi kozlekedés

A kozuti kozlekedés belsd piacanak keretszabalyozasa jo alapokon nyugszik. Mig a nemzeti
kozati arufuvarozast javarészt nemzeti szintii szabalyok védik, a nemzetkdzi kozati szallitas
liberalizalt. A kabotazs, vagyis az a szolgaltatds, hogy egy orszdgon beliil egy masik orszag
fuvarozoja végez arufuvarozast, a nemzeti kozti szallitasi piacok 1,2%-at teszi ki. Legkésdbb
2009-re minden Uj tagallam tekintetében lehet6vé kell tenni a kabotazst. A szakképzettségre
¢s a munkakoriilményekre vonatkoz6d ko6zos szabalyok hozzédjarulnak a magas szintli
biztonsaghoz ¢és a jo szocialis koriilményekhez. A kis cégek tulstlya és az eltérd tagallami
addztatas versenyre gyakorolt hatasa olyan fontos tényezdk, amelyek befolydsolni fogjak a
jovobeli fejlodést. A Bizottsdg meg fogja vizsgalni, hogyan csdkkenthetdk a tiizeldanyagok
adomértékében fennallo talzott eltérések.

A vasiti teherfuvarozas jogi keretének kialakitdsa 2007-re fejezddik be. A harmadik vasuti
jogszabalycsomag a nemzetkdzi személyszallitdst is megnyitja a piac eldtt. A nemzeti
szabalyozd hatosagoknak gondoskodniuk kell a kozdsségi vivmanyok teljes korl
betartatasardl. Ez az EU teljes belsd piacan lehet6vé teszi a vasut 0jjaéledését, ahogyan ez
maris tapasztalhat6 azokban a tagallamokban, amelyek mar kordbban megnyitottak piacukat.
A Bizottsdg a vasati piac monitoringrendszere segitségével az egész EU teriiletén
figyelemmel kiséri a piacnyitds sikerét. Az EU-nak megoldast kell taldlnia a wvasut
versenyképességét egyelore még gatld strukturalis problémakra, kiilondsen az olyan miszaki
jellegli kérdésekre, mint a gyenge interoperabilitds, a gordiiléallomany és a termékek
kolesonds  elismerésének hidnya, az infrastruktira ¢és az informatikai rendszerek
kapcsolatainak gyenge koordinacioja, valamint az egyedi rakomanyok problémaja.'* A
Bizottsag azt is meg fogja vizsgalni, hogy az utdijrol szo6l6 iranyelv kozelmultbeli elfogadasat
kovetden hogyan alakithat6 ki olyan jobb és intelligensebb infrastruktura-hasznélati dijfizetési
rendszer, amely a kiilsé koltségek internalizaldsat is magaban foglalja (lasd az alabbi 6.3.
szakaszt). Az EU mindezek mellett pénzbeli tdmogatast nyujt a transzeuropai halozatok
elsdbbségi projektjeinek megvaldsitasahoz (ezek tobbségiikben vastti projektek, mint példaul
az ERTMS forgalomirdnyitasi rendszer), tovabba megfeleld Utmutatdsokat dolgoz ki az
agazatban adhato allami tdmogatasokhoz.

' Lasd a COM(2006) 189 végleges bizottsagi kozleményt (2006. majus 3.): ,,A Bizottsag jelentése az Eurdpai
Parlamentnek és a Tanacsnak az elsd vasuti jogszabalycsomag végrehajtasarol”.
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A legtobb orszagban stabilizalodott a vastt piaci részesedése €s a vasuti foglalkoztatds. A
szerkezetatalakitdshoz és a kiigazitdsokhoz szdmos tarsadalmilag nehéz dontést kellett
meghozni, amelyek kovetkeztében jelentdsen csokkent az dgazatban foglalkoztatottak szama.
A vasuti szolgéltatok most azzal allithatjak helyre hossza tavu életképességiiket, hogy
nemzetkdzi tevékenységbe fognak, illetve a gazdasag ¢és a tarsadalom igényeire
Osszpontositanak. A vasut bebizonyitotta erejét a személyszallitasban, kiillondsen a
varoskozpontok kozotti nagy sebességli 6sszekottetések terén. A bovités tovabbi tavolsagi
(500 km-nél hosszabb) vasuti 6sszekottetéseket nyitott meg, amelyek — hatékony logisztikédval
parositva — a kornyezetbarat, ,haztol hazig” végzett szolgaltatdsok korében felvehetik a
versenyt a kozuttal. A Bizottsag fontolora veszi, hogy a teherszallitas logisztikdjara vonatkozo
1) politika szélesebb 0Osszefliggésében programot hozzon Iétre a teherszallitas-orientalt
vasuthalozat kialakitdsdnak segitésére (lasd az alabbi 7.1. szakaszt). Ezek a lehetdségek
azonban csak akkor hasznalhatok ki, ha a teherfuvarozéasi szolgaltatasokon ¢és az
infrastrukturaval valé gazdalkodason beliil elérelépés torténik a mindség, a megbizhatosag, a
rugalmassag ¢s az ligyfélorientalt szemlélet terén.

—> Tennivalo: attekinteni a koziti kozlekedés bels6 piaca kapcsan szerzett tapasztalatokat, és
sziikség szerint javaslatokat tenni a piacra jutds €és a szakmagyakorlds szabalyainak
tovabbfejlesztésére; kezelni a jovedéki addo mértékében meglévd talzott kiillonbségek miatt
kialakult helyzetet; az erds tagallami szabalyozo szervek segitségével végrehajtani a vasuti
kozlekedésre iranyadd kozosségi vivmanyokat; a vasit és az Eurdpai Vasuti Ugyndkség
segitségével felgyorsitani a nemzetkozi vastuti miiveletek utjaban allo technikai és operativ
akadalyok lebontasat; a szallitasi logisztikara vonatkozo politika szélesebb Osszefiiggésében
megvizsgalni egy, a teherszallitds-orientalt vastthalézat kialakitdsanak segitésére iranyuld
program lehetdségét; figyelemmel kisérni a vasuti piacon zajlo folyamatokat, és a
kozvélemény elé tarni az eredményeket.

3.2 Légi kozlekedés

A 1égi kozlekedés belso piaca valdsagga valt, a ndvekedés motorja lett. A szerkezetatalakitas
¢s az integracidé eldrehaladott allapotban van, a piac az Eurdpédban kiszolgalt utvonalak
megsokszorozddasaval, az alacsony koltségli szallitok belépésével és a regionalis repiildterek
fejlodésével kiszélesedett. A belsd piac jelentds eldnydket hozott a 1égi kozlekedés igénybe
vevOi szamara. Az EU fontos vildggazdasagi szerepld mind a 1égikdzlekedési eszkozok és
berendezések, mind a 1égi szolgaltatasok terén.

M¢égsem bizhatjuk el magunkat: a folyamatos novekedés és a vildgpiaci verseny kihivasai
lankadatlan figyelmet igényelnek. A 1égi kozlekedés minden szegmense (ideértve a repiildtéri
¢s a légi navigacios szolgaltatdsokat is) miikodésének javitasa érdekében ki kell szélesiteni a
belsd piacot. A belsd piac eldnyeit ki kell terjeszteni a 1égikdzlekedési kiilkapcsolatokra is. A
1égi kozlekedéshez erés infrastruktira sziikséges mind a leveg6ben, mind pedig a f6ldon. Az
egységes égbolt folyamatban 1év6 kialakitdsa varhatéan tovabb noveli majd az eurdpai unios
légi kozlekedés hatékonysagat. A jovo légiforgalmi szolgéltatasi rendszereinek kialakitasa
terén meg kell hatdrozni a vezetés mikéntjét. Fejlesztéseket kell végrehajtani a repiildterek
kapacitasanak igény szerinti novelésére, €s ezzel parhuzamosan attekinthetobbé kell tenni a
repiil6tér-hasznalati illetékek rendszerét. Intézkedéseket kell tenni a gyors forgalomndvekedés
negativ kornyezeti hatasainak mérséklésére, egyuttal azonban fenn kell tartani az agazat
versenyképességét és figyelembe kell venni az ICAO keretében folytatott targyaldsokat.
Kiilonboz6 teriiletek igényelnek beavatkozast: egyebek mellett a repiilésiranyitas fejlesztése
¢s optimalizalasa, a repiilégépek és hajtdmiiveik stb. miszaki fejlesztése €s innovaciodja, a
miiveletek energiahatékonysaganak javitasa, gazdasagi Osztonzok és/vagy eszkozok
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alkalmazasa példdul a 1égi kozlekedés kornyezeti hatdsainak az Eurdpai Unid
kibocsataskereskedelmi rendszerébe valé beillesztése'® vonatkozaséban.

- Tennivalo: a szerkezetatalakitas és az integracid 0sszefliggésében tovabbra is figyelemmel
kisérni az allami tdmogatasokat és a versenyjogi szabalyok betartasat; feliilvizsgalni a belsd
piac mikodését és sziikség szerint javaslatokat tenni kiigazitasara; lezarni az egységes égbolt
keretszabalyozasanak kialakitasat ¢és korszertisiteni a légiforgalmi szolgaltatasokat;
szakpolitikai intézkedéseket hozni a légikozlekedési szolgéltatasoknak tulajdonithato
kéarosanyag-kibocsatas kordaban tartasa érdekében.

3.3. Vizi kozlekedés

Minthogy hatarainak kétharmada tengerpart, az eurdpai félsziget a maga nemében —
kiilonosen a bovités utan — egyértelmiien tengeri gazdasagnak tekinthetd. A vizi kozlekedés,
kiilonosképpen a rovid tavolsagu tengeri szallitds az évek sordn ugyanolyan erdteljesen
novekedett, mint a kozuti szallitas, €s nyilvanvald, hogy még ennél is nagyobb novekedési
lehetdségeket rejt magaban. Ha sikeriil csokkenteni a hajozassal jaro karosanyag-kibocsatast,
az agazat mas kozlekedési modok tekintetében elOsegitheti a zsufoltsag és a kornyezeti
terhelés csokkentését.

A hosszl eurdpai partvonalnak és a szdmos kikotonek koszonhetden a tengerhajozas értékes
alternativaja a kozuti szallitisnak, amit a ,,tengeri autopalyak™ koncepcioja'® is illusztral. A
konténeres aruszallitas jelentésen hozzajarult a ndvekedéshez, és — figyelembe véve a tengeri,
illetve a vasuti és/vagy a folyami szallitds szinergidit kihaszndlo logisztikai miiveleteket —
jovobeli lehetdségei is igéretesek.

A tengeri és a part menti szallitas fejlesztése két 6 kihivas eldtt all. El6szor: ma még nem
1étezik egységes belsé hajozasi piac; az egyik tagallambodl a masikba vezetd hajotutvonalak a
nemzetk6zi szabdlyoknak megfelelden kiils6 Utvonalnak mindsiilnek. Emiatt az EU nem
képes optimalizalni a belsé forgalmat, egyszertsiteni a belsé kereskedelmet. Ez a koriilmény
azt is megakadalyozza, hogy a part menti hajozas teljes mértékben integralédjon a belsd
logisztikai lancokba. A probléma megoldasara a lehetd legteljesebb mértékben ki kell
hasznalni a nemzetk6zi jogban megnyil6 lehetdségeket.

Masodszor: az EU kikotoi infrastrukturajat fel kell késziteni a varhatéan megndvekvd tengeri
szallitds fogadasara. A szolgéltatasok fejlesztése és bovitése érdekében fokozni kell a
kikotokre €s a hatorszagi kapcsolatokra iranyuld beruhdzasokat, nehogy a kikotok ndvekedési
kozpontok helyett a szallitasi lanc potencialis szlik keresztmetszeteivé valjanak. A hianyzé
kikotoi kapacitast potolhatja az eurdpai kikotok erdteljesebb egyiittmiikddése és szakosodasa
is. Mindezeken tilmenden a sikeres kikotdpolitikanak Ossze kell egyeztetnie a kikoton beliil
¢s a kikotok kozott folyd tisztességes versenyt; vildgos szabalyokat kell felallitania a
beruhazasokhoz adott kozfinanszirozas tekintetében, és atlathato modon biztositania kell a
kikotoi szolgaltatdsokhoz vald hozzaférést; szabalyoznia kell a kornyezeti korlatok és a
fejlesztési igények viszonyat; gondoskodnia kell a versengd szolgaltatdsok meglétérdl és a
mindségi foglalkoztatas novelésérol.

'3 A Bizottsag kozleménye a repiilés éghajlatvaltozasra gyakorolt hatasanak csokkentésérél, 2005. szeptember
27.
1 Lasd a COM(2004) 453 végleges bizottsagi kozleményt (2004. jilius 2.) a rovid tava tengeri szallitasrol.
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A Bizottsag az EU jov6beni tengerpolitikajardl szol6 zold kényvvel'” utjara inditott vitara
épitve integralt tengerhajozasi stratégiat alakit ki a ,,k6z0s eurdpai tengeri térség” koncepcidja
koril. Ez a politika arra fog irdnyulni, hogy lebontsa a belsé kereskedelem el6tt alld
akadalyokat, képessé tegye az Eurdpai Uniot magas szintli szocidlis, kornyezetvédelmi,
biztonsadgi ¢és védelmi kovetelmények meghatarozasara, elOsegitse az infrastruktira
versenyképességét és az agazat fejlodését, és mindekdzben figyelembe vegye a tengerhajozas
szempontjabol relevans nemzetk6zi folyamatokat. A Bizottsag folytatja eréfeszitéseit annak
érdekében, hogy a hajozas teriiletén szigoribb szennyezdanyag-kibocsatasi normak
érvényesiiljenek.

A folydk a teljes teherszallitasbol 0sszességében ugyan csak 3%-kal részesednek, de piaci
részesedésiik egyes kozlekedési folyosokon meghaladja a 40%-ot. Az olyan kozlekedési
folyosokon, mint példdul a Duna, a még kihasznalatlan kapacitisok a folyami szallitas
korszerusitésével ¢és hatékony multimodalis logisztikai lancokba vald integralasaval
mozgosithatok. A NAIADES program felvazol egy cselekvési tervet a folyami szallitas
elémozditasara.'

- Tennival6: az érdekeltekkel széles korben folytatott nyilvanos konzultaciora épitve
kikotopolitikat; fellépni a vizi kozlekedés szennyezdanyag-kibocsatasanak mérséklése
érdekében; tovabb tdmogatni a révid tavolsagu tengeri szallitast és a tengeri autopalyakat,
kiilonos tekintettel a szarazfoldi kapcsolatokra; a folyami kozlekedés teriiletén megvaldsitani
a NAIADES cselekvési tervet.

4. FENNTARTHATO MOBILITAS A POLGAROK SZAMARA. MEGBIZHATO ES
BIZTONSAGOS KOZLEKEDES

4.1. Foglalkoztatas és munkakoriilmények

A kozlekedés jelentés mennyiségli munkaerot foglalkoztat; a gazdasagban tobb mint 10 milli6
olyan munkahely van, amely a kozlekedéshez — tobbségében a kozti kozlekedéshez —
kapcsolodik (szolgaltatasok, berendezések, infrastruktura). A tartdsan magas foglalkoztatasra
a kozlekedési szolgaltatok versenyképességének fenntartdsa és erdsitése a legjobb garancia. A
hosszura nyult szerkezetdtalakitds utdn a munkahelyek szdma napjainkban stabilizdlodni
latszik. Néhany agazatban, példaul a vasutndl és a kozuti szallitdsban hidny mutatkozik a
magasan képzett munkaerébdl; a tengerhajozasban a kevés unidés munkavallalé miatt
emelkedett a kiilfoldi munkaeré 1étszama.' Tovabbi eréfeszitéseket kell tenni a képzés
fejlesztésében, illetdleg annak érdekében, hogy hazdjukban vagy mas tagallamokban a
fiatalok a kozlekedéshez kapcsolodo szakmat valasszanak maguknak.

Az eltérd bérek és jarulékok miatt, valamint a kiilonb6z6 munkakoriilményekbdl fakaddan
mind nemzetkdzi szinten, mind az EU-n beliil jelentds eltéréseket mutat a munkaerd koltsége.

"7 Lasd a Bizottsag ,,Az Eurépai Uni6 jévébeni tengerpolitikdja felé: eurdpai elképzelések az 6ceanok és a
tengerek jovojérdl” cimii zold kdnyvét, COM(2006) 275 végleges, 2006. junius 7.

' Lasd a COM(2006) 6 végleges bizottsagi kozleményt (2006. janudr 17.) a belvizi szallitas eldmozditasardl és a
NAIADES cselekvési programrol.

A tengeri kozlekedés foglalkoztatasi helyzetérél és a munkakériilményekrdl lasd még az Eurdpai Uni6
jovobeni tengerpolitikdjardl szold zold konyv ,,A tengerrel kapesolatos eurdpai ismeretek fejlesztése és
a tengerhez kapcsolodo fenntarthatd foglalkoztatds bovitése” cimii 2.5. alfejezetét. COM(2006) 275
végleges, 2006. junius 7.
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Ezek az eltérések — kiilondsen a tengerhajozasban, de a kozuati kozlekedés esetében is — nagy
hatassal vannak az egyes kozlekedési modok nemzetkdzi versenyére. A kozuti dgazatban a
képesitésekre és a munkakoriilményekre vonatkozd eurdpai unids jogszabalyok eldsegitették
az egyenld versenyfeltételek kialakuldsat, ami rendkiviil fontos a kis- és kozépvallalkozasok
szempontjabél. Nagyon fontos e jogszabalyok hatékony végrehajtasa.®® A szabalyok
érvényesiilését nemzetkozi szinten is el kell segiteni. Mas teriileteken, példaul a bérek
esetében lehetéség van arra, hogy a szocidlis partnerek hatarokon atnyuld parbeszédet
folytassanak. A tengerhaj6zas teriiletén a Bizottsadg arra batoritja a szocialis partnereket, hogy
kossenek megallapodast az ILO 1) tengerészeti munkaiigyi egyezménye alapjan.

- Tennivald: 06sztondzni az oktatast és azt, hogy a fiatalok kozlekedési szakmakat
valasszanak; az érdekeltekkel konzultdlva megvizsgalni a kozati teherfuvarozdson beliil a
munkakoriilményekre irdnyado szabalyozast, és sziikség szerint modositasi javaslatokat tenni;,
batoritani a szocialis partnerek hatarokon atnyuld parbeszédét, ennek keretében azt, hogy
alkalmazzak a tengerhajozasra vonatkozo6 ILO-egyezményt.

4.2. Utasjogok

Az utasok jogai kiilondsen a 1égi kozlekedésben erdsodtek jelentdsen, igy az eurdpai polgarok
ma mar nagyobb biztonsagban ¢érezhetik magukat, amikor az Union beliil ¢élnek
munkavallalasi és utazasi szabadsagukkal. A nemzeti hatésdgoknak fokozniuk kell a panaszok
kivizsgaldsa érdekében tett erdfeszitéseiket. A jovoben bevezetendd jogszabalyok a
nemzetkozi vasuti és vizi kozlekedés utasainak is hasonld jogokat biztositanak majd. A
tavolsagi autdobuszos utazas helyzete ugyancsak javul, mert a szolgaltatok nagyobb figyelmet
forditanak a szolgaltatds mindségére. A szolgaltatdis mindsége minden kozlekedési mod
esetében fontos versenytényezd. Arra is oda kell figyelni, hogy a mozgéasukban korlatozott
utasok jobban hozzéaférhessenek a kozlekedési szolgaltatasokhoz.

- Tennivalo: az érdekeltek bevonasaval megvizsgalni, hogyan segithetd el6 valamennyi
kozlekedési mod vonatkozasdban a szolgaltatds mindségének javitdsa és az utasok
alapjogainak biztositasa, kiilondsen a mozgésukban korlatozott utasok tekintetében.

4.3. Biztonsag

JelentOs elorelépések torténtek a tengeri és a 1égi kozlekedés biztonsaga terén, ideértve a nem
biztonsagos légitarsasdgok feketelistdjanak kozelmultbeli kozzétételét is. A kozos biztonsagi
eldirasok széles korének betartatasat a tengeri, a 1égi €s a vasuti kdzlekedés teriiletén miikodo
eurdpai szakosodott tigynokségek: az EMSA, az EASA ¢és az ERA segitik. Ezeknek az
igynokségeknek feladataikhoz mérten elegendd finanszirozast kell biztositani. A biztonsagi
eldirasok korét a kozeljovoben a harmadik tengerhajozasi jogszabédlycsomag, valamint az
egyes agazatok nemzetkozi jogi kornyezetének tovabbfejlesztése érdekében tett erdfeszitések
fogjak teljesebbé tenni. Hosszii tdvon fontoléra kell venni, hogy bizonyos alapvetd parti
Orségi feladatokat ne az EU koordinaljon-e.

A vasuti, a tengeri €s a 1égi kozlekedésben bekovetkezd haldlesetek viszonylag kis szdmaval
¢les ellentétben all a kozuti haldlesetek nagy szama. Tovabbra is cél, hogy a haldlesetek

% Lasd a Bizottsag jelentését a kozuati fuvarozasra vonatkozé egyes szociélis jogszabalyok osszehangolasarél
sz616 3820/85/EGK rendeletnek a 2001-2002-es iddszakban torténd végrehajtasarol (a Bizottsag
huszonkettedik jelentése). Uj jogszabaly a 2006. marcius 15-i 561/2006/EK rendelet és a 2006. mércius
15-1 2006/22/EK iranyelv.
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szama a 2001-t6l ¢és 2010-ig terjedd iddszakban felére csokkenjen. Ehhez kozos
eréfeszitéseket kell tenni a jarmiivek kialakitasa és a jarmii-technologiak (ideértve a balesetek
megeldzését célzod technologidkat, valamint a jarmiivek és az infrastruktira egyiittmikodését:
az ,.elektronikus biztonsag” teriiletét is), a kozuti infrastruktira, valamint a gépjarmiivezetok
magatartasa terén, ahogyan ez a CARS 21 csoport kovetkeztetéseiben is megjelenik. A
kitizott cél csak a kormanyok — minden szinten —, az autdipar, az autopalyaépité-ipar, az
infrastruktura mitkodtetdi és maguk az Gthasznalok kozos erdfeszitésével érhetd el. Segitené a
tudatossag novelését €és a bevalt gyakorlati megoldasok cseré¢jét, ha minden évben
kozlekedésbiztonsagi napra kerlilne sor, amelyhez kapcsolodva kozzé lehetne tenni a
tagallamonkénti éves kozlekedésbiztonsagi adatokat is.

—> Tennivalo: a kozati kozlekedés biztonsaga terén olyan integralt megkozelitést alkalmazni,
amely elsdsorban a jarmiivek kialakitdsara és a jarmii-technologidkra, az infrastrukturara,
valamint a vezetok magatartasara dsszpontosit, de sziikség szerint szabalyozast is tartalmaz;
tudatossagnoveld rendezvényeket, évente kozuti kozlekedésbiztonsadgi napot szervezni; a
tobbi  kozlekedési modra vonatkozoan folyamatosan feliilvizsgélni és kiegésziteni a
biztonsaggal 0sszefliggd szabalyokat; megerdsiteni az eurdpai kozlekedésbiztonsagi
igynokségek mikodését, ¢és fokozatosan kiterjeszteni a biztonsaggal kapcsolatos
feladatkortiket.

4.4. Védelem

A sziinni nem akar6 terrorfenyegetés miatt folyamatosan tudataban kell lenniink annak, hogy
a kozlekedés egyrészt célpontja, masrészt eszkoze a terrorizmusnak. A 2001. szeptember 11-i
eseményeket kovetden az EU hatékonyan reagalt, és jogszabalyok, mindség-ellendrzési
eldirasok bevezetésével gyorsan megerdsitette a 1égi €s a vizi kozlekedés védelmét. A
kialakitott rendszert a tapasztalatok alapjan a jovOben finomitani kell majd. Azokon a
teriileteken, ahol a védelmi intézkedések koltsége torzithatja a versenyt, mesterségesen kell
l1étrehozni az egyenld versenyfeltételeket. El6fordulhat, hogy bizonyos védelmi eldirdsokat a
szarazfoldi kozlekedésre, példaul a varosi kozlekedésre vagy a vasutallomasokra, illetdleg az
intermodalis logisztikai lancra is alkalmazni kell majd. Mindezek mellett a 1étfontossagu
infrastrukturak védelmére vonatkozo eurdpai program keretében részletes elemzésnek kell
alavetni a létfontossagu kozlekedési infrastrukturdkat. E program alapjan, a 1étfontossagu
kozlekedési infrastruktirakhoz kapcsolodd erdfeszitések eredményeként, valamennyi
kockazati tényezd, de kiilondsen a terrorizmus figyelembevételével konkrét védelmi
intézkedések bevezetésére keriilhet sor. Az egész vilagra kiterjedd eldirasok kidolgozasa,
valamint az ellendrzések sziikségtelen és koltséges ismétlésének megeldzése érdekében
gondosan meg kell vizsgalni a nemzetkozi egyiittmiikodés lehetdségeit.

- Tennivalo: megvizsgalni a 1égi és a tengeri kozlekedés védelmét célzo jelenlegi szabalyok
hatékonysagat és koltségeit, a tapasztalatok alapjan és a verseny torzuldsanak megeldzése
érdekében szilikség szerint modositdsi javaslatokat tenni; végiggondolni, hogy indokolt-e
kiterjeszteni a védelmi szabalyokat a szarazfoldi kozlekedésre, az intermodalis széllitasra,
illetdleg a 1étfontossagu infrastruktirakra.

4.5. Varosi kozlekedés

Az eurdpaiak 80%-a varosi kornyezetben €l. A tomegkodzlekedés, a személygépkocsik, a
tehergépjarmiivek, a kerékparosok és a jarokelok ugyanazt az infrastrukturat hasznaljak. A
varosi kozlekedés a kozuti kozlekedésben keletkez6 CO»-kibocsatasbol 40%-kal, a
kozlekedésbol szarmazo egyéb szennyezdanyag-kibocsatasbol 70%-kal részesedik. Minden
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harmadik halalos kozuti baleset véarosban torténik. A zstfoltsag ugyancsak elsdsorban a
varosok ¢és a varosok kornyékének problémdja. Valamennyi nagyobb varos keresi a valaszt
arra a kérdésre, hogy hogyan lehetne ndvelni a mobilitast oly moddon, hogy ezzel
parhuzamosan csokkenjen a zsufoltsag, kevesebb legyen a baleset ¢s mérséklddjék a
kornyezetszennyezés. A varoslakok — jobban, mint barki mas — kozvetleniil érzékelik sajat
mobilitasuk negativ kovetkezményeit, ezért valdsziniileg nyitottabbak is a fenntarthato
mobilitast célzd innovativ megoldasokra.

A kormanyradnal sem az EU, hanem maguk a varosok allnak. London, Stockholm, Athén,
Kaunas, Gdynia és mas varosok olyan aktiv, fenntarthato mobilitasi politikat hivtak életre,
amely alternativat kindl a személygépkocsikkal szemben. Az EU hozzajarulhat a bevalt
gyakorlati megoldasok unids szintli tanulmanyozasahoz ¢és cseréjéhez példaul a kozlekedési
infrastruktura, a szabalyozds, a torlodasok feloldasa ¢és a forgalomszervezés, a
tomegkozlekedési szolgaltatasok, az infrastruktura-hasznalati dijak, a véarostervezés, a
biztonsag, a védelem és a kornyezo régiokkal valo egytittmiikodés teriiletén. A Bizottsag altal
kezdeményezett nyilvanos konzultacidk soran kideriilt, hogy nagy az érdeklodés az EU
esetleges részvétele irant. A Bizottsdg ¢épit a CIVITAS kezdeményezésben szerzett
a varosi mobilitas kutatdsanak tdmogatasat. A tomegkozlekedési szolgéltatdsok teriiletén
nemsokara hatalyba 1€p6 11j jogszabalyok olyan vilagos és stabil jogi keretet fognak teremteni,
amelyben fontos szerepet kapnak a tiszta és hatékony tomegkozlekedésre iranyuld mindségi
beruhdzasok. Ezen tilmenden az EU-nak meg kell vizsgalnia, hogy vannak-e akadalyai az
uniods szintli varosi kozlekedéspolitika kialakitasanak, és melyek azok a teriiletek, ahol — a
szubszidiaritas elvét teljes mértékben tiszteletben tartva — konszenzus mutatkozik a kozds
megoldasok kidolgozasanak kérdésében.

—> Tennivalo: zold konyvet kdzzétenni a varosi kozlekedésrél annak megallapitasara, hogy
mely teriileteken jarulhat hozzd ténylegesen az Europai Unié a helyi szintl
kezdeményezésekhez.

5. KOZLEKEDES ES ENERGIA

A kozlekedéspolitika szorosan Osszefiigg az energiapolitikaval, ugyanis k6zos célok elérésére:
a COs-kibocsatas mérséklésére és az Eurdpai Uni6 importalt fosszilis tlizeldanyagoktol valod
fliggBségének csokkentésére torekszik. >

A kozlekedés jelentds energiafelhaszndlo, az EU teljes olajfogyasztasabol mintegy 71%-kal
részesedik. Az Osszes olaj 60%-at a kozati kozlekedés hasznalja fel, mig a 1égi kozlekedés
9%-ot tudhat magaénak. A vasut koriilbeliil 75%-ban villamos energiat, 25%-ban fosszilis
tlizel6anyagokat hasznal.

A fosszilis tiizeldanyagok magas ara és stratégiai fiiggdségiink csokkentésének igénye azt
teszi sziikségessé, hogy a lehetd legjobban kihasznaljuk az egyes szallitasi médok adta
lehetdségeket.

I Lasd még a COM(2005) 718 bizottsagi kozleményt (2006. januar 11.) a varosi kornyezetre vonatkozo
tematikus stratégidrol.
22 Eur6pai Tanacs, 2006. marcius 23-24.
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Ezek a kihivasok erdsitik azt a kornyezetvédelmi prioritast, hogy az energiat minél okosabban
hasznaljuk fel. Siirgésen végre kell hajtani bizonyos kezdeményezéseket, koztiik azokat,
amelyeket az energiahatékonysagrol szolé zold konyv® tartalmaz. A Bizottsag 2006 &szén
cselekvési tervet fog kiadni az energiahatékonysagrol. A versenyképesség, a biztonsdgos
ellatas és a kornyezetvédelem iigyét szem el6tt tartd eurdpai energiapolitikdnak a kozlekedés
teriiletén tobbek kozott olyan politikai torekvésekre kell dsszpontositania, amelyek a jarmi
oldalardl novelik az energiafelhasznalas hatékonysagat, és az olajat fokozatosan mas
energiahordozokkal: biotizemanyagokkal,* foldgazzal, hidrogénnel, villamos energiaval vagy
mas lizemanyagokkal valtjak ki, és ezzel csokkentik az energiafogyasztast.

JelentOs kutatédsi-technologiafejlesztési erdfeszitésekre és tokére van sziikség ezen a teriileten,
¢s ennek keretében meg kell teremteni az energetikai és a kozlekedési kutatdsi programok
Osszhangjat, kutatast kell végezni az intelligens és a tisztdbb jarmiivek teriiletén, az
iizemanyag-hatékonysag érdekében latba kell vetni az informacios €s kommunikécids
technologidkat, és PPP-konstrukciokat kell alakitani. A bioilizemanyagok teriiletén (ideértve a
felhasznaldsaval kapcsolatban mar tobb kezdeményezés megindult, ezeket folytatni kell. Az
eredmények hasznositdsaban a kornyezetbarat tehergépjarmiivek fejlesztését célzd projekt
segithet. A levegbszennyezésr6l szold tematikus stratégidban® megjelolt keretek kozott
hasonl6 erdfeszitéseket kell tenni a kornyezetbarat 1égi jarmiivek és hajok fejlesztése terén is.
A Bizottsag az IMO keretében folytatja erdfeszitéseit a hajozas terén alkalmazando
szennyezOanyag-kibocsatasi  eldirasok  szigoritasa  érdekében. A jovOben az
energiahatékonysag és az alternativ lizemanyagok az innovacio legigéretesebb, legsiirgetobb
tertiletei koz¢é fognak tartozni.

A kutatastol és a demonstraciotél a gyakorlat felé haladva az EU 0sztondzni fogja a
kornyezetbarat innovacidt azaltal, hogy megteremti a feltételeket a kiforrott 01j technologiak
piacra keriiléséhez: szabvanyositassal és szabdlyozdssal (példaul a kozuti jarmiivekre
vonatkozo EURO el6irasrendszerek, fejlettebb gumiabroncsok), a tiszta jarmiivek helyzetének
kozbeszerzés révén torténd javitasaval (példaul autobuszok), koltségvetési eszkozokkel*®
(példaul 6lommentes benzin) és allami tdmogatasokkal, vallalasok kitlizésével (példaul a
biolizemanyagok részaranya 2010-ig érje el az 5,75%-ot; a CO,-kibocsatasra vonatkozo
europai unids stratégiaval 0sszhangban az autdipar Onkéntes kotelezettségvallalasa a CO,-
kibocsatas 2008-ig 140 g/km-re, 2012-ig 120 g/km-re mérséklésérdl; az tiveghazhatést okozo
géazok kibocsatasanak mérséklésére vonatkozo nemzetkozi vallalasok), a felhasznalok kdrében
végzett ismeretterjesztd tevékenységgel (példaul az energiafogyasztas cimkén vald
feltiintetése, a fogyasztok ¢s a felhasznalok magatartasat befolyasold kampanyok), mas
szakpolitikdk korében végzett Osszehangolt fellépéssel a szinergidk kiaknazésa érdekében
(példaul agraripari bioiizemanyag-politika), valamint az alternativ iizemanyagok elosztasi
infrastrukturdjara iranyul6 beruhazasok 6sztonzésével.

- Tennivald: a kozeljovoben kozzéteendd cselekvési terv alapjan unids szinten 0sztondzni az
energiahatékonysagot, 0sztondzni az unids szintli fellépést, ennek részeként az Onkéntes

2 COM(2005) 265, 2005. junius 22. (http://europa.eu.int/comm/energy/efficiency/index_en.htm).

* A Bizottsag biomasszaval kapcsolatos cselekvési terve: COM(2005) 628; a Bizottsag bioiizemanyagokra
vonatkozo unios stratégiaja: COM(2006) 34.

¥ Lasd a COM(2005) 446 bizottsagi kozleményt (2005. szeptember 21.): , Tematikus stratégia a
levegdszennyezésrol”.

% Kiilonosen a Tanacs 2003/96/EK iranyelve az energiatermékek és a villamos energia kozosségi adoztatasi
keretének atszervezésérol.
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vallaldsokat; tdmogatni a kutatast, a demonstraciot és a piaci bevezetést az 01j technologiak
(példaul motorok optimalizaldsa, intelligens jarmiienergia-vezérlési rendszerek), illetdleg az
alternativ lizemanyagok (példaul fejlett biolizemanyagok, hidrogén- ¢és iizemanyagcelldk,
hibrid meghajtas) teriiletén; a fogyasztok korében népszerlsitdé kampanyokat inditani az
intelligensebb ¢és a tisztabb jarmiivekrdl, ¢€s nagyszabasu, jovobe tekintd programot
kezdeményezni a kOrnyezetbarat meghajtorendszerek ¢és a kozlekedés hatékony
energiafelhasznaldsa terén.

6. AZ INFRASTRUKTURA OPTIMALIZALASA
6.1. Két kihivas: a zsufoltsag csokkentése és a megkozelithetdség javitasa

A transzeurdpai kozlekedési halozatok (TEN) fizikai infrastruktirat biztositanak a belsd
piachoz. Eurépa kozlekedési halozata stirli, az infrastruktira altalanossagban jo6 mindségi.
Mindazonaltal Europa ,kozépnyugati” részei, a kontinenst atszel6 hegyvonulatok kortili
teriiletek, valamint szamos varos szenved a zsufoltsagtol ¢és a kornyezetszennyezéstol. 2020-
ra varhatéan 60 nagyobb repiil6tér tulzsufolttd valik; hasonlod folyamat figyelheté meg a
kikotok tekintetében is. A zsufoltsdg és a kornyezetszennyezés veszélyezteti a gazdasagi
ndvekedést, az életmindséget és a kdrnyezetet. Az intelligens mobilitasi megoldasok (lasd az
alabbi 7. fejezetet) és a keresletgazdalkodas (lasd az aldbbi 6.3. szakaszt) enyhiteni fognak a
zsufoltsagon, de 10j vagy atépitett infrastruktirara is sziikség lesz. A tulterhelt kozuti
folyosokat kivaltd ¢letképes alternativakba fektetett beruhdzasok hozzéjarulhatnak az
intelligens megoldéasok, példaul a kozlekedési infrastruktura igénybevételét a kiilonbozo
modokon beliil és kozott optimalizdldé modkozi logisztikai lancok alkalmazasahoz. Ez
vonatkozik az Alpokat atszeld alagutakra, a vasuti folyosdkra, valamint a vasuti, a tengeri és a
légi szallitast Osszekapcsold intermodalis csomopontokra is. Meg kell taldlni a kelld
egyensulyt a gazdasagilag elengedhetetlen infrastrukturafejlesztés és az ugyanilyen fontos,
kornyezetvédelmi ¢és egyéb szakpolitikai célokat figyelembe vevd teriiletfejlesztési
kovetelmények kozott. A jarmiivek kozotti, valamint a jarmli €s az infrastruktira kozotti
kommunikécion alapulé ugynevezett kooperativ rendszerek hossza tavon jelentdsen
fejleszthetik a forgalomszervezés, a biztonsag és a torlodasok feloldasanak hatékonysagat. A
kozati infrastruktarat intelligenssé kell tenni; a kooperativ rendszerek miikodésének
optimalizaldsa érdekében a kozuti infrastrukturdnak informacidkat kell kiildenie a
jarmiveknek és fogadnia a jarmuvekrél, illetdleg informacidkat kell gylijtenie az utazas
koriilményeirdl, példaul az id6jarasi kockazatokrol és a balesetekrol.

Europa mas terliletein, a periférian elhelyezkedé tagéallamokban és régidkban a
megkozelithetéség a f6 probléma. A kozlekedési infrastruktira tarsfinanszirozésaval a
strukturalis és kohézids alapok tovabbra is segitik a gazdasagi integraci6d tekintetében
elmaradott és a strukturdlisan hatranyos helyzetli régiokat. Mig szamos 0j tagdllamnak a
kozati vagy a varosi infrastruktara terén kell behoznia lemaradésat, a szigetek és a legkiilso
régiok esetében a regiondlis repiildterekben ¢és a tengeri Osszekottetésekben rejld
lehetoségeket kell kihasznalni. A legkiilsd régiok komoly megkdzelitési problémakkal
kiizdenek nemcsak a kontinens belsd piaca felé, hanem sajat hatorszaguk irdnyédban is. A
tavoli elhelyezkedésbol fakadd versenyhatranyok csokkentése és az EU tobbi részével és a
szomszédos harmadik orszdgokkal meglévd Osszekottetések fejlesztése érdekében
mozgositani kell a kozlekedéspolitika eszkoztarat, és allami tamogatasokat kell nyujtani.

—> Tennivald: a szlik keresztmetszetek felszamolasa és a kooperativ rendszerek bevezetésére
valo felkésziilés, a modkozi szallitdsi megoldasok eldsegitése, valamint a periférian
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elhelyezkedod ¢€s a legkiilsé régidknak a kontinenshez vald kapcsolasa érdekében 6sztondzni €s
sziikség szerint Osszehangolni az 0j vagy fejlettebb intelligens infrastrukturdkra iranyuld
beruhéazasokat; biztositani a teriiletfejlesztés kiegyensulyozottsagat.

6.2. Az osszes finanszirozasi forras mobilizalasa

A 2004-ben kijelolt 30 elsdbbségi TEN-projekt teljes becsiilt koltségvetése Onmagaban
koriilbeliil 250 milliard eurdt tesz ki. A tagallamok kozfinanszirozasi kapacitdsai azonban
korlatozottak; a kozlekedési infrastrukturara iranyuld befektetések nagysdga minden
tagallamban a GDP 1%-a ala esett vissza. Ugyanigy a 2007-t6l 2013-ig terjedd iddszakra
vonatkozd 10j unids pénziigyi tervek a TEN-projektek rendelkezésére allo koltségvetés
tekintetében csupan korlatozott névekedésre adnak lehetdséget.

A mozgodsithatd forrasok korlatozott mértéke miatt az EU az els6bbségi TEN-projekteken
beliil azon beruhazasok koltségvetési tarsfinanszirozdsira fog Osszpontositani, amelyek a
kritikus hataratkeldhelyek és mas sziik keresztmetszetek fejlesztését célozzadk. Ezen
tulmenden a tagallamoknak optimalizélniuk kell az EU strukturalis és kohézios alapjainak
felhasznalasat a kozlekedési infrastruktirafejlesztések finanszirozdsaban. Az unids
pénzeszkozoket azoknak a projekteknek a tdmogatasara kell koncentralni, amelyek europai
szempontbodl a legértékesebbek, tovabba ahol garantalt az aktiv egylittmiikodés a nemzeti és
mas finansziroz6 szervekkel. EU-szerte az interoperabilitast célzo erdfeszitéseket és nagyobb
megvaldsithatésagi tanulmédnyokat is finanszirozni kell. A 2013-ig 450 milli6 eurobol
gazdalkod6 Marco Polo program kozvetleniil hozzajarul ahhoz, hogy a tulterhelt kozutak
hasznaloinak mas kozlekedési modokban alternativak alljanak rendelkezésére.

Uj tipust pénziigyi technikakat is ki kell fejleszteni. A hasznalati dijaknak jobban hozza kell
jarulniuk a  kozlekedési  halozatok  kereskedelmileg legéletképesebb  részeinek
finanszirozasdhoz. Egy likviditasi tartalék formajaban mintegy 1 milliard eurd Osszeget
tartalmazo, részben az Europai Beruhazasi Bank altal, részben a 2007-2013-as eurdpai unios
koltségvetésbdl finanszirozott garanciaeszkdz vérhatdéan 20 milliard eurd Osszegben fogja
lehetové tenni bankkodleson nytjtasat a kdzlekedési infrastruktura céljara. A PPP-lehetdségek
aktivabb kihasznélasa felgyorsithatja a projektek végrehajtasat, novelheti a pénzért kapott
értéket, és mérsékelheti az allamhaztartasokra nehezedd nyomast. A projektek beinditasahoz
kozos politikai kezdeményezések, példaul a JASPERS (,,k6z0s segitségnyujtas az eurdpai
régiok projektjeinek timogatasara”) nyujtanak segitséget.

- Tennival6: maximalizalni az eurdpai érdekli transzeurdpai infrastruktirara iranyuld
beruhazasokat a rendelkezésre all6 valamennyi finanszirozasi forras mobilizalasaval, ideértve
a TEN koltségvetését, a strukturdlis és a kohézids alapokat, valamint a tékepiaci hiteleket
(Eurdpai Beruhdzasi Bank, Eurdpai Ujjaépitési és Fejlesztési Bank, PPP-konstrukciok); kozos
megvalositasi kezdeményezéseket tenni.

6.3. Intelligens dijfizetési rendszer

Az Europai Unidban az infrastruktira hasznalataért egyre elterjedtebben szednek dijat.
Londonban példaul forgalomtorlodasi dijat kell fizetni, Németorszag pedig nemrégiben —
kovetve mas tagdllamok példdjat — a haszongépjarmiivek korében bevezette a ,,Maut”
transzeuropai halézatokon kozlekedd tehergépjarmiivek tekintetében keretként szolgdl a
differenciélt dijfizetési rendszerek kialakitdsdhoz. A vasuti kozlekedésben az infrastruktura
lizemeltetdi dijat szednek a szolgaltatoktol a vasuti palya hasznalataért.
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Ezeknek a dijrendszereknek az a célja, hogy finanszirozast biztositsanak az infrastruktira
fejlesztéséhez; ahol pedig nem bdvithetd az infrastruktira kapacitdsa, ott a dijszedés segit
optimalizalni a forgalmat. A dijak a kornyezeti hatasok vagy a zsufoltsaggal jaré kockazatok
szerint differencialhatok, kiilonosen a kornyezetvédelmileg érzékeny és a varosi teriileteken.
Ezeken a teriileteken mads, a kapacitds igénybevételét szabalyoz6 megoldasok, példaul a
tranzitjogok piaci cserekereskedelme is szoba johetnek.

A Bizottsag az utdijrol szol6 iranyelvvel 6sszhangban legkésébb 2008. junius 10-ig kidolgoz
egy olyan altalanosan alkalmazhato, atlathatdo és atfogd modellt, amely lehetdséget ad az
Osszes kiils6 koltség meghatarozasara, ¢és amely a jovoben alapként szolgalhat az
infrastruktura igénybevételéért kirovandd dijak kiszamitdsdhoz; emellett hatdsvizsgalatot
végez az egyes kozlekedési modok kapesan felmeriil6 kiilsé koltségek internalizalasarol. Be
kell inditani egy széles alapokon nyugvo, a vasuti, a 1égi, a vizi és a varosi kozlekedésre
egyarant kiterjedd gondolkodési folyamatot, a dijszedés ugyanis befolyasolja a forgalom
egyes kozlekedési modok kozotti és az egész belsd piacot atfogd megoszlasat. Ennek soran
meg kell vizsgalni, hogy az intelligens dijrendszerek hogyan segithetik a kdzlekedési
szokasok optimalizaldsat, és hogyan alakithatok ki olyan helyzetek, amelyekbdl az
infrastruktura-tulajdonosok (jobb irdnyitassal és forrasallokacioval), a hasznalok (révidebb
utazasi idovel) €s a szélesebb tarsadalom (a negativ hatdsok, példaul a levegdszennyezés
mérséklodésével) egyarant nyertesként keriilnek ki. Az intelligens dijszedést ugy kell
megvalositani, hogy tisztességes ¢és diszkriminadciomentes mértékli dijat irjon eld, elegendd
bevételt generaljon az infrastruktira késobbi fejlesztéséhez, modot adjon a zstfoltsag
mérséklésére, és lehetdséget adjon kedvezmények alkalmazasara a kdrnyezeti szempontbol
hatékonyabb jarmiivek és vezetési szokasok szamara. Az intelligens dijszedésnek végiil
figyelembe kell vennie a polgarok és a vallalatok egyéb terheit is; ezért a dijrendszer
kialakitdsa soran azokat a kozlekedéshez kapcsolodd adoiigyi eldirasokat is szamba kell
venni, amelyek nem 6sztonzik a fenntarthatd mobilitést.

- Tennivald: széles kori gondolkodasi €s konzultacios folyamatot Utjara inditani az
infrastruktura-hasznalat intelligens dijfizetési rendszereire vonatkozoan, és az utdijrol sz6lo
iranyelv alapjan javaslatot tenni az infrastruktaradijak megéllapitasara vonatkozd eurdpai
unids modszertanra.

7. INTELLIGENS MOBILITAS

Mivel a tervezés hosszadalmas és koltséges, egyes teriileteken pedig maris nagy a kornyezeti
terhelés és kevés a rendelkezésre allo teriilet, U infrastruktura kiépitésével nem lehet a
zsufoltsaggal és a megkdzelithetdséggel dsszefliggd minden problémat megoldani. A meglévd
kozlekedési kapacitasok optimalis kihasznalasara torekedve az agazat koltségesokkentésben
vald érdekeltsége taldlkozik a kozérdekkel, amely a pénziigyi és a kornyezetvédelmi
fenntarthatosagot tartja szem el6tt. A kihasznaltsag javitasa, a tavolsagi szallitmanyok vasutra
¢s tengerre terelése, az utvonalak és a menetrend optimalizdldsa egyarant hozzajarul a
mobilitds ndvekedéséhez, egyuttal pedig mérsékli az egységnyi mennyiségii rakomanyra jutd
fajlagos kornyezeti terhelést.

7.1. Szallitasi logisztika

Az agazat bonyolult logisztikai lancok kialakitasaval valaszolt arra a kihivéasra, amely a
meglévo infrastruktura és jarmivek hatékonyabb felhasznalasanak igényébdl fakad. E lancok
miikodtetését és az intelligens logisztika megvaldsitasdhoz sziikséges szolgaltatasokat fejlett
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informacios és kommunikéacids technoldgidk biztositjak. Az integralt logisztikai cégek
kialakuladsa fel¢é mutatd folyamatok mellett olyan szakpolitikai Iépésekre van sziikség,
amelyek lehetévé teszik a kiillonbozo szallitdisi modok optimalis igénybevételét és
kombinalasat (,,modkozi szallitds). Ennek keretében indokolt lehet fellépni a modkozi
szallitas eldtt allo szabalyozasi akadalyok felszamoldsa érdekében, Unio-szerte 6sztondzni a
tanulast és a bevalt gyakorlati megoldasok cseréjét, eldsegiteni a szallitdsi modokra vonatkozo
szabvanyok egységesitését €s az interoperabilitast, €s beruhdzdsokat végrehajtani az
atrakodokdzpontokban. A folyamat részeként meg kell fontolni a konténerek és a jarmiivek
méreteinek az intelligens logisztika igényeihez val6 igazitasat is.

—> Tennivalo: keretstratégiat kialakitani az eurdpai teherszallitasi logisztika terén, majd ezt
kovetden széles korti konzultaciot kezdeményezni és cselekvési tervet kidolgozni.

7.2. Intelligens kozlekedési rendszerek

Hosszi tavon indokolatlan, hogy mig a repiilégépek rendelkeznek kifinomult
kommunikécioval, navigacidoval és automatizaldssal, addig a hajok, a vonatok vagy a
gépjarmiivek nem. A kozeljovoben piacra keriildé 1j technologiak fokozatosan 1j
szolgaltatdsokat nyujtanak majd a polgaroknak, és lehetévé teszik a fejlett, valds ideji
forgalomiranyitast és kapacitaskihasznalast, illetdleg kornyezetvédelmi és védelmi célbodl a
forgalom nyomon kovetégét és visszakeresését. Amellett, hogy egyértelmiien hasznosak
lesznek a fuvarozok és tigyfeleik szempontjabol, az 01j rendszerek a kozigazgatds szamara is
szolgéltatnak majd gyors és részletes informaciokat az infrastruktura és a karbantartds iranti
igényekrol. Nemcsak a jarmiivezetés koriilményeit fogjak javitani, hanem segitik a biztonsag
¢s a védelem iligyét, és a kornyezetvédelmi fenntarthatosadg érdekében a pazarld kozlekedési
szokasokra is ravilagitanak. Jelenleg folyik a Galileo Feliigyeleti Hatosag felallitasa; a Galileo
mitholdas rendszer 2010-ben kezdi meg rendes ilizemét, €s akkortol szolgaltatja navigacios
jeleit, amelyek a foldfelszinre és a viladglirbe telepitett eszk6zokon keresztiil torténd
kommunikécioval egyiittesen is felhasznalhatok lesznek. A kialakitandd eurdpai nyilt
architektiira minden szallitdsi mod tekintetében biztositani fogja az interoperabilitast és az
alkalmazasok jovobeli fejlesztésének rugalmassagat.

Szamos folyamat mar utjara indult: ilyen az intelligens gépjarmiivekre vonatkozo
kezdeményezés,”’ amely az érdekeltek erdfeszitéseinek koordinalasan (az elektronikus
biztonsaggal foglalkozé forum révén), az intelligens jarmirendszerek kutatdsan és a
figyelemfelkeltésen keresztiil az U jarmiitechnologidk {tigyének eldmozditasat célozza,
illetdleg a SESAR program, amely az egységes eurdpai égbolt keretében a légiforgalmi
szolgaltatasok legkorszeriibb technologidinak bevezetésére iranyul. A SESAR program révén
csokkenni fog a légi forgalom kornyezeti hatasa, fokozodik biztonsdga; a program hozzéjarul
a foglalkoztatdshoz, és exportpiacokat nyit meg az eurdpai légiforgalmi technologidk részére.
Az ERTMS rendszer hasonld eldnyodket hoz a vasuti dgazatban. A rendszer bevezetésével
javulni fog a nemzeti vasuthalozatok kozotti interoperabilitds, ami elofeltétele a nagy
tavolsdgon is hatékony vastti szolgaltatasoknak. A folyami informécios rendszer (RIS)
kiépitése jelenleg folyik a legfontosabb eurdpai kozlekedési folyosokban. Az EU jelentds
kozfinanszirozast nyujt ezeknek a rendszereknek, és megfeleld jogi keretet biztosit a
beinditasukhoz.

7 COM (2006) 59 végleges: Az ,Intelligens auté” kezdeményezés. ,,A gépjarmiivek intelligenciajanak,
biztonsaganak és tisztasaganak fokozéasa érdekében alkalmazott informacios és kommunikacios
technologiakkal kapcsolatos ismeretterjesztés”.
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kell hasznalni a PPP-konstrukciokban rejlé lehetdségeket; ily modon kell fellépni a légi
kozlekedés kornyezetbarattd tétele (a tiszta égbolttal foglalkozd ko6zos technoldgiai
kezdeményezés) ¢és a felszini kozlekedés kornyezetbarattd tétele (a hidrogénnel, illetve az
iizemanyagcellakkal foglalkoz6 k6zos technoldgiai kezdeményezés) terén.

—> Tennivalod: folytatni az intelligens mobilitast célzé programokat a kozati kozlekedésben
(intelligens gépjarmivekre vonatkozd kezdeményezés, elektronikus biztonsag), a 1égi
kozlekedésben (SESAR), a vasuti kozlekedésben (ERTMS) és a vizi kozlekedésben (RIS,
SafeSeaNet); a lehetd legjobban hasznositani a Galileo navigacios jeleit, tovabbi hasonlo
kezdeményezéseket tenni a tengerhajozasban (,,elektronikus tengerhaj6zas™), és nagyszabasu
programot inditani a k6zuti kdzlekedés intelligens infrastrukturajanak kiépitésére.

8. A GLOBALIS DIMENZIO

A kozlekedés lényegénél fogva nemzetkozi tevékenység. A kiilsé dimenziot egyrészt
megfelelden integralni kell az Eurdpai Unio kozlekedéspolitikdjanak egészébe, masrészt a
harmadik orszagokkal ¢és szervezetekkel fenntartott kapcsolatokba be kell épiilnie a
kozlekedéspolitikdnak.

Az EU tagallamainak ko6zos érdeke, hogy olyan nemzetk6zi rendszerek jojjenck Iétre,
amelyek magas szintli biztonsdgot ¢s védelmet, magas szinvonalu szolgaltatast,
kornyezetvédelmet és szocialis védelmet garantdlnak. Az EU vezetd szerepet jatszik a
vilagban a kozlekedési agazat szabdlyozdsa terén, ¢és képes sajat know-how-jat és bevalt
gyakorlati megoldasait kiilfoldon is érvényesiteni. Sikeres példa a kozelmultbol a Nemzetkozi
Tengerészeti Szervezettel (IMO) kotott megéllapodas az egyfalu olajszallitd tartalyhajok
betiltasarol, illetéleg a Nemzetk6zi Munkaligyi Szervezettel kotott megallapodas a
tengerészeti agazatban alkalmazanddé munkafeltételekrél. Masik példa a karosanyag-
kibocsatasi kovetelmények — ¢és esetleg a kibocsataskereskedelem — vilagszinti
alkalmazésanak lehetdsége a 1égi kozlekedésben, amelyben az EU vezetd szerepet fog jatszani
a Nemzetkozi Polgari Repiilési Szervezet (ICAO) keretében folytatand6 egyeztetés soran.

Az EU vezet6 szerepet tolt be a kozlekedési szolgaltatasok, valamint a kozlekedési eszkdzok,
berendezések és technoldgidk terén is. Eurdpai unios vallalatok kezében van a vilag légi
kozlekedésének 30%-a, a tengeri hajoallomany 40%-a. A kozlekedési eszkdzok és
berendezések az EU exportjanak 16%-at teszik ki. Szdmos kozlekedési tevékenységben
nemzetkdzi verseny van, kiilondsen a 1égi kozlekedés és a tengeri szallitds teriiletén. Az unids
eldirasok és a nemzetkdzi szabalyok konvergencidja exportpiacokat nyit meg az EU-bol
szarmazo technologidk szamara a 1égi jarmiivek, a vonatok, a navigacié (ideértve a Galileo, a
SESAR ¢és az ERTMS rendszert) és a tiszta meghajtérendszerek teriiletén, valamint szamos
mas vonatkozasban. Az EU kozlekedési agazata szamara kulcsfontossagu, hogy jelen legyen a
kiilfoldi szolgéltataspiacokon és kozbeszerzési piacokon.

Az eurdpai unids kozlekedési vallalatok szdmara sokszor gondot okoz, hogy egyes harmadik
orszagok import-, illetve beruhdzasi korlatozasokat tartanak fenn. Az ilyen piacra jutasi
korlatozasok csokkentése vagy eltdrlése nagyon fontos ahhoz, hogy szolgaltatdink kiilfo1don
is tisztességes ¢és hatékony versenyben vehessenek részt. A tobboldali megoldaskeresés
tekintetében a WTO-targyalasok folyamatban 1évé dohai forduldja kinal lehetdséget néhany
ilyen korlatozas tigyének rendezésére, ¢és tobb kétoldali megéllapodas eldkészitése is
folyamatban van.
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Mivel a legtobb nemzetkozi egyiittmiikodés mar a belsé piac 1étrehozasa elott megkezdddott,
az EU egyeldre szamos nemzetkdzi szervezetben és forumon még nincs jelen vagy csak
gyengén van képviselve. Az EU ¢és a tagédllamok Osszehangolt érdekét tobb esetben ugy
lehetne a leghatékonyabban képviselni, ha az Eurdpai Unid tagként 1éphetne fel a nemzetkozi
egyiittmiikdési mechanizmusokban, illetéleg ha a legfontosabb kereskedelmi partnerekkel az
EU kotne kétoldali megallapoddsokat. A belsd szallitasi piac kovetkezetes megkozelitést
kivan a kiilvilaggal szemben; meg kell ugyanis elézni, hogy a kozos politikak veszélybe
kertiljenek. A tagallamoknak nagyobb a sulyuk, ha kozdsen, az EU szineiben 1épnek fel.

A bovités jelentds hatast gyakorolt a kozlekedésre. Szamos nemzetkozi egyiittmikodési
mechanizmusban — példaul a kozati és a vizi kozlekedés teriiletén — ma mar foként vagy
kizarolag csak EU-tagallamok ¢€s olyan szomszédos orszagok vesznek részt, amelyekkel az
Eurépai Uni6 mar kordbban kiilonleges, a hagyomanyos nemzetkdzi egyiittmiitkodésen
messze tilmutatd viszonyt alakitott ki. A part menti hajozas egyre fontosabb az EU-n beliili
forgalomban, ennek ellenére tovabbra is vilagszintli szabalyozas hatdlya ala tartozik. Ezeken a
teriileteken sziikségessé valhat a jelenlegi nemzetkdzi mechanizmusok feliilvizsgalata annak
érdekében, hogy jobban tiikr6zédjék az eurdpai kontinens valds allapota; ennek sordn meg
kell Orizni és tovabb kell fejleszteni a regiondlis szintli és a kontinens egészére kiterjedd
egylttmiikddés értékes vivmanyait.

Kiilonleges stratégiai fontossaguak a tagjelolt allamokkal, a stabilizacios ¢és tarsulasi
folyamatban részt vevé orszagokkal, az eurdpai szomszédsagpolitika partnerorszagaival,
valamint Oroszorszaggal az Eurdpai Unio részérdl fenntartott kapcsolatok. Tobbek kozott az
eurdpai szomszédsagpolitika keretében kidolgozott cselekvési tervek alapjan a kozlekedési
egyiittmiikodés €s a jogkozelités — a gazdasagi, a kornyezetvédelmi €s a tarsadalmi dimenzio
figyelembevételével — segiti a legfontosabb kozlekedési tengelyek sziikség szerinti
Osszekotését. Példaul a TRACECA vagy a bakui kezdeményezés keretében az EU tobb olyan
regionalis kezdeményezést is tdmogat, amely tilmutat a szomszédsagpolitika teriiletén. A
légikozlekedési agazatban végzett gyakorlati munkat folytatni kell, és ki kell terjeszteni a
tobbi kozlekedési modra is. Az EU szomszédain tul a kiils6 kozlekedéspolitika differencialt,
¢s az EU legfontosabb kereskedelmi partnereire Osszpontosit. Egyes teriileteken, igy
Azsidban, Afrikaban és Latin-Amerikdban az EU segiti a regionalis csoportok
egyuttmiikodését.

- Tennivalé: folytatni az Europai Unié altal folytatott differencialt kozlekedési
egylttmiikddés, politika és dgazati parbeszéd fejlesztését a fo kereskedelmi partnerekkel és a
regionalis csoportokkal, ennek keretében megallapoddsokat kotni; a kozeljovében
megkotendd6 EU-USA 1égikozlekedési megallapodasra épitve folytatni a légikozlekedési
kiilkapcsolatok fejlesztését; elOsegiteni az infrastruktira fejlesztésére iranyuld jelentdsebb
EU-projektek megvaldsuldsat; elémozditani az egyiittmiikddést; eseti alapon feliilvizsgalni az
EU és a nemzetkozi egylittmiikodési mechanizmusok kozotti viszonyt, ennek keretében
torekedni a szakpolitikai torekvések jobb 0Osszehangolasara, a megerdsitett megfigyel6i
jogallas elérésére, a kérdéses nemzetkdzi szervezetekben az EU tagsagi jogviszonydnak
elnyerésére, illetve esetleg az EU és a kérdéses szervezet kozott kiilonleges kapcsolat
kialakitasara; stratégiai keretet kialakitani a belsé kozlekedési piac és halozat {6 tengelyeinek
meghosszabbitdsara azon szomszédos orszagok felé, amelyek erre igényt tartanak.
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9. KOVETKEZTETES: MEGUJITOTT NAPIREND

A belsO piac az 1992-es évben teljesedett ki; a kozlekedés szempontjabol ugyanez az év
inkabb kezddpontnak szamit. Mintegy 15 évvel késobb a liberalizalt belsé kozlekedési piac és
az eurodpai szintli mobilitas lassan realitdssa valik. A kozlekedési dgazat kdzben megerdsodott,
¢s az Unio sok terlileten képes volt fenntartani, sét, megerdsiteni a vilagban betoltott vezetd
szerepét. Az egymast kovetd bovitések segitettek e pozicid megerdsitésében ¢és
megszilarditasaban.

A kozlekedéspolitika fo céljai valtozatlanok: versenyképes, biztonsagos és kornyezetbarat
mobilitast biztositani teljes mértékben Osszhangban mind a foglalkoztatdsra és a gazdasagi
novekedésre Osszpontositd, megujult lisszaboni napirenddel, mind a fenntarthat6 fejlédés
figyelembevétele és a valtozo agazati, politikai és nemzetkozi kornyezethez valé idomulés
érdekében folyamatosan fejleszteni kell Az er6s6d6 nemzetkozi verseny folytan, de a vartnal
gyengébb gazdasagi novekedés miatt is, a fenntarthatdé mobilitas kialakitdsa ma még nagyobb
kihivas.

A félidei feliilvizsgélat atfogd, holisztikus kozlekedéspolitikat szorgalmaz. Bar a jovoben a
politikai eréfeszitésekre tovabbra is az 1992. és a 2001. évi fehér konyv alapjan kertil majd
sor, sok teriileten nem lesz elegendd az unios szintli beavatkozas. A nemzeti, a regionalis ¢s a
helyi kozigazgatasnak, a polgaroknak és maganak az dgazatnak egymast kiegészitve kell
tevékenykednilik. Ezért alapvetéen fontos a folyamatos parbeszéd. A jovében minden
beavatkozast, ideértve a 2001. évi fehér konyvben meghirdetett, de még eddig el nem végzett
teenddket is, az dsszes érdekelttel folytatando, széles korti parbeszédre kell alapozni.

A fenntarthatd mobilitasra iranyuld eurdpai politikdnak ezért szélesebb szakpolitikai
eszkoztarra kell épiilnie, és ahol csak lehet — de kiilondsen a nagy tavolsagl kozlekedésben, a
varosi teriileteken ¢és a talzsufolt kozlekedési folyosok mentén —, el kell érnie a
kornyezetbaratabb kozlekedési modokra vald attérést. Ugyanakkor az egyes kozlekedési
modokat is optimalizalni kell. Minden moédnak kornyezetbaratabba, biztonsagosabba ¢€s
energiahatékonyabba kell vélnia. Végiil a modkozi kozlekedés, azaz az egyes kozlekedési
modok dnmagukban €és egymashoz kapcsolddva torténd hatékony hasznalata az eréforrasok
optimalis és fenntarthatd igénybevételét eredményezi majd. Ez a megkdzelités nyujtja a
legjobb garanciat a nagyfokil mobilitds és a magas szintli kornyezetvédelem egyidejii
megvalositasara.

Az 1. melléklet bemutatja a kdvetkezé évek legfontosabb teenddinek indikativ iitemtervét.
Ezek a feladatok az eurodpai fellépésben rejld tobbletérték meghatirozésa és a mobilitassal
Osszefiiggd problémak megoldasa érdekében kisérletet tesznek arra, hogy egységes jovoképbe
illessz€k a beruhazasi sziikségleteket, a szabalyozast, az onkéntességen alapuld és mas jellegii
differencidlt megoldasokat, a technoldgiai innovacidt, az infrastruktira fejlesztését és a
nemzetkdzi szabalyrendszereket. A kozlekedésben az 0j technologidk és az infrastruktira
fejlesztésének és demonstralasanak tdmogatasa érdekében é€lni kell a PPP-konstrukciokban
rejld lehetdségekkel. Problémak szdrmazhatnak az infrastruktira sziik keresztmetszeteibdl, a
periférikus fekvésbol, a zsufoltsagbol, az energiaigénybdl, szocidlis és védelmi okokbol;
mindezek a tényezOk Iényegesek lehetnek a kozlekedés kornyezetbardtabbd tétele
szempontjabol is. Tovabbhaladni egy olyan europai unids keret kialakitasa felé lehet érdemes,
amely egyarant figyelembe veszi a regiondlis politikat és a kohézids politikat; egy olyan
modositott megkozelités felé, amely jobb és intelligensebb dijszedési rendszer bevezetését
teszi lehetdvé az infrastruktira hasznaléi irdnydban; illetéleg olyan differencialt megoldasok
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alkalmazasa fel¢, amelyek egyes varosok, régiok vagy kozlekedési folyosok problémaira
kindlnak valaszt. Ebben az Osszefliggésben az altalanos eurdpai unids keret eldsegitheti a
differencidlt és az egy adott région beliill ambiciézusabb megolddsok megvaldsulésat,
mikozben megmarad a belsd piaci mobilitas szélesebb unids kerete, és nem lanyhul az Unio
nemzetkdzi jelenléte.

Az ebben a kozleményben felvazolt cselekvési iranyvonal a nyilvanos konzultaciok és a
részletes elemzés eredményeképpen, a konkrét intézkedésekre vonatkozod dontések
meghozatala el6tt médosulhat. Kisebb kiigazitdsokat idovel a tagabb Osszefiiggések valtozasai
¢€s a megszerzett tapasztalatok is indokolhatnak.
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1. MELLEKLET

Feladatlap — valogatas a legfontosabb teend6kbol

2006

Kozuti kozlekedés: a belso piac feliilvizsgalata
Vasuti kozlekedés: fellépés az interoperabilitds miiszaki akadalyainak elharitdsa, valamint
az eszkozok ¢és a berendezések kolcsonds elismerése érdekében; program a vasuti

teherszallitasi folyosok 1étrehozasanak eldsegitésére a teherszallitasi logisztika részeként

Légi kozlekedés: a l1égi kozlekedés liberalizacios intézkedéseinek feliilvizsgélata;
eldrelépés a repiildtéri illetékek és kapacitas kérdésében

Logisztika: stratégia a teherszallitds logisztikdjarol, és széles korli vita az EU-szintli
fellépés lehetséges kereteirdl

Galileo: a majdani lehetséges alkalmazasok felkutatasa
Védelem: stratégia a létfontossagl infrastruktiarakra
Jelentés a biolizemanyagokrol szo6l6 2003-as iranyelv végrehajtasarol

Energiafelhasznalas a kozlekedésben: cselekvési terv az energiahatékonysagrol és
utvonalterv a megujul6 energiaforrasok teriiletén

Nemzetkozi szervezetek: végiggondolni, hogyan képviselhetdk jobban az Eurépai Unid

érdekei a nemzetkozi szervezetekben, igy az IMO-ban vagy az ICAO-ban, tobb politikai
eszkoz koziil valasztva

2007

Viarosi kozlekedés: zold konyv
Logisztika: cselekvési terv kidolgozasa

Intelligens infrastruktara-hasznalati dijak: elokészitd kutatas és konzultaciok, az érdekeltek
meghallgatasa

Jelentés a 20 és 40 év tavlataban elképzelhetd kozlekedési forgatdkdnyvekrdl
Kozati kozlekedés: a munkakoriilményekre vonatkozo jogszabalyok feliilvizsgalata

Vasuti kozlekedés: a piaci fejlemények figyelemmel kisérése, az eredmények
megjelenitése

Folyami kozlekedés: a NAIADES cselekvési terv megvaldsitasanak megkezdése
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Tengerhajozas: europai kikdtopolitika

Légi kozlekedés: az egységes égbolt keretszabalyozasanak feliilvizsgélata és kiegészitése,
a SESAR vdllalkozas 1étrehozasa

Transzeurdpai halozatok: a 2013-ig terjeddé iddszakra tobbéves beruhdzasi program
kidolgozésa

Utasjogok: fellépés megfontoldsa a tavolsagi autdbusz-kozlekedés minimalis
kovetelményei korében

Biztonsag: az elsd eurdpai kozlekedésbiztonsagi nap

Globalis dimenzi6: stratégia a szomszédos orszagoknak a belsé kozlekedési piacba vald
integralasara

Védelem: stratégia a szarazfoldi kozlekedésre és a tomegkdzlekedésre
Energiafelhasznalas a kozlekedésben: energiafelhasznélési stratégiai technologiai terv

A hetedik kutatasi és technologiafejlesztési keretprogram elsd palyazati felhivasdnak
kozzététele

2008

Tengerhajozas: fehér konyv a kdzos europai tengeri térségrol

Intelligens infrastruktira-hasznalati dijak: unidos moddszertan az infrastruktura-hasznalati
dijak meghatarozéasara

Virosi kozlekedés: a zold konyvbdl fakado feladatok végrehajtasa
Nagyobb program utjara inditdsa annak érdekében, hogy intelligens kozuti kozlekedési
rendszerek jelenhessenek meg a piacon, és az infrastruktira felkésziiljon a kooperativ

rendszerekre

Védelem: a 1égi €s a tengeri széllitasra vonatkozo6 szabdalyok feliilvizsgdlata; a szarazfoldi
kozlekedés és a szallitas védelmi rendszerének atvizsgalasa

2009

Nagyszabdsu program utjara inditasa a kornyezetbarat meghajtérendszerek terén
Globalis dimenzid: tagsagi jogviszony kivivasa a fontosabb nemzetkdzi szervezetekben
Tengerhaj6zas: elektronikus tengerhajozasi rendszerek iizembe helyezése

Galileo: a koncesszi6 elinditasa

ERTMS: bevezetés egyes folyosdkon
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Folytatolagosan

Bels6 piac: az eurdpai unids szabdlyok hatalyosuldasdnak biztositdsa valamennyi
kozlekedési modban

Energiafelhasznalas a kozlekedésben: az energiahatékonysag novelése, az alternativ
lizemanyagok fejlesztésének és piaci terjedésének felgyorsitasa

Foglalkoztatas és munkakoriilmények: a szocidlis parbeszéd eldsegitése; a kozlekedési
szakmak népszertiisitése és oktatasuk megerdsitése

Biztonsag: a kozuti kozlekedésbiztonsag ligyének javitasa érdekében eldrelépés a jarmiivek
kialakitasa, a kutatds €s a technologia, az infrastruktira és a magatartas terén; az intelligens

gépjarmiivekre, illetve az elektronikus biztonsagra vonatkozoé kezdeményezés folytatasa

Infrastruktara: a kiegyensulyozott teriiletfejlesztés tdmogatasa; valamennyi finanszirozasi
forras mozgositasa

Technolodgia: kutatas és technologiafejlesztés; az informacidterjesztés, a hasznositas és a
piaci elterjedés tamogatasa

Galileo: a Galileo Feliigyel6 Hatosag létrehozésa

Globalis dimenzio: a kiilkapcsolatok fejlesztése kétoldali megallapodasok révén és
tobboldalu forumokon; az eurdpai kozos 1égtér kialakitasa

Kormanyzas: az europai kozlekedésbiztonsagi ligynokségek helyzetének megszilarditasa és
feladatkoriik meghatarozasa
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2. MELLEKLET

A kozlekedési agazat helyzete: adatok és elorejelzések

1. rész: Alapadatok és a legfrissebb valtozasok kozlekedési médonként — altalanos

adatok

Kozuti kozlekedés
— kozvetlen foglalkoztatas: kb. 1,7 millio f6 az
utasszallitasban (helyi ¢és tavolsagi autdbusz,
taxi); 2,6 millio f6 a teherszallitasban

— részesedés a teljes teherszallitasbol: 44%
(enyhén emelkedik)

— részesedés a teljes személyszallitasbol: kb.
84% (76% személygépkocsi, 8% autdbusz)

—novekedés 1995 és 2004 kozott:
e +35% a teherszallitasban;

e +19% a személygépkocsik terén, + 5% az
autoébuszok terén a személyszallitasban

— kiilonosen erds novekedés az EU 10 uj
tagallamaban:

Road freight transport growth 2000-2004 (%)
national | international total
EU-15 83 16.9 10.5
EU-10 16.6 47.7 31.8
EU-25 9.0 23.0 12.9

— részesedés a teljes energiafogyasztasbol:
25,2%

— jarmiithatékonysag (toe/Mtkm, ill. toe/Mukm):
tehergépjarmiivek: 72.4; személygépkocsik: 37.,8;
kozuti tomegkozlekedés: 14,5 (toe — tonna
olajegyenérték; Mtkm — millid6 tonnakilométer;
Mukm — milli6 utaskilométer)

Vasiti kozlekedés
— kozvetlen foglalkoztatas: kb. 1,2 milli6 6

— részesedés a teljes teherszallitasbol: 10%
(enyhén csokken)

— részesedés a teljes személyszallitasbol: kb.
7% (6% varoskozi vonatok; 1% villamos ¢€s
metro)

—novekedés 1995 és 2004 kozott:

o + 6% a teherszallitasban (+ 15% az
EU korabbi 15 tagallamaban, — 9% az
EU 10 1) tagallaméaban);

o +9% a személyszéllitasban (+ 8% a
varoskozi vonatok esetében, + 14% a
varosi vasutak (villamos €és metrd)
esetében)

— a vasuti teherszallitas piacara belépd uj
vallalatok piaci részesedése clérte a kb.
10%-ot (a teljesitett tkm alapjan)

— a nagy sebességii vasutak a varoskozi
vasuti kozlekedés 21,5%-at adtdk 2004-ben
(ukm alapjan)

— részesedés a teljes energiafogyasztasbol:
0,8%

—  jarmihatékonysag (toe/Mtkm, ill.
toe/Mukm): utasszallitas: 16,0; teherszallitas:
5,5.

Vizi kozlekedés
— kozvetlen foglalkoztatas: kb. 200 000 f6, ennek
kb. 80%-a a tengeri szallitasban, 20%-a a belvizi
szallitasban

— részesedés a teljes teherszallitasbol: 42%
(EU-n beliili tengeri: 39%, belvizi: 3%; mindkettd
nagyjabol allando)

— részesedés a teljes személyszallitasbol: 1%
alatt az EU-n beliili személyszallitas tekintetében,
enyhén csokken

— novekedés 1995 és 2004 kozott: + 29% a
teherszallitdsban (+ 31% az EU-n beliili tengeri
szallitasban, + 9% a belvizi szallitdsban)

— a konténerforgalom atlagos éves novekedése
az egész vilagon 2001 és 2004 kozott: 13,5%

Légi kozlekedés
— kozvetlen foglalkoztatas: kb. 400 000 {6

— részesedés a teljes teherszallitasbol: 0,1%
az EU-n beliili forgalomban, tkm alapjan

—részesedés a teljes személyszallitasbol: 8%
(csak az EU-n belilli jaratok alapjan;
erdteljesen emelkedik)

— novekedés 1995 és 2004 kozott: + 55% az
EU-n beliili utasforgalomban

— az alacsony koltségii légitarsasagok piaci
részesedése az EU-n beliili menetrend szerinti
forgalomban (féréhelyek alapjan, 2005-ben):
25%

— az EU-n belilli utvonalak szamanak
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— a belvizi hajézas
energiafogyasztasbol: 0,5%

—  jarmihatékonysag  (belvizi

toe/Mtkm): 17,5

részesedése a teljes

haj6zés,

novekedése (1992-t61 2004-ig): +100%

— részesedés a teljes energiafogyasztasbol:
4,0%

HU

Forras: EU Energy and Transport in Figures; Eurostat; OAG; ECSA, PRIMES.

2. rész:
alakulasa
(az ASSESS-tanulmany alapjan)

A szallitasi volumenek és a szallitasi modok kozotti megoszlas varhato

2.1. tablazat: Alapveto folyamatok (viszonyitasi alap)

EU-ban 2000 és 2020 kozott

A kozlekedési tevékenységek legvalésziniibb novekedése a 25 tagu

- GDP

— Teherszallitas Osszesen
— Személyszallitas 0sszesen

— Kozati teherszallitas

— Vasuti teherszallitas

— Rovid tavolsagu tengeri szallitas
— Belvizi szallitas

— Személygépkocsi

— Vasuti utasszallitas
— Légi kozlekedés

52%

50%
35%

55%
13%
59%
28%

36%

19%
108%

2.1. grafikon: A teherszallitas varhaté novekedése szallitasi modonként (2000 = 100)
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2.2. grafikon: A személyszallitas varhato novekedése szallitasi modonként (2000 = 100)
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2.3. grafikon: A teherszallitas egyes szallitasi modok kozotti megoszlasanak varhato

alakulasa 2000 és 2020 kozott
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2.4. grafikon: A személyszallitas egyes szallitasi modok kozotti megoszlasanak varhato

alakulasa 2000 és 2020 kozott
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3.rész:  Kozlekedés és a kornyezet

3.1. grafikon: A kozlekedési eredetii levegészennyez6 anyagok kibocsatasanak alakulasa,
1990-2003
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Megjegyzés: Szilard részecskék: PM;

Savas anyagok: NOx NMVOCs;

Ozoneléanyagok: SOy, NO,, NHs.

Forras: Europai Kornyezetvédelmi Ugyndkség: TERM 2005 Report

3.2. grafikon: A kozlekedési eredetii CO;-kibocsatas varhaté alakuliasa kozlekedési
modonként (1990 = 100)
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4. rész:

4.1. grafikon: Kozuti haldlesetek szama az EU-ban: csokken, de még mindig tilsagosan

magas
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3. Melléklet: Hatasvizsgalat
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*** Translator’s comments ***

Table within Part 1 - please also replace decimal points with commas

Road freight transport growth A kozuti teherszallitas novekedése
national belfoldi

international nemzetkozi

total 0sszesen

Captions for Graph 2-1

Freight transport EU-25

Teherszallitas, EU-25

Billion tkm millidrd tkm

Years év

SSS rovid tavolsagu tengeri szallitas
pipelines csOvezetek

A belvizi szallitas

rail vasut

road kozat

sea tenger

inl. waterw. belvizi szallitas

Captions for Graph 2-2

Passenger transport EU-25

Személyszallitds, EU-25

Billion Pkm milliard utaskm
Years év
Air 1égi kozlekedés
Rail vasut
Pub Trans tomegkozlekedés
Car személygépkocsi
Aircraft repiillégép
Passenger Car személygépkocsi
Tram & Metro villamos és metrd
Railway vasut
Bus & Coach autdbusz
Captions for Graph 2-3
Sea tenger
Pipelines csOvezetek
Inl. water ways belvizi szallitas
Rail vasut
Road kozit
Captions for Graph 2-4
Passenger Cars személygépkocsi
Bus & Coach autobusz
Railway vasut
Tram & Metro villamos és metrd
Air 1égi kozlekedés
Captions for Graph 3-1
Particulate matter szilard részecskék
Acidifying substances savas anyagok
Ozone precursors 6zoneldanyagok
Index Szazalék
Captions for Graph 3-2
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CO,; emissions

CO,-kibocsatas

mio tonnes millié tonna
years év

IWW belvizi hajézas
Air Légi kozlekedés
Rail Vasut

Road Kozt

Aviation Légi kozlekedés
Transport: TOTAL Kozlekedés: OSSZESEN
Road Kozt

Inland navigation Belvizi hajozés
Rail Vasut

Captions for Graph 4-1

EU-25 EU-25

EU-25 target EU-25, célkitiizés
EU-15 EU-15

EU-15 target

EU-15, célkitlizés

*** Translator’s comments — end ***

36

HU



