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ZOLD KONYV

EUROPAI ATLATHATOSAGI KEZDEMENYEZES

L BEVEZETES

Az a kotelezettségvallalas, miszerint bdviteni kell az érdekelt feleknek az EU politikaja
alakitdsaban valo aktiv részvételével kapcsolatos lehetdségeket, részét képezi a 2005-2009-re
vonatkozo stratégiai célkitiizéseknek, amellyel az Eurdpai Bizottsag elinditotta az eurdpai
megljuldsra iranyuld partnerséget'. A Bizottsag ezzel osszefiiggésben kiilondsen azt
hangsulyozta, hogy ,,a partnerség gondolatanak szerves része a konzultacio és a részvétel”.

Ezen kiviil a Bizottsag hangsulyozta még a ,, nagyfoku atlathatosag” fontossagat annak
biztositdsa érdekében, hogy az Unid , nyitott legyen a nyilvanos vizsgalatok szamdra és
munkajaért elszamoltathato legyen ™.

A Bizottsdg gy véli, hogy a magas atlathatésagi kovetelmények a modern igazgatasi
rendszerek legitimitdsanak részét képezik. Az eurdpai kozvélemény jogos elvarasa, hogy a
kozintézmények hatékonyak, elszamoltathatok és szolgaltatasorientaltak legyenek, tovabba
hogy a politikai és koztestiiletekre ruhazott hatdskoroket és forrasokat koriiltekintéen
kezeljék, és ne ¢ljenek vissza veliik sajat haszonszerzes céljabol.

A Bizottsag 2005 novemberében ebbdl kiindulva inditotta el az eurdpai atlathatdsagi
kezdeményezést®.

A kezdeményezés a tervek szerint a Bizottsag altal mar érvénybe Iéptetett, atlathatdsaggal
kapcsolatos meghatarozott intézkedésekre épiil majd, kozottiik kiillondsen azokra, amelyeket
az 1999 ota tarté altalanos reformok részeként és az eurdpai szabdlyozasrdl szold fehér
konyvben hoztak meg. Az e teriileten elért legfontosabb eredmények a kovetkezok:

— a dokumentumok hozzatérhetoségével kapcsolatos jogszabalyalkotas
(a (EK) 1049/2001 rendelet), amely — a dokumentumok nyilvantartdsan keresztiil
vagy egyéni kérelmek alapjan — keretet biztosit az EU-intézmények ¢és testiiletek nem
publikalt dokumentumaihoz valé hozzaféréshez. A Bizottsdg Ilétrehozta a
dokumentumok nyilvantartdsat is (a rendelettel Osszhangban), valamint a
»komitologiai” bizottsdgok munkajaval kapcsolatos dokumentumok kiilon
nyilvantartasat;

— a Bizottsdg részére tandcsokat add konzultacios testiiletekkel és szakértoi
csoportokkal kapcsolatos informaciokat szolgaltatd adatbazis elinditéasa;

— az érdekeltekkel folytatott széles korli konzultacid, valamint a jogszabalytervezeteket
megeldzo részletes hatasvizsgalatok. Ezek hozzajarulnak annak biztositasahoz, hogy
a polgarok ¢és az érdekelt felek szempontjait megfeleldé mértékben figyelembe
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vegyék. Fontos hozzajarulast jelentenek tovabba a hatékonyabb jogszabalyalkotasra
iranyuld bizottsagi politika végrehajtasahoz;

— a Bizottsag altal kidolgozott helyes hivatali magatartasi kodex, amely a
tarsadalommal fenntartott kapcsolataiban mérceként szolgdl a mindségi
szolgaltatdsok szamara. A bizottsagi munkatarsak szakmai etikai kérdéseit a
Személyzeti Szabdlyzat és annak végrehajtasi szabalyai iranyitjak. Politikai szinten
az EK-Szerzddés egyértelmli rendelkezéseket tartalmaz a Bizottsag tagjai altal
kovetendd etikai normakrél. Ezeket a Bizottsag altal kidolgozott ,,Biztosok
magatartasi kodexe” cimli dokumentum iiltette at a gyakorlatba.

Az eurdpai atlathatésagi kezdeményezés révén a Bizottsdg megkezdte atlathatosaggal
kapcsolatos altalanos megkozelitésének feliilvizsgalatat. Ennek célja a fejlesztésre szoruld
teriiletek azonositdsa és a veliik kapcsolatos vita Osztonzése. A kezdeményezés ennek
megfelelden a témak széles korét fogja at. Ezek kiterjednek a kozosségi alapok kezelésére és
felhasznalasara vonatkozo részletesebb informacioktél kezdve az eurdpai intézmények
szakmai etikajara, valamint a lobbicsoportok és civil szervezetek miikodésének kereteire.

A kezdeményezés 2005. november 9-i elinditdsakor a Bizottsag harom intézkedési teriiletet
kiilonboztetett meg.

Az els6 teriileten a kovetkezO azonnali intézkedéseket hatarozta el:

— A megosztott kezelésli EU-alapok felhasznaldsanak jobb ellenérzése érdekében
kiilon internetes honlapot hoz létre, amely egyszerli hozzaférést biztosit az e
projektek €s programok kedvezményezettjeire vonatkozd informaciokhoz. A honlap
tartalmazni fogja a tagéallamok sajat honlapjdhoz vezetd hivatkozasokat, ahol
megtalalhatok lesznek majd a megosztott kezelésiit EU-alapok kedvezményezettjeire
vonatkoz6 adatok.

— A Bizottsag tartalmilag fejleszteni fogja a dokumentumnyilvantartast, kiilondsen
hogy minél tobb dokumentum véaljon kozvetleniil hozzaférhetévé az interneten
keresztiil.

Az intézkedések masodik csoportja a tobbi eurdpai intézménnyel folytatandé vitat foglalja
magaban az alabbi témakdrokben:

— az europai intézmények koztisztviseldinek szakmai etikéjara vonatkoz6 szabalyok és
normak;

— a dokumentumok hozzaférhetdségével kapcsolatos jogszabalyok feliilvizsgalata. Az
e témaval kapcsolatos intézménykdzi egylittmiikodést 2006 vége vagy 2007 eleje
kornyékén fogja kiegésziteni az érdekeltek bevonasaval folytatott konzultacid, majd
ezt kovetden a Bizottsag javaslata;

— az Europai Csalaselleni Hivatalra (OLAF) vonatkoz6 jogi keret feliilvizsgélata annak
érdekében, hogy a tagéllamok rendszeresen értesitsék a hivatalt a nemzeti
hat6sagoknak bejelentett csalési ligyek végeredményérdl.

Végiil a Bizottsag az atlathatdsagi kezdeményezés harom olyan elemét ismerte fel, amelyeket
az elkovetkezendd nyitott és nyilvanos vitdnak kell tovabbgondolnia, és amelyek ennek a zold
konyvnek a targyat képezik.
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o Az érdekképviseletek (lobbizok) tevékenységét szabalyozé strukturaltabb keret

sziikségessége

Az érdekképviseletekkel fenntartott kapcsolatokban a Bizottsag mindig is vezérelvének
tartotta a nyitottsagot. Az utobbi években a Bizottsag megerdsitette és tovabbfejlesztette a
civil szervezetek és egyéb érdekelt felek részvételével kapcsolatos politikéjat, kiilondsen az
eurdpai szabalyozasrol szolo fehér konyv, illetve az érdekelt felekkel folytatott konzultacio
altalanos elveinek és minimumkovetelményeinek elfogadasaval’.

A Bizottsadg egyidejlileg hangsulyozta azt az elvet, hogy ,,a nagyobb részvétel nagyobb
felelGsséget von maga utdn’. A Bizottsag és az érdekképviseletek kozotti viszonynak a
kiils6 vizsgalat szamara nyitottnak kell lennie. Ezért iddszerinek tiint feliilvizsgalni az
érdekképviseletek tevékenységi keretét, valamint Osszegyljteni az 01j kezdeményezések
sziikségességére vonatkozo nézeteket.

A Bizottsag konzultacios minimumkovetelményeivel kapcsolatos visszajelzés
A Bizottsag konzultacios kovetelményei hozzajarulnak az érdekképviseletek és a Bizottsag
kozotti viszonyok atlathatdsdganak biztositasahoz. A kovetelmények mar hirom éve

érvényben vannak.

A Bizottsag szeretné kiilsé visszajelzésekkel is megerdsiteni a kovetelmények
alkalmazéséara vonatkozo sajat bels6 ellendrzését.

o A megosztott kezelésii forrasok kedvezményezetteire vonatkozé informaciok kotelezo

kozzététele

A korabban emlitett internetes portal mellett felmertiilt az a kérdés is, hogy kotelezévé kell-
e tenni a tagallamok szamara a megosztott kezelési EU-forrasok kedvezményezetteinek
nyilvanossagra hozatalat.

A Bizottsag varja az érdekelt felek e témakkal kapcsolatos véleményét, amelyet az 6sszesen
harom témakort feloleld egyes fejezetekben szerepld kérdések megvalaszolasaval fejthetnek

ki.

A konzultéacid id6tartama: 2006. majus 3. — augusztus 31.

A véleményeket kiillon weboldalon keresztiil kell eljuttani a Bizottsdghoz, ahol tovabbi
informaciok olvashatok a konzultaciés folyamattal kapcsolatban. A Bizottsag a
tagallamokban talalhato képviseletein keresztiil is folytat majd konzultaciot az érdekeltekkel.

A weboldalon az 6sszes hozzaszdlas meg fog jelenni.

3

COM(2002) 704.
Az Eurdpai Bizottsag fehér konyve az eurdpai szabalyozasrol.
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II. ATLATHATOSAG ES ERDEKKEPVISELETEK (LOBBIZAS)
1. Fogalommeghatarozasok és alapvet6 keret

E z6ld konyv alkalmazasaban a ,,lobbizas” mindazokra a tevékenységekre értendd, amelyek
célja az eurdpai intézmények politikaalkotasi és dontéshozatali folyamatainak befolyasolasa.

Ennek megfelelden a ,,lobbista” az ilyen tevékenységet kifejté személy, aki a legkiilonfélébb
szervezetek keretében miikodhet, példaul kozpolitikai tandcsadoknal, jogi cégeknél, nem
kormanyzati  intézményeknél,  ,agytrosztoknél”  (elemzé  kozpontok),  vallalati
lobbirészlegeknél vagy kereskedelmi szovetségeknél.

Az EU-szintli lobbizas alakitasdnak modszereivel kapcsolatos értelmes vita szempontjabol
tisztazni kell azt az alapvetd keretet, amelyre az EU-intézmények és a lobbistak kozotti
viszonynak épiilnie kell. A Bizottsag az alabbi elemeket tartja fontosnak:

1. A lobbizds a demokratikus rendszerek legitim része fliggetleniil attol, hogy
maganszemélyek vagy vallalatok, civil szervezetek és egyéb érdekképviseleti
csoportok, vagy harmadik félnek (kdzpolitikai szakemberek, agytrosztok és
jogaszok) dolgozo cégek fejtik-e ki.

2. A lobbistak segithetnek felhivni az eurdpai intézmények figyelmét a fontos témakra.
Bizonyos esetekben éppen a Kozosség szempontjabol lehet fontos pénziigyi
tdmogatds felajanlasa annak érdekében, hogy meghatarozott érdekcsoportok
véleménye feltétleniil hatékonyan képviselve legyen eurdpai szinten (pl. fogyasztoi
érdekek, fogyatékkal €16 polgarok, kornyezetvédelmi érdekek stb.).

3. Ugyanakkor a nemkivanatos lobbitevékenység nem gyakorolhat indokolatlan
befolyast az eurdpai intézményekre.

4. Ha a lobbicsoportok hozza szeretnének jarulni az EU politikdjanak javitasahoz, a
kozvéleménynek tisztaban kell lennie ezek eurdpai intézményekre gyakorolt
hatasaval. Egyértelmiivé kell tenni a képviselt érdeket, a célkitlizéseket és
finanszirozuk modjat is.

5. Az eurdpai intézményeknek ,,a Kozosség altaldnos érdekeinek™ azonositisara és
biztositasdra irdnyuld kotelezettsége magédban foglalja azt a jogot, hogy kiilsd
érdekek befolyasatdl mentes belso vitat folytassanak.

6. Az atlathatosag teriiletén hozott intézkedéseknek hatékonynak és aranyosnak kell
lennitik.
2. Lehetséges problémas teriiletek

A média, valamint egyes kutatéi korok és érdekképviseletek aggodalmuknak adtak hangot a
jogos érdekképviseleten tulmend lobbitevékenységek miatt. Ez nem csak a nyilvadnvaléan
jogellenes tevékenységekre (csalas, korrupcid) vonatkozik, hanem a tobbi olyan helytelen
lobbimddszerre is, amelyek visszaélnek az EU-intézmények nyitottsagi politikdjaval, vagy
amelyek egyszertlien csak félrevezetok.

5 V6. az EK-Szerz6dés 213. cikkével.
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Az ebben az Osszefiiggésben gyakran eléforduld példak a kdvetkezok:

e Az EU-intézmények pontatlan informaciokat kapnak a jogalkotasi javaslattervezetek
lehetséges gazdasagi, szocialis €s kornyezeti hatasairol.

e A korszeri kommunikécios technoldgidkkal (internet, e-mail) egyszerii tomeges
kampényokat szervezni valamilyen iigy mellett vagy ellen, mikdzben az EU-intézmények
nem képesek ellendrizni, hogy ezek a kampanyok mennyiben felelnek meg az unios
polgarok eredeti szand¢kainak.

e Az eurdpai nem kormdnyzati szervezetek altal végzett érdekképviselet jogszerlisége néha
vitatott, mivel egyes nem korményzati szervezetek az EU-koltségvetésbol pénziigyi
tdmogatasban részesiilnek, és emellett tagjaiktdl is kapnak politikai és pénziigyi
tamogatast.

e Ezzel szemben sok nem korményzati szervezet ugy érvel, hogy a lobbizasban nem
egyenrangu fél, mivel a vallalati szféra tobb pénziigyi forrast képes a lobbizasba fektetni.

e Altalanossagban az uniés szinten tevékeny lobbistakkal kapcsolatos informéaciohianyt
kritizaljak, beleértve a rendelkezésiikre allo pénziigyi forrasokra vonatkozokat is.

3. A jelenlegi intézkedések és lehetoségek

A Bizottsag lobbizas atlathatésagéaval kapcsolatos jelenlegi politikaja két kiilonbozo tipust
intézkedésre épiil. Egyfeldl a kiilsd ellendrzés lehetévé tétele érdekében a kozvélemény
szamara nyilvanossagra hozzak az érdekképviseletek és a Bizottsag kozotti kapcsolatokra
vonatkoz6 informécidkat. Masrészt 1éteznek a lobbizas célcsoportjai, illetve maguknak a
lobbizok helyes magatartasat szabalyozé integritasi szabalyok.

3.1. Kiilso ellenorzés

A kiilso ellenérzés korlatozhatja a lobbitevékenység nem megfeleld formait. Az atlathatosagi
intézkedések tdjékoztatdssal szolgalhatnak a lobbitevékenységben résztvevdk személyérol,
illetve hogy az eurdpai intézményeknél folytatott lobbizdsban milyen pozicidt tdltenek be.

Az Eurodpai Bizottsag meglehetdsen sokféle érdekelt féllel, szakértvel és lobbistaval tart fenn
kapcsolatot. Ez a szakasz ismerteti az érdekképviseletek nyilvanos konzultacios folyamatban
valo részvételét.

A Bizottsag e teriileten mar rendelkezik az atlathatésagra vonatkozd megalapozott politikaval,
amelyet az érdekelt felekkel folytatott konzultdcio dltalanos elvei és minimumkdévetelményei
tartalmaznak.

A minimumkovetelmények eldirjak, hogy a résztvevék nyilvanos konzultacidhoz vald
hozzéaszolasait az interneten kozz¢é kell tenni (lasd még a III. fejezetet). A konzultacids
eldirasok az érdekcsoportok jellegének atlathatosagara vonatkozo eldirasokat is tartalmazzak.
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A konzultacié altalanos elvei és minimumkovetelményei

A szervezetek viselkedése szempontjabol a nyitottsag és az elszamoltathatosag fontos
alapelv, amennyiben célja az EU politikijanak kidolgozdasahoz valo hozzdjarulas.
Nyilvanvalova kell tennitik, hogy:

o mely érdekeket képviselik
o milyen széles korii ez a képviselet.

Eppen ezért azoknak az érdekelt feleknek, akik hozzd kivannak szélni valamely bizottsdgi
politikai javaslathoz, késznek kell lenniiik megosztani a fent ismertetett informdciokat a
Bizottsaggal és a szélesebb kozvéleménnyel. Az informdciokat vagy a CONECCS-adatbazison
(amennyiben a szervezetek rendelkeznek hozzaféréssel ehhez az adatbazishoz, és onkéntesen
kérik adataik szerepeltetését) keresztiil vagy egyéb formaban, pl. specidlis tajékoztatokban
kell kozzétenni. Ezen informaciok hianyaban az adatkozlés egyéni hozzaszolasnak fog

e ey .36
minosiilni’”.

A CONECCS’ a Bizottsag 6nkéntes alapon miikodtetett, eurdpai civil szervezeteket 6sszesité
adatbazisa. A ,civil szervezetek” fogalmanak tartalma 4tfogd, beleértendok a
szakszervezetek, a munkaadoi szovetségek, a nem kormanyzati szervezetek, a fogyasztoi
csoportok, a szocialis és gazdasagi szereploket képviseld szervezetek, a jotékonysagi
szervezetek, valamint a kozosségi szervezetek®. A CONECCS ezért felfoghatd az eurdpai
érdekcsoportok (lobbizdk) adatbazisaként.

A CONECCS informaciés forrasként szolgadl a bizottsagi szervezeti egységek és a
nagykozonség szamara. A civil szervezetek szdmdra azonban nem kdotelezd és nem is ajanlott
a nyilvantartasba vétel. Hasonloképpen ennek elmulasztasa sem jar szankciokkal.

A Bizottsdg a vele kapcsolatban all6 szervezetek szamara nem tart fenn akkreditacids
rendszert, és nem vezet roluk kotelezd nyilvantartast sem.

Ezzel szemben az Eurdpai Parlament (EP) akkrediticios rendszert alkalmaz az intézményt
gyakran (évente legalabb Ot napig) latogatok esetében. Ez a rendszer lehetévé teszi a
Parlament fizikai latogatdsat. Az egy évig érvényes specialis belépoket a quaestorok adjak ki.
A belépon szerepel az adott személy neve, a munkaltatd vallalat neve és a képviselt szervezet.
Az EP honlapjan kozzéteszik az akkreditalt lobbistak listajat. Ez egy egyszerli abécérendes
lista, amely csak a belépd tulajdonosa és az altala képviselt szervezet nevét tartalmazza, és
semmilyen forméaban sem utal a lobbista altal képviselt érdekre.

Az EU-n beliil eddig’ egyediil a német szdvetségi parlament, a Bundestag fogadott el a
lobbistak regisztraldsara vonatkozé egyedi és formalis szabalyokat. Evente elkészitik azon
csoportok nyilvanos listdjat, amelyek bejelentik nézeteik kifejtésének vagy megvédésének
szandékat. Az érdekcsoportoknak a nyilvantartdsba vételhez a kovetkezd informaciokat kell

6 COM(2002) 704.

CONECCS- Konzultacio, az Eurdpai Bizottsag és a civil tarsadalom (Consultation, the European
Commission and Civil Society) http://europa.eu.int/comm/civil society/coneccs/index_en.htm.

A Bizottsag nagy mértékben az Eurdpai Gazdasai és Szocialis Bizottsag meghatarozasara tdmaszkodik.
Néhany uj EU-tagallamban jelenleg folyik a kotelezd rendszerekrdl szolo vita.
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megadniuk: a szervezet nevét és székhelyét, az ligyvezetdség ¢és az igazgatOtanacs
Osszetételét, érdekeltségi teriiletét, taglétszdmat, a szervezet képviseletére josogultak nevét,
valamint a kézponti iroda cimét. Pénziigyi adatokat nem kotelezd megadni. A nyilvantartas az
interneten keresztiil érhetd el.

Elméletileg a parlamenti bizottsagok addig nem hallgathatjak meg a lobbistékat, illetve nem
allithato ki résziikre a parlamenti épiiletek latogatasat lehet6vé tevo belépd addig, amig nem
szerepelnek a nyilvantartasban. A Bundestag ugyanakkor eseti alapon nyilvantartasban nem
szereplO szervezeteket is felkérhet adatkdzlésre.

Egyes EU-n kiviili orszagok (az USA ¢s Kanada) kotelezd nyilvantartdst hoztak létre a
lobbistakrdl, azaz kotelezik a PR cégeket és lobbicsoportokat, hogy soroljak fel tigyfeleiket, a
képviselt ligyeket €és a megbizas szerinti feladatok elvégzéséért az egyes ligyfelektdl atvett
Osszegeket. A lobbistdknak rendszeresen jelentést is kell késziteniiik. Az adatokat az
interneten teszik k6zz¢ a nyilvanossag szamara.

A kiilsé ellendrzés megerositése

A lobbizas kiilso ellendrzésének megerdsitésével kapcesolatban szamos lehetdség johet szoba.
Az Eurdpai Bizottsdg szdmara az a lehetéség tlinik a legmegfeleldbbnek, miszerint
részletesebb informéacidkat kell szolgaltatni az adott politika vagy jogi keret kidolgozasaban
érintettek személyével kapcsolatban, illetve ki kell dolgozni egy 0sztonzd jellegi
nyilvantartéasi rendszert.

A tajékoztatas javitasa

Eldszor is hangsulyozni kell a nyitott és nyilvanos konzultdciokra vonatkozd meglévo
szabalyok kovetkezetes alkalmazasat. Ennek értelmében a Bizottsag biztositja, hogy az ilyen
tipusu konzultacid soran az érdekcsoportokat rendszeresen felszolitsak a célkitlizésekre,
finanszirozéasi forrdsaikra ¢és az daltaluk képviselt érdekekre vonatkozoé informacidok
megadasara.

Az emlitett mar meglévd atlathatosagi eldirasok alkalmazasit egy elektronikus eszkoz
(kérdoiv) kidolgozasa javithatna, amely lehetévé tenné a Bizottsag szamara, hogy tobb
infrmacidt gylijtson Ossze az interneten zajld nyitott €s nyilvanos konzultaciok résztvevoirdl.

Ezt az automatizalt eszkozt az Osszes bizottsagi szervezeti egység hasznalhatna az internetes
konzultaciok soran.

Nyilvantartas — A nyilvantartasba vételt 0sztonzo onkéntes rendszer

A Bizottsdg kidolhozhatna és fenntarthatna egy olyan internetes Onkéntes regisztracios
rendszert, amelyet az EU-kezdeményezésekkel kapcsolatban véleményt nyilvanitani
szandékoz6 Osszes érdekcsoport és lobbista haszndlna. A magukrél meghatarozott
informaciokat szolgaltatd csoportoknak és lobbistaknak lehet6ségiik lenne megadni egyedi
érdekeltségi teriileteiket, amiért cserébe értesitést kapnanak az e teriiletekkel kapcsolatos
konzultaciokrol. A Bizottsag igy csak a nyilvantartasba vett lobbistakat értesitené
automatikusan. A nyilvantartdsba vételre azok a kérelmezdk lennének jogosultak, amelyek
megadnak a képviseltekre, a célkitiizéseikre és a finanszirozasukra vonatkoz6 informéciokat.
A kérelmezdknek ezen kiviil el kellene fogadniuk egy etikai kodexet is (lasd a 3.2 szakaszt),
amely betartasat hiteles és atlathatdo formaban ellendriznék. A szélesebb nagykdzonség
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szempontjabol a nyilvantartds mindenki altal ellendrizheté altalanos attekintést adna a
Bizottsag mellett lobbitevékenységet kifejtd csoportokrol.

3.2 Integritasi szabdlyok: A lobbistdk etikai kddexe

A lobbistakkal fenntartott kapcsolatok kiilsé ellendrzése mellett az integritasi szabalyok
tovabbi 1ényeges hozzajarulast biztositanak a lobbizas atlathatosagahoz.

A jelenlegi helyzet

A hagyomanyos eurdpai felfogas az intézmények képviseldinek etikai magatartasara helyezi a
hangsulyt ahelyett, hogy jogilag kotelezd érvényli kiegészté szabalyokat éallapitana meg a
lobbistak viselkedésére. Ezért a Bizottsag tagjait és az eurdpai intézmények személyzetét
szigoru szabalyok kotelezik, amelyek biztositjak partatlansagukat. A kérdéses rendelkezéseket
az Eurdpai K6zosségeket 1étrehozo szerzodés €s a Személyzeti Szabalyzat tartalmazza (lasd a
mellékletet).

E szabalyok betartasara kiilonleges ellendrzo és szankciondlasi mechanizmusok szolgalnak.

A Bizottsag véleménye szerint a lobbistdkra vonatkozd Onkéntes etikai kddexek fontos
tamogaté szerepet tolthetnek be. A Bizottsag eddig e teriilettel kapcsolatban az onszabalyozas
politikdja mellett tette le a wvoksat. A specidlis érdekcsoportokrol szolo 1992-es
kozleményében a Bizottsag felkérte a lobbistdkat, hogy az altala javasolt minimumelvarasok
alapjan fogadjak el sajat etikai kodexeiket. Ezen elvarasok fobb jellemzdi kovetkezdképpen
foglalhatok Gssze:

o A lobbistdknak Oszintén kell eljarniuk, és mindig nyilvanvaléva kell tennilik az altaluk
képviselt érdeket.

e Nem terjeszthetnek félrevezetd informaciokat.

e Informacidszerzés vagy kedvezményes elbanas kivivasa érdekében nem ajanlhatnak fel
Osztonzoket.

A Bizottsag altal szorgalmazott Onszabalyozasi rendszer eredményeként az europai
koziigyekkel foglalkozok kiilonbozd ernyOszervezetei (egyéni és vallalati tanacsadok)
onkéntes etikai kodexet fogadtak el. Ezek a Bizottsag altal javasolt minimumeldirasokon
alapulnak, hangvételiiket és tartalmukat tekintve pedig igen hasonlok. 2005-ben a szervezetek
belsd szankcionalasi mechanizmusokkal egészitették ki kodexeiket, amelyek a megrovastol a
korlatozott vagy végleges kizarasig terjedhetnek.

Mindezidaig nem keriilt sor az onkéntes etikai kodexek értelmében vétség bejelentésére.
Fontos megjegyezni azt is, hogy ezek a kddexek csak a tanacsadokra vonatkoznak. Sem az
érdekcsoportok  allandé  alkalmazottjaként  tevékenykedd  lobbistdk, sem  mas,
lobbitevékenységgel csak alkalomszertien foglalkozd érdekképviseleti csoportok (pl. jogi
cégek és ,,agytrosztok’) nem tartoznak ezen Onkéntes etikai kddexek hatalya ala. A briisszeli
lobbik6zosség egészéhez viszonyitva az Onkéntes kodexek hatdkore tehdt korlatozott.
Tovabba mivel a jelenlegi rendszer az 6nszabalyozason alapul, célszerlinek tlinik a jelenlegi
kodexek egységesitése, illetve minden érintett altal megbizhatonak tartott, egységes
végrehajtasi és szankcionaldsi rendszer bevezetése. Ez magéaban foglalhatnd az Osszes
lobbistara egységesen ¢érvényes etikai kodexet, amelyet egy specialis ernyOszervezet
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ellendrizne, és esetlegesen bizottsagi regisztracios rendszer egészitené ki. Az a javaslat is
megfogalmazddott, hogy az EU-intézmények hozzanak formalis szankciokat az etikai kddexet
megsértd lobbistakkal szemben.

Az Eurdpai Parlamentnél az akkreditaciot kérelmezékre kotelezd etikai kodex'® érvényes
(lasd fent). A kodex megsértése az akkreditiacid visszavonasat eredményezné, azaz az EP
¢épiiletei személyes latogatasanak lehetdsége megsziinne.

Az EU-tagallamokban jelenleg nem 1étezik kotelez etikai kodex''. Kanada talan az egyetlen
EU-n kiviili allam, amely hasonlé rendszert alkalmaz. Tartalmat tekintve a kanadai kodex
ugyanazokat a teriileteket szabalyozza, mint amelyeket a Bizottsag altal javasolt onkéntes
kodexben szerepld minimumkovetelmények. A kanadai jog szerint ha a bejegyzett lobbistak
testliletének alapos oka van feltételezni a lobbistdk etikai kddexének megsértését, ki kell
vizsgélnia az adott vétséget, és jelentést kell készitenie a parlament szdmara. Az emlitett
vizsgalatok eredménye a nyilvadnossadg szamara hozzaférhetd. (2003-2004-ben négy panaszt
vizsgaltak ki, de mind a négy alaptalannak bizonyult.) A térvénysértés bortdonbiintetést vagy
66 000 eurdig terjedd pénzbirsagot vonhat maga utan.

Tovabbi teendok

A Bizottsag a fentiekbdl kiindulva ugy véli, nagyobb atlathatosadgra van sziikség a lobbizas
teriiletén, és véleménye szerint a megbizhatd rendszer a kovetkezd elemeket foglalja
magaban:

— A Bizottsag altal miikddtetett Onkéntes nyilvantartdsi rendszer, amely egyértelmii
konzultacids értesités lenne a lobbistdk szdmara ismert érdekeltségi teriiletekkel
kapcsolatos témakban.

— Az 0sszes lobbistara nézve kotelezd etikai kodex, vagy legalabb minimumkdvetelmények.
A kodexet — a meglévo kodexek esetleges 0sszevonasaval és fejlesztésével — maganak a
lobbista szakménak kellene kidolgoznia.

— A nem megfeleld nyilvantartas és/vagy a kodex megsértése esetén alkalmazando
ellendrzési rendszer €s szankcionalas.

A Bizottsdg véleménye szerint a kotelezd nyilvantartadsi rendszer nem lenne megfeleld
megoldas. Hatékonyabbnak tlinik egyfajta szigorubb 6nszabalyozasi rendszer. Bizonyos id6
utdn azonban felil kell vizsgalni, hogy mikddoképes-e az Onszabalyozasi rendszer.
Amennyiben nem az, fontolora lehet venni a kotelezd intézkedésekbdl allo rendszert, azaz a
kotelezo etikai kddex é€s a kotelezd nyilvantartds kombindciojat.

Kerdések:

o Foyetert azzal, hogy a lobbizas atlathatobba tétele érdekében tovabbi intézkedésekre van
sziikség?

10
11

Az Eurdpai Parlament eljarasi szabalyzata IX. mellékletének 3. cikke.
Szlovakiaban és Magyarorszagon a kotelez6 modellrdl folyik vita.

10

HU



HU

o [Egyetért azzal, hogy az EU-intézményekkel valo konzultaciokrol automatikus értesitést
kerd lobbistakat nyilvantartasba vegyek, és informacioszolgaltatasra kérjek, tobbek kozott
célkitiizéseik, pénziigyi helyzetiik és az dltaluk képviselt érdekek megadasdara? On szerint
nyilvanossa kell-e tenni ezeket az informdciokat a szélesebb kozonség szamara is?
Véleménye szerint kinek kellene gondoznia a nyilvantarast?

o FEgyetért azzal, hogy a meglévé etikai kddexeket egységes mimimumkovetelmények
megfolgalmalmazasaval kell megszilarditani? Véleménye szerint kinek a feladata az etikai
kodex megfogalmazasa?

o FEgyetért azzal, hogy uj, atfogo kiilsé feliigyeleti szerv létrehozasa van sziikség, amely
ellenorzi az eldirasok betartasat, és sziikség van-e On szerint szankcionalasra a kodex
megsértése esetén?

1L A KONZULTACIOS MINIMUMKOVETELMENYEK ALKALMAZASAVAL
KAPCSOLATOS VISSZAJELZES

A széles korti konzultacié lehetévé teszi, hogy az érdekelt felek részt vegyenek a
politikaalakitasi folyamatban. Fontos eszkozt jelent a Bizottsdg jogalkotdsi javaslatainak
részét képezik a hatékonyabb jogszabalyalkotasra vonatkozd cselekvési tervnek, amelynek
legfontosabb célkitlizése az EU-jogalkotas mindségének javitasa.

A Bizottsag 2002 decemberében fogadta el a konzultacio minimumkovetelményeire vonatkozé
kozleményét'?. A cél a konzultacié atlathato és koherens altalanos keretének létrehozéasa volt,
amely ugyanakkor elég rugalmassagot biztosit a Bizottsag szervezeti egységei szamdra, hogy
konzultaciés moddszereiket az egyes politikai teriileteknek megfeleléen alakitsak ki. Az
altalanos cél annak biztositasa volt, hogy az érdekelt felek megfelelden kifejthessék nézeteiket
a bizottsagi politikaalkotasi folyamatban.

A minimumkdvetelmények a Bizottsdg azon legfontosabb politikai javaslataival kapcsolatos
konzultacidra vonatkoznak, melyek esetében kotelezo a hatasvizsgalat; ezeket a javaslatokat a
Bizottsag éves munkaprogramja tartalmazza'>. A minimumkévetelmények a zold konyvvel
kapcsolatos konzulticiora is érvényesek'®. A bizottsagi szervezeti egységek szamara ajanlott e
normak alkalmazasa a tobbi konzultaciora is. Bizonyos konzulticios eszk6zok ugyanakkor
mentesitve vannak a minimumkdvetelmények alkalmazasa alol. Ezek kozé tartoznak a
tagallamokkal folytatott formalis konzulticiot magaban foglaldo folyamat soran hozott
dontések (azaz a bizottsagi eljaras), a ,,szocidlis parbeszéd” (az EK-Szerzédés 137-139.
cikke) alapjan folytatott konzultdcio, valamint a nemzetkézi egyezményekhez sziikséges
konzultacidk. Az altalanos elvek és minimumkdvetelmények jogilag nem kotelezd érvénytiek.

A Bizottsag a ,,konzultaciot” olyan folyamatként hatarozza meg, amelynek révén a Bizottsag
igyekszik még a bizottsagi dontéshozatal elétt véleményadasra 6sztondzni az érdekelt feleket.
Az ,érdekelt fél” fogalom mindenkire vonatkozik, aki részt kivan venni a Bizottsag altal
szervezett konzultacidkban, szervezetekre és maganszemélyekre egyarant.

12 COM(2002) 704.

A munkaprogram honlapja: http://europa.eu.int/comm/atwork/programmes/index_en.htm;
A hatasvizsgalatok honlapja: http://europa.eu.int/comm/atwork/programmes/index_en.htm.

A z61d kényv honlapja: http://europa.eu.int/comm/off/green/index_en.htm.
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A minimumkovetelmények 2003 eleje o6ta vannak érvényben. 2005 végéig a Bizottsag tobb
mint széz olyan fontos javaslatot' készitett, melyekre a minimumkovetelmények
alkalmazandok voltak. Emellett e harom év alatt 26 olyan z5ld konyvet'® tett kozzé, melyekre
ugyancsak alkalmazandok a minimumkdvetelmények.

Ezen iddszak alatt az altalanos értékelés szerint a szabalyok betartasa altaldban jonak
minésitheté. A hatékonyabb jogalkotasrol szol6 jelentések'’ megallapitjak, hogy a bizottsagi
szervezeti egységek tulnyomorészt megfeleléen alkalmaztak a minimumkovetelményeket.
Kiilondsen széles kortien alkamazzdk az egységes konzulticiés pontot, ,Az On hangja
Eurdpaban” webportalt'® az wj, nyitott és nyilvanos konzultaciok meghirdetésére. A legtobb
esetben betartottdk a maximalis valaszadasi hataridot is. A hatasvizsgalati jelentések atlathato
formaban elemezték a konzultacios folyamatokat €és az eredményeket. Az interneten azonban
nem minden esetben tett¢k kdzz¢ a nyitott és nyilvanos konzultaciokhoz tett hozzaszolasokat.
Egyes esetekben nem volt megfeleld a visszajelzés tovabba azzal kapcsolatban, hogy a
Bizottsdg hogyan — illetve hogyan nem — vette figyelembe a konzultacid utjan kapott
véleményeket a végleges politikai javaslatokban.

A Bizottsag fontosnak tartja, hogy a konzultacidos folyamatban visszajelzést kapjon a
résztvevoktol, azaz azoktol az érdekelt felektol, akiknek kozvetlen tapasztalataik vannak a
konzultaciokrol és a konzultacios kovetelmények alkalmazdsarol — figyelembe véve azt is,
hogy ezek a kovetelmények csak a 1) a kotelezd hatasvizsgalatot eléird fontos politikai
javaslatokra, valamint a ii) zold konyvekre vonatkoznak. E visszajelzés lehetové teszi a
Bizottsag szamara, hogy azonositsa az ezen eldirasok alkalmazasanak javitasa terén feltarhatéd
lehetdségeket, valamint hogy atgondolja, milyen tovabbi intézkedések lehetnek sziikségesek
az eldirasok alkalmazasanak szigoritasara.

Kérdés:
Véleménye szerint a Bizottsag megfeleloen alkalmazta a konzultacio altalanos elveit és
minimumkovetelményeit? Megnevezheti az egyes kovetelményeket is (amelyek az egyszeriiség

kedvéért a 2. mellékletben szerepelnek)

Valaszat indokolja és soroljon fel példakat is.

IV. A KOZOSSEGI ALAPOK KEDVEZMENYEZETTEINEK KOZZETELE

Az Eurodpai Bizottsag elkotelezett az unidés pénzek felhasznaldsanak tudatositdsa mellett,
kiilondsen olyan formaban, hogy alaposabb magyardzatot biztosit az eurdpai dontésekrol,
illetve ezek jelentdségének hatterérdl. Az EU koltségvetésének végrehajtasaért a Bizottsag
felelos. A Bizottsag az adofizetok felé tartozik elszdmoldssal, és kozérdekiinek tartja, hogy
felvilagositassal szolgaljon az uniés pénzalapok elkoltésének modjardl.

Ezek a javaslatok a hatasvizsgalat honlapjan érhetok el:
http://europa.eu.int/comm/secretariat_general/impact/practice_en.htm.

A z061d kdnyvek a kovetkezd honlapon érhetdk el: http://europa.eu.int/comm/off/green/index_en.htm.

A hatékonyabb jogalkotasrol szo6lo jelentések a konzultaciora vonatkozdé minimumkovetelmények
alkalmazasat értékelik: 2003. évi jelentés: http://europa.eu.int/eur-
lex/en/com/rpt/2003/com2003_0770en01.pdf.

2004. évi jelentés http://europa.eu.int/eur-lex/lex/LexUriServ/site/en/com/2005/com2005_0098en01.pdf
és melléklet: http://europa.eu.int/comm/civil_society/docs/SEC_2005 0364 1 _EN.pdf
http://europa.eu.int/yourvoice/consultations/index_en.htm.
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Bar a modern tomegkommunikécids eszkdzok soha nem latott lehetdségeket biztositanak az
informaciokhoz valo nyilvanos hozzaféréshez, az eurdpai polgarok sajnidlatos moédon ugy
érzik, hogy viszonylag korlatozott ismeretekkel rendelkeznek az Eurépai Unidval
kapcsolatban. A polgarok ugyanakkor egyre tobb elvardst fogalmaznak meg a
kozintézmények nagyobb atlathatosagaval szemben. Mint ahogy az élet tobbi teriiletén is
egyre inkabb tapasztalhato, a kdzvélemény szeretné, ha a kivant informaciokat ,kérésre” és
felhasznalobarat forméaban kaphatna meg. Az EU a valtozasok és a modernizacidé motorjaként
szeretne e fejlddés élvonaldba tartozni.

A kozvélemény szamara kozzéteendd informaciok Osszedllitasa gyakran tovabbi
adminisztrativ terhekkel jar. A Bizottsag tigy véli, ez sziikséges befektetés a kozvéleménynek
nyujtott tAmogatasba.

A Bizottsdg az altala kozpontilag és kozvetleniil kezelt, EU éaltal finanszirozott politikdk
esetében ezt a tdjékoztatast mar biztositja, és kotelezettséget vallalt, hogy ezt még inkabb
felhasznalobarat modon fogja folytatni. Az EU koéltségvetésének nagyobb részét azonban a
Bizottsag nem kozpontilag és kozvetleniil hasznélja fel, hanem a tagallamokkal partneri
kapcsolatban (megosztott kezelés). E megosztott kezelési séma szerint koltik el a kdzos
mezOgazdasagi és haldszati politika, a strukturdlis alapok, a Kohézids Alap és az Eurdpai
Menekiiltiigyi Alap korébe tartozo Osszegeket. Ezek a tagallami hatdsagokkal kozosen kezelt
politikak Osszesitve az EU koltségvetésének 75,7 %-at, azaz évente 86,6 milliard eurdt
tesznek ki.

Fontos megjegyezni, hogy a ,kedvezményezett” fogalma az egyes politikdk korében
jelentdsen eltérd tartalommal bir, kezdve az egyéni gazdalkodoktol, halaszoktol stb. a nem
kormanyzati szervezetekig, képzésszervezokig €és nemzeti minisztériumokig, amely mind
valamilyen intézkedést kezdeményeznek vagy hajtanak végre.

A tagallamokkal egyiittmiikodésben elkoltott kozosségi alapok kedvezményezetteire
vonatkoz6 informdciok jelenleg a tagéllamok hataskdrébe tartoznak, €és a témaval kapcsolatos
barmilyen nyilvanossidgra hozatal az O belatasuktél fiigg. A nyilvanossagra hozott
informaciok mennyisége jelentds kiillonbségeket mutat.

Altalanos EU-szintli kotelezettség hianyaban természetesen nem egyszerii teljes képet
kialakitani a tagéallamonkénti programok vagy projektek pontos allapotarol. A kozos
mezdgazdasagi politika esetében példaul jelenleg tizenegy tagadllamban szolgaltatnak
informaciot a kedvezményezettekrél (Belgium, Dénia, Esztorszag, Franciaorszag, Irorszag,
Hollandia, Portugalia, Spanyolorszag, Szlovénia, Svédorszag és az Egyesiilt Kiralysag)'’, de
nagy kiilonbségek tapasztalhatok az informaciok részletességének mértékében ¢és a
tajékoztatas modjaban (a teljes kori és kozvetlen hozzaférést6l a kérésen alapuld részleges
hozzaférésig). A  strukturdlis alapok esetében a tagdllamok gylijtik 0Ossze a
kedvezeményezettekre vonatkozo alapvetd adatokat, de ezeket kozpontilag nem Osszesitik, €s
nem is hozzdk nyilvdnossagra. A  Halaszati  Orientaciés Pénziigyi  Eszkoz
kedvezményezetteivel kapcsolatban egyes tagallamokban szolgéltatnak informaciét (pl.
online informaciokat Dénidban, [rorszagban, Litvanidban, Spanyolorszagban ¢és
Svédorszagban).

19

Lasd példaul a kovetkez6 odalon elérhetd informacidkat: http://www.farmsubsidy.org/60.html.

13

HU



HU

A polgarok gyakran fordulnak az Europai Bizottsaghoz az EU-koltségvetés felhasznalasaval
kapcsolatos, kedvezményezetti szintig terjedd informaciokért, amennyiben ezek az
informaciok regionalis vagy nemzeti szinten nem hozzaférhetok. Ez nehéz helyzetbe hozza a
Bizottsagot, mivel vagy nem rendelkezik ezekkel az adatokkal, vagy nincs jogosultsaga azok
kozzétételére az érintett tagallam elézetes hozzdjarulasa nélkiil. A meglévd jogi keret
kifejezetten megtiltja a Bizottsag szdmara a kedvezményezettekre vonatkozd informaciok
kozzétételét.

Tovabba az egyes tagallamok altal a nyilvanossdg vonatkozasdban alkalmazott korlatozo
megkozelités gyakran a nemzeti jogon vagy az adatvédelmi gyakorlaton alapul, amelyek az
EU éltal megallapitott minimumkdvetelményeket meghaladoan orszagonként kiilonbozéek™,
¢s gyakran a kiilonb6z6é nemzeti hagyomanyok ¢€s kulturalis felfogéasok, illetve érzékenységek
hatarozzak meg Oket.

A tagéllamokra vonatkozd barmely konzisztens, altalanos kotelezettségnek ezért 1j unids jogi
keretre kellene tdmaszkodnia, amely az 0sszes tagallamban kozvetleniil alkalmazhaté lenne,
ezaltal biztositva az EU-alapok kedvezményezetteire irdnyulo konzisztens megkdzelitést.

Keérdesek:

— Véleménye szerint sziikség van-e kozosségi szinten a tagallamok azon kotelezettségének
bevezetésére, hogy tegyék hozzdférhetové a megosztott kezelésii  EU-forrdsok
kedvezményezetteire vonatkozo informdciokat?

— Ha igen, milyen nemzeti szinti informacidkra lenne sziikség? Melyik lenne a
legmegfelelobb modszer ezen informaciok hozzaférhetdové tételére (a kért informacidk
részletessége, a targyidoszak és az adathordoz6)?

20 A személyes adatok feldolgozasa vonatkozasaban az egyének védelmérdl és az ilyen adatok szabad

aramlasarol sz6lo, 1995. oktober 24-i 95/46/EK eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelv, HL L 281.,
1995.11.23., 31. o.
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1. melléklet

Integritas: az EK-Szerzodés és a Személyzeti Szabalyzat

Az EK-Szerzodés 213. cikkének (2) bekezdése

A Bizottsag tagjai a Kozdsség altalanos érdekére tekintettel feladataik ellatasa soran
teljesen fiiggetlenek.

Feladataik ellatasa soran nem kérhetnek és fogadhatnak el utasitasokat semmilyen
kormanytol és semmilyen mds szervtol vagy szervezettol. Tartozkodnak a feladataikkal
osszeegyeztethetetlen cselekedetektol. [...]

A Bizottsag tagjai hivatali idejiik alatt nem folytathatnak semmilyen egyéb — akar kereso, akar
ingyenesen veégzett — foglalkozast. Hivatalba lépésiikkor iinnepélyesen kotelezettséget
vallalnak arra, hogy hivatali idejiik alatt és utan tiszteletben tartjak a hivatalukbol eredo
kotelezettségeiket és kiilondsen azt, hogy megbizatisuk megsziinését kovetoen feddhetetleniil
és tartozkodoan jarnak el kinevezések vagy elonyok elfogadasaval kapcsolatban.”

Személyzeti szabalyzat

11. cikk: ,, A4 tisztviselo kizarolag a Kozosség érdekeit szem elott tartva veégzi feladatait és
ennek megfelelo magatartast tanusit; feladatai ellatasa soran nem kérhet és nem fogadhat el
utasitast semmilyen intézménytol, szervtol vagy mds szervezettol. A rabizott feladatokat
objektiv formaban, részrehajlas nélkiil hajtja végre [...].”

16. cikk: ,, 4 szolgdlat elhagyasat kévetden a tisztviselo tovabbra is koteles feddhetetlentiil és
tartozkodoan eljarni bizonyos kinevezések vagy juttatdasok elfogadasa esetén.

A szolgalat elhagydsat megelozo két éven beliil hivatdsszert, keresé vagy ingyenesen végzett
foglalkozast folytatni szandékozo tisztviselonek tajékoztatnia kell intézményét errol a tényrol.
Ha az emlitett tevékenység kapcsolodik a tisztviselo dltal a szolgadlati ido utolso harom éve
alatt folytatott munkahoz, és az intézmény jogos érdekeivel valo Osszeiitkozéshez vezethet, a
kinevezd hatosag vagy megtilthatja e tevékenység folytatasat, vagy a sajat belatdsa szerinti
feltételektol teheti fiiggove a jovahagyads megadasat.”
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2. melléklet
Az altalanos elvek és minimumkovetelmények részletesen’’

A konzultacio altalanos elvei a részvétel, a nyitottsag, az elszamoltathatosag, a hatékonysag
¢s a konzisztencia. A gyakorlatban ez annak biztositasat jelenti, hogy a Bizottsag széles kort
konzultaciot folytat, és hogy konzultacids eljarésai atlathatok, hatékonyak és konzisztensek
legyenek.

Az 6t minimumkovetelmény a konzultacios folyamat kiilonb6zo aspektusaira koncentral:

A. Konzultacios folyamat egyértelmii tartalommal

»A konzultacidhoz kapcsolodé minden kommunikaciénak egyértelmiinek és tomornek kell
lennie, és tartalmaznia kell a valaszadast eldsegitd 0sszes sziikséges informaciot."

B. A konzultacio célcsoportja

»A konzultacids folyamat célcsoportjanak (vagy célcsoportjainak) meghatdrozasa soran a
Bizottsagnak biztositania kell, hogy a megfeleld érdekelt felek Ilehetdséget kapjanak
véleményiik kifejtésére."

C. Kozzététel

»A Bizottsdgnak biztositani kell a megfeleld ismeretterjesztésre iranyuld kampanyt, és
kommunikécios eszkozeit az egyes célkdzonségek igényeihez kell igazitania. A nyitott és
nyilvanos konzultacidkat — az egyéb kommunikacios eszk6zok kizarasa nélkiil — az interneten
kell kozzétenni, és az egységes hozzaférési ponton keresztiik kell meghirdetni®.

D. A részvétel hatarideje

»A Bizottsagnak elegendd 1d6t kell biztositania a tervezéshez, valamint a meghivasok és
irasbeli hozzaszolasok megvalaszolasdhoz. A Bizottsagnak torekednie kell arra, hogy irasbeli
nyilvanos konzultaci6 esetén legalabb 8 hetet biztositson a valaszok beérkezésére, talalkozok
esetén pedig 20 munkanapos elézetes értesitést.”

E. Jovahagyas és visszajelzés

»A hozzaszolasok beérkezését meg kell erdsiteni. A nyitott €s nyilvanos konzultacio
eredményét az egységes hozzaférési ponthoz kapcsolédd weboldalakon kell kézzétenni az
interneten. [...] A nyitott és nyilvanos konzulticioval kapcsolatos hozzaszoélasokat az
egységes hozzaférési ponton keresztiil kell kdzzétenni. Lehetdség szerint a tobbi konzultacios
modszer eredményeit is nyilvadnos vizsgalat targyava kell tenni az internetes egységes

= Az elvek és kdvetelmények teljes tartalma a COM(2002) 704 dokumentum V. fejezetében olvashato:

http://europa.eu.int/comm/secretariat_general/sgc/consultation/index_en.htm.

Az ,On hangja Eurépaban" portalt (http:/europa.eu.int/yourvoice/consultations/index_en.htm) a
Bizottsag egységes konzultacios pontjaként hoztdk 1étre. Két részbdl all: a honlapon az egyes bizottsagi
szervezeti egységeknek lehetdséglik van a konzulticiok egyedi meghirdetésére. A konzultaciok
tobbségét csak az egyes politikai tevékenységek sajat — a Bizottsag szervezeti egységei altal fenntartott
— honlapjan teszik kozzé, amelyek szintén tartalmaznak hivatkozast a portalhoz.
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hozzatérési ponton keresztiil. A Bizottsag megfeleld visszajelzést biztosit a valaszado felek és

a széles nagykozonség szamara is">.

3 A visszajelzés forméja a jogalkotasi javaslatokat kisérd indokolas, a konzultacios folyamatot kovetd

kozlemény, illetve hatasvizsgalati jelentés. A 2003-2005-6s id6szak kapcsolédd dokumentumait a
hatasvizsgalati oldal tartalmazza:
http://europa.eu.int/comm/secretariat_general/impact/practice_en.htm.
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