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POLITIKAI HATTER

A menekiiltstditusz megadasara és visszavondsdra vonatkozd tagallami eljarasok
minimumszabalyairél szolo, 2005/85/EK tandcsi irdnyelv' (a menekiiltiigyi
eljarasokrol sz616 iranyelv) 2005. december 1-jei elfogadasaval befejezddott a Kozos
Europai Menekiiltiigyi Rendszer elsé szakasza. A 2004. november 4-5-i1 hagai
programban az Europai Tanacs megerdsitette, hogy a K6z6s Eurdpai Menekiiltligyi
Rendszer maésodik szakaszanak célja az lesz, hogy bevezessenek egy kozos
menekiiltiigyi eljarast, valamint egységes jogallast azon személyek szdmara, akik
menedékjogot vagy helyettesité védelmet kaptak. Az Eurdpai Tanécs felhivott olyan
megfeleld struktirdk kidolgozasara is, melyek a tagallamok nemzeti menekiiltiigyi
hatosdgainak bevonasaval megkonnyitik a kovetkezé harom f6 célkitiizést szolgald
gyakorlati és kollaborativ egylittmiikddést: az egész EU-ban alkalmazand6 egységes
eljaras bevezetése; a szdrmazasi orszagokra vonatkozé informaciok k6zos gytjtése,
értekelése és felhasznaldsa; valamint a tagallamok hatékonyabb egyiittmiikddése a
menekiiltiigyi rendszerekre vagy a befogadasi kapacitasokra nehezedd, foldrajzi
elhelyezkedésbdl vagy mas tényezOkbdl eredd rendkiviili teher esetén. A hagai
program szerint e struktirakat egy értékelés alapjan at kell alakitani egy eurdpai
tdmogatdsi hivatalld, mely eldsegiti a Ko6zos Eurdpai Menekiiltiigyi Rendszerrel
kapcsolatos valamennyi tagallami egyiittmiitkodési format.

E kézlemény bemutatja, hogy a tagéllamok kozotti gyakorlati egyiittmiikodés hogyan
segitheti eld a Tamperében és a hagai programban megfogalmazott célkitizések
megvalosulasat. A kozlemény mellékletében taldlhatok a harom hdgai célkitlizésre
vonatkozé részletes munkaprogramok. A politikai hattér részletes leirasat az A.
melléklet tartalmazza.

MIERT FONTOS A GYAKORLATI EGYUTTMUKODES?

A Ko6z6s Eurdpai Menekiiltiigyi Rendszer célja a kozos — a Kozosség altal torténd —
menekiiltiigyi igazgatds megvalositasa. A Kozosség e teriileten vald részvételének
indoka a tagallamok kozotti szolidaritds sziikségessége olyan kihivasok kezelése
soran, melyeket egy belsé hatarok nélkiili EU-ban az egyes orszagok onmagukban
nem tudndnak hatékonyan megoldani. A K6zos Europai Menekiiltiigyi Rendszer elsd
szakasza, valamint egy ko0z0s jogi keret bevezetése nem csupan jogi, hanem
gyakorlati értelemben is harmonizaciot tesz sziikségessé.

A gyakorlati egyiittmiikddés lehetové fogja tenni, hogy a tagallamok megismerjék
egymas rendszereit és gyakorlatait, és szorosabb munkakapcsolatot alakitsanak ki
operativ szinten a menekiiltiigyi hatosagok kozott. Ezaltal, valamint a bizalom
erdsitésével €és a kolesonds érdek tudataban az egylittmiikodés tovabbi teriiletekre is
kiterjeszthetd lesz. A gyakorlati egylittmiikodés f6 célja a tagallamok dontéshozatali
eljarasai kozotti konvergencia javitdsa a menekiiltiigyre vonatkozo kozosségi
jogszabalyok keretében. E tekintetben a megerdsitett egyiittmikodés olyan ,,k6z0s
eszkoztarral” szolgdl majd a tagallamok menekiiltiigyi hatdsidgai szdmara, mely
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megfelel az unids szakemberek mindennapi operativ igényeinek. A hagai
célkitlizéseket szem eldtt tartva ezen eszkoztar alkalmazasa véarhatéan a mindség
javulasat eredményezi a tagéallamokban a menekiiltiigyi igazgatds valamennyi
teriiletén, kiilondsen a dontéshozatalban. Hozzajarul tovabba a Ko6zos Eurdpai
Menekiiltiigyi Rendszer elsé szakasza végrehajtasanak jobb értékeléséhez, €s biztos
alapot nyujt a masodik szakasz jogi eszkdzeinek bevezetéséhez.

A mindség javitasa egyarant szolgélja a tagallamok és a menedékkérdk érdekét. A
jobb dontéshozatal hozzajarulna az EU-ban azonos menekiiltiigyi feltételek
kialakitdsahoz, valamint olyan egységes menekiiltiigyi térség létrehozdsahoz, mely
védelmet nyQjt az azt kérdknek, illetve tisztességesen és hatékonyan banik azokkal,
akiknek nincs sziikségiik védelemre. Tovabba ugyanazon eszk6zok hasznalataval és
ugyanazon védintézkedések alkalmazasaval nodvekszik a tagallamok egymas
rendszerébe vetett bizalma, és a gyakorlatban nagyobb konzisztencia érhet6 el.

A GYAKORLATI EGYUTTMUKODES CELKITUZESEINEK MEGVALOSITASA

Mivel a héagai program célkitlizései széles tertiletre kiterjednek, a megvaldsitasukhoz
sziikséges tevékenységek megkovetelik a tagallamok atfogd egyiittmiikddését. A
Bizottsdg olyan halozat 1étrehozasat kivanja javasolni, amelynek feladata a hagai
programban megfogalmazott valamennyi prioritasi teriileten vald egytittmiikodés. A
Bizottsdg altal irdnyitandd6 menekiiltiigyi egylittmikodési haldzat rendszerezett
alapul szolgal majd az informaciocseréhez, a legjobb gyakorlatok tdmogatiséhoz,
valamint a szakértelem Osszegyljtéséhez, hogy javitsa a menekiiltpolitikdk kozotti
konvergenciat, hozzédjaruljon a Kozds Eurdpai Menekiiltiigyi Rendszer elsd
szakaszanak harmonizalt végrehajtdsadhoz, valamint kiépitse egy atfogd Kozos
Eurdpai Menekiiltiigyi Rendszer alapjat.

A menekiiltiigyi egylittmiikodési haldzat specialis megbizatasan kiviil a Bizottsagra
ruhdzhatok az e kozlemény mellékleteiben foglalt, a hagai célkitlizések
megvalositasdhoz sziikséges egyes tevékenységek is, melyek soran felhasznalhatja ad
hoc szakértdi csoportok technikai szakértelmét és tanacsait, amennyiben specialis és
meghatarozott szakértelemre van sziikség a Bizottsag tajékoztatasahoz a jogalkotasi
modositasok eldkészitése soran, vagy a Bizottsdg segitéséhez feliigyeleti és értékelési
feladatanak ellatasaban. Igy példaul az Eurasil-hilozat” mint szakért6i csoport
tovabbra is iiléseket tart, hogy tanacsokkal lassa el a Bizottsdgot a szarmazasi
orszagokra vonatkozo6 informaciokkal kapcsolatos tevékenységekben.

A tagéllamok kozotti, meghatarozott kérdésekkel kapcsolatos mas egylittmiikddési
formak tovabbra is tamogatast kapnak a pénziigyi programok keretében, mivel
hozzéjarulnak a héagai program célkitiizéseinek megvaldsitasahoz. A menekiiltiigyi
hatésagok fOigazgatéinak konferencigja — amelynek tevékenységét az EU
finanszirozza — keretében folytatott munka jo példdja ezen egyiittmiikodési

Az EURASIL-t, a menekiltiigyi szakemberek uniés halézatat, melyet a Bizottsdg vezet,
2002 juliusaban hoztak létre az Allandd Képviselok Bizottsaganak (Coreper II) a CIREA-csoport
(Menekiiltiigyi Informacio-, Vélemény- és Adatcserekdzpont) tevékenységeinek megsziintetésérdl
sz616, marcius 6-1 hatarozatat kovetOen.
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3.1.

10.

11.

formaknak. A Bizottsag a jovoben is tamogatja a foigazgatdk konferenciajanak
tevékenységeit, és megfontolja, hogyan lehetne a konferenciit integralni az e
kozleményben emlitett tevékenységek végrehajtasaba.

A hégai programban megfogalmazott valamennyi célkitlizéshez szamos 1épésre van
sziikség, melyeket részletesen e kozlemény B., C. és D. melléklete tartalmaz,
valamint az aldbbiakban keriilnek roviden bemutatasra.

Egységes eljaras

Az egységes eljarasrol szol6 kozlemény” kifejti, hogy az EU-nak miért kell 1épéseket
tennie egy egységes eljaras felé. Az elismerésrdl szolo iranyelv' arra kételezi a
tagallamokat, hogy nemzetkdézi védelem iranti kérelem esetén a tényeket és
koriilményeket mind a menekiiltstatusz, mind a helyettesitd védelem kérelmezése
esetén pontosan ugyanugy értékeljék. A kozlemény hangsilyozta, hogy a nemzetkozi
védelem iranti azon kérelmek esetén, amelyekre nem vonatkoznak a menekiiltiigyi
eljarasrol szolo irdnyelv biztositékai, el6fordulhat, hogy hidnyzik a védelem. A
kozlemény felvazolta, hogy a gyorsasag, hatékonysdg ¢és a dontéshozatal
mindségének javitdsa szempontjabol milyen f6 elonyodkkel jarna egy egységes unios
eljaras bevezetése.

Az egységes eljarasrol szolo kozlemény egy sor olyan intézkedést javasolt, melyek
eldsegithetnék a tagallamok kozotti nagyobb konvergenciat annak biztositasaval,
hogy a védelem irdnt az EU-ban benyujtott valamennyi kérelemre ugyanazon eljarasi
garancidk vonatkoznak. A koézlemény parhuzamos megkozelitést irdnyzott elé egy
olyan egységes eljards bevezetéséhez, mely a kozdsségi jog hatilya ald esd
valamennyi, védelem iranti kérelem értékelésére szolgal. E megkdzelitést most
integralni kellene a hagai programban eldiranyzott gyakorlati egyiittmiikodésbe. Az
elokészités, konzultacio €s targyalds elOkészitd szakaszat — mely megfogalmazza a
tagallamok teenddit azon eljarasok egységesitése érdekében, amelyek az elismerésrol
sz0l6 iranyelvben megfogalmazott kétfajta statushoz vezetnek — egy jogalkotasi
szakasznak kell kovetnie, melyben sziikség esetén javaslatok nyujthatok be az elsd
szakaszban hozott jogszabalyok modositasara. Az eldkészitd szakaszt elindito
tevékenységeket, melyek megfelelnek az egységes eljarasrdl szolo kozleményben
foglalt ,.egyablakos cselekvési tervnek”, részletesen az A. ¢és B. melléklet
tartalmazza, ¢és a kovetkezoképpen foglalhatok dssze:

A Bizottsag kozleménye ,,Egy hatékonyabb K6z0s Eurdpai Menekiiltiigyi Rendszer: a kovetkezd 1épés
az egységes eljaras” cimmel (COM(2004) 503 végleges).

A Tanacs 2004. aprilis 29-i 2004/83/EK iranyelve a harmadik orszagok allampolgarainak, illetve a
hontalan személyeknek menekiiltként vagy a mas okbol nemzetkdzi védelemre jogosultként vald
elismerésének feltételeirdl és az e statusok tartalmara vonatkozd minimumszabalyokrol (HL L 304.,
2004.9.30., 12 0.).
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Az egységes eljarast elokészito tevékenységeknek a kovetkezokre kell 6sszpontosulniuk:

Azon pontok azonositisa, melyek esetén meg kell valtoztatni a tagallamok
igazgatasi gyakorlatat az elso szakasz jogi eszkozeinek végrehajtasa érdekében.

Annak értékelése, hogyan javithat6 a menekiiltiigyi rendszerek minésége és
hatékonysaga azaltal, hogy egyetlen hatarozatba foglaljak a védelmet indokolo
valamennyi lehetséges okot.

A legjobb gyakorlatok azonositasa a forrasok igazgatasaban egy egységes eljaras
esetén, ideértve a koltségek osszehasonlitasat és partnerségek létrehozasat.

E tevékenységek eredményeit figyelembe veszik a jogszabalyok elkészitése soran,
kiilonosen annak biztositasa érdekében, hogy a helyettesité védelem iranti kérelmek
esetén is érvényesiiljenek legalabb azok a garanciik, melyeket a meneKkiiltiigyi eljarasrol
sz0l6 iranyelv a menekiiltstatus iranti kérelmek esetén biztosit.

3.2

12.

13.

14.

A szarmazasi orszagokra vonatkozo6 informaciok

A szdrmazési orszagokra vonatkozé informaciok gytijtése, rendszerezése, értékelése
¢s bemutatdsa kozponti helyet foglal el az EU tagallamainak menekiiltiigyi
eljarasaiban ¢és dontéshozataldban. Ezen informéciok lehetévé teszik, hogy a
tagallamok menekiiltiigyi hatdsagai ellendrizzék a kérelmezok allitasait védelemre
szorultsagukkal kapcsolatban, ¢és eldontsék, hogy a kérelmezét megilleti-e
nemzetkézi védelem vagy sem. gy a szarmazasi orszagokkal kapcsolatos, objektiv,
atlathatd ¢és pontosan miikodé informacids rendszer, mely hivatalos, gyors és
megbizhatd informacidkat nyujt, 1ényegi jelentdséggel bir a személyek nemzetkozi
védelemre szorultsdganak megitélésekor. Amennyiben a tagallamok menekiiltiigyi
hat6sagai a szarmazasi orszagokra vonatkozd informaciok gytijtése és elemzése
soran egységesebben jarnanak el, hozzdjarulna a menekiiltiigyi feltételek
egyseégesitéschez.

A szarmazasi orszagokra vonatkoz6 informaciokkal kapcsolatos egylittmiikddés a
menekiiltiigyi egylittmikodési halézat egyik kozponti feladata lesz. Ezen
egylttmiikodés elsd célkitlizése az, hogy biztositsa a rendelkezésre 4llo
informaciokhoz valdé konnyl hozzaférést. Ez megvalosithatd egy ,.kozos portal”
létrehozasaval, melyen keresztiil valamennyi tagdllami hat6sag egyetlen 1épésben
hozzaférhetne a szdrmazasi orszagokra vonatkozd valamennyi hivatalos informacios
adatbazishoz, a tagallamok jogszabdlyaihoz, a vonatkoz6 kozdsségi €és nemzeti
jogszabalyokhoz ¢és itélkezési gyakorlathoz, valamint egyéb hivatalos informacios
forrasokhoz. Egy ,.k6z0s portdl” hasznos kiegészitd forrds lenne elsdsorban a
szarmazasi orszagok tekintetében kevésbé fejlett informacios forrdsokkal rendelkez6
tagallamok szamadra.

A Bizottsag masik célkitlizése az lenne, hogy irdnymutatasokat javasoljon a
szarmazadsi orszagokra vonatkozd informéciok kezeléséhez, messzemenden
figyelembe véve az Eurasil szakértdi csoport tanacsait. Ezen irdnymutatasoknak a
tagallamok sajat ilyen informécidira valo alkalmazasa lenne az els6 1épés azon
hosszabb tava célkitlizés megvalodsitasa felé, hogy az informéciokat a hagai program
célkitlizéseivel Osszhangban harmonizaltan alkalmazzak. Hosszabb tavon a
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szdrmazasi orszagokra vonatkoz6 informacidkat tartalmazé olyan atfogé EU-
adatbazist kellene kialakitani, melynek tartalma kozds unios elveken alapul. A
szdrmazasi orszagokra vonatkoz¢ informdciokkal kapcsolatos kozos megkozelitést
célzd tevékenységeket részletesen a C. melléklet tartalmazza, és a kdvetkezéképpen
foglalhatok Gssze:

A szarmazasi orszagokra vonatkozo informaciokkal kapcsolatos egyiittmiikodés harom
fo célja rovid, illetve kozép tavon:

A szarmazasi orszagokra vonatkozo informaciok kezelésével kapcsolatos kozos
iranymutatasok kidolgozasa.

A tagillamok szarmazasi orszagokra vonatkozo informaciés adatbazisaihoz,
valamint mas relevans informaciokhoz valo hozzaférést biztosito ,,kozos portal”
létrehozasa.

Azon forditasi nehézségek pragmatikus megoldasa, melyekbe a tagallamok a
kiilonb6z6 forrasokbol szarmazo ilyen informaciok feldolgozasa soran iitkoznek.

E tevékenységek eredményei hosszabb tiavon egy, a szarmazasi orszagokra vonatkozo
informaciokat tartalmazo EU-adatbazis 1étrehozasahoz vezethetnek.

15.

3.3.

16.

A szarmazasi orszadgokra vonatkozé informacidkkal kapcsolatos egylittmiikodést
kiegészitve (noha attol targyaban eltérve) a Bizottsdg megkezdi a menekiiltiigyi
eljarasokrol szo6ld iranyelv 29. cikkében eldiranyzott biztonsagos szarmazasi
orszagok listadinak elkészitését. E lista elkészitése soran a Bizottsag felhasznalja a
harmadik orszagokban mikodo kiildottségei altal szolgaltatott informaciokat,
valamint a tagéllamok diploméciai képviseletei altal készitett jelentéseket. A
tagallamok ¢és a Bizottsag kozott e teriileten megvalosuld megerdsitett
egylttmiikddés és Osszehangolds Iényegi jelentOséggel bir, és hozzijarul az
informaciok pontossagahoz, konzisztenciajahoz és megbizhatdsagahoz.

RendKkiviili terhek

Technikailag nehéz és politikailag érzékeny kérdés, hogy hogyan kellene a forrasokat
csoportositani annak érdekében, hogy a menekiiltek 4altal okozott teher ne
aranytalanul csak néhany tagallamra haruljon. Mig az atmeneti védelemrdl szo6lo
iranyelv® szolidaritast iranyoz elé a tagallamok kozott a lakohelyiiket elhagyni
kényszeriilt személyek tomeges bedramlasa esetén, specidlis kovetelményei nem
nyujtanak megfeleld valaszt a tagallamok menekiiltiigyi hatosagaira és befogadasi
kapacitasaira nehezed6, gyakran tapasztalt rendkiviili teherre. E teher akkor
jelentkezik, ha az EU kiilsé hatirainak bizonyos pontjaira tobb szadz, kiilonb6zd
allampolgarsagu személy érkezik, €s kiilonbdz6 okokbdl — részben védelmet keresve
— be kivan Iépni. A teher gyakrabban azonban azért jelentkezik, mert egyes
tagallamokhoz hirtelen nagyszamti menedékjog irdnti kérelmet nyujtanak be, ez

A Tanacs 2001. julius 20-i 2001/55/EK iranyelve a lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt személyek
tomeges bedramldsa esetén nyujtandd atmeneti védelem minimumkovetelményeir6l, valamint a
tagallamok e személyek befogadasa és a befogadas kovetkezményeinek viselése tekintetében tett
erdfeszitései kozotti egyensuly elomozditasara iranyulo intézkedésekrdl (HL L 212.,2001.8.7., 12. 0.).
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17.

18.

19.

jelentds forrasokat lekot, és ezaltal hatralékok keletkezhetnek, tovabba problémat
jelenthet a megfeleld befogadd kapacitdsok biztositasa.

Az egyének nemzetkdzi védelemre vald igénye csak részben oka a rendkiviili terhet
jelentd helyzetek kialakulasanak. Az EU-nak a migraciés hullamok jobb
valamint harmadik orszagok tdmogatasaval partnerségeket kialakitva — és adott
esetben a rendelkezésre all6 kozosségi pénziigyi eszkozoket felhasznalva — kell
valaszokat taldlnia e kihivasra, hogy ezen orszagok javitsak a migraciokezelésre és a
menekiiltvédelemre rendelkezésre allo kapacitasaikat. E kozlemény nem targyalja a
kozosségi migraciods politika ezen aspektusait. E kdzlemény és a D. mellékletben leirt
intézkedések arra dsszpontositanak, hogyan lehet a tagallamokat tdmogatni a K6z06s
Eurépai Menekiiltiigyi Rendszer elsé szakaszdban hozott intézkedésekbdl fakado
kotelezettségeik teljesitésében a rendkiviili teher altal okozott kihivasok esetén.

Az elsé szakaszban hozott jogszabdlyok alkalmazdsa, valamint a gyakorlati
egyiittmiikodési szakasz megkezdése — az ebbdl eredd hatékonysagnovekedéssel —
lehetéveé kell tegye a tagallamok szamara a rendkiviili terhekre valo jobb valaszadast.
A valos sziikségletek kielégitésére most is 1éteznek eszk6zok a Kozdsség pénziigyi
programjaiban, valamint a tagallamok is széleskdrli tapasztalatokkal ¢és
szakismerettel rendelkeznek. Az EU szamara az jelenti a kihivast, hogyan hozhat6
létre ezen eszk6zokbdl olyan gyors és megbizhatdé mechanizmus, mely Ugy segiti a
tagallamokat a rendkiviili terhek kezelésében, hogy kdzben ne keriiljon veszélybe a
Ko6z0s Eurdpai Menekiiltiigyi Rendszer alkalmazésa. E tekintetben a tagallamoknak
egyiitt kell miikodniiik a forrasok megosztasdban ¢s megoldasok megtaldlasaban. A
menekiiltiigyi egylittmiikddési héalézat egyik feladata lehetne a tapasztalatok
megosztasa, hogy a rendkiviili terhek altal a tagallamok szamara jelentett kihivasokat
egylittesen kezelj¢k anélkiil, hogy érintenék a tagallamok védelem nyujtasara
vonatkoz6 egyedi kotelezettségeit.

A D. mellékletben foglalt gyakorlati intézkedésekre vonatkozd ajanléds mellett a
Bizottsag javasolni kivanja az Eurépai Menekiiltiigyi Alap® (EMA) modositasat,
hogy a tagallamok gyorsan és a lehetd legkevésbé biirokratikus eljarasban jussanak
pénzeszk6zokhoz azon esetek kovetkezményeinek kezelése érdekében, amikor
nemzetkdzi védelmet keresve hirtelen nagy embertomeg érkezik. A Bizottsag
ezenkiviil egyszertisiteni kivanja az ARGO-programban’ foglalt eljarast, hogy siirgds
intézkedések esetén gyorsabban lehessen pénzeszk6zokhdz hozzajutni. A Dublini
Rendelet’ 2006-0s elsd értékelése is hasznos utalisokkal szolgdl majd arra
vonatkozoan, hogyan lehetne a rendeletet bizonyos helyzetekhez igazitani annak
biztositasa érdekében, hogy a tagéllamok ne keriiljenek igazsagtalanul eldnytelen
helyzetbe foldrajzi elhelyezkedésiik miatt. A Bizottsag altal ajanlott intézkedéseket
részletesen a D. melléklet tartalmazza, ¢és a kovetkezoképpen foglalhatok dssze:

A Tanacs 2004. december 2-i 2004/904/EK hatarozata a 2005-2010. kozotti id6szakra az Eurodpai
Menekiiltiigyi Alap létrehozasarol (HL L 381.,2004.12.28., 52. 0.).

A Tanacs 2004. december 13-i 2004/867/EK hatarozata a kiilsé hatarok, vizumok, menekiiltiigy és
bevandorlas terén folytatott kozigazgatasi egylittmiikodés teriiletén megvaldsuld cselekvési program
(ARGO-program) elfogadasarol szol6 2002/483/EK hatarozat modositasardl (HL L 371.,2004.12.18.).
A Tanécs 2003. februar 18-i 343/2003/EK rendelete az egy harmadik orszag allampolgara altal a
tagallamok egyikében benyujtott menedékjog iranti kérelem megvizsgalasaért felelds tagallam
meghatarozasara vonatkozo feltételek és eljarasi szabalyok megallapitasarol (HL L 50., 2003.2.25.).
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A rendKkiviili terhek kezelését célzo intézkedések:

e Az Eurdpai Menekiiltiigyi Alap mddositasa, hogy a tagallamok gyorsan és a
lehetéo legkevésbé biirokratikus eljarasban juthassanak pénzeszkozokhoz
vészhelyzeti intézkedések esetén.

e Az ARGO-programban foglalt eljaras egyszeriisitése, hogy siirgés intézkedések
esetén gyorsabban lehessen pénzeszk6zokhoz hozzajutni.

e Szakértoi csoportok felallitasa, melyek az EU kiils6 hataraihoz hirtelen érkezo
nagy embertomegek fogadasaval és kezelésével kapcsolatos kérdésekkel
foglalkoznak.

Hosszabb tavon szoba johet azon korabbi esetek atfogd értékelése is, amelyeket
rendkiviili teher jellemzett, valamint egy olyan halézat létrehozasa, amely a tagallamok
kivalasztott harmadik orszagokban tevékenykedo tajékoztatasi tisztvisel6ibél all.

3.4. Képzés

20. A menekiiltiigyi hatdsagok tisztviseldinek képzése tovabbra is kdzponti szerepet tolt
be a Kozos Europai Menekiiltiigyi Rendszer végrehajtasdban. Az igazgatasi
aktusokra — példaul meghallgatasra €és dontéshozatalra — vonatkozo alapelvek
megallapitdsa biztos alapot nyujtana egy eurdpai tanterv kidolgozasdhoz, még
nagyobb konvergencidt biztositva az igazgatasi gyakorlatok és mddszerek kozott. A
mellékletek foglalkoznak a képzési kérdésekkel a hagai célkitiizések megvalositasat
célzo tevékenységek részeként.

4. A KOz0S EUROPAI MENEKULTUGYI RENDSZERREL KAPCSOLATOS VALAMENNYI
TAGALLAMI EGYUTTMUKODESI FORMAT ELOSEGITO EUROPAI TAMOGATASI
HIVATAL

21. A hagai program szerint a gyakorlati egytittmiikodés struktirait egy értékelés alapjan

at kell alakitani egy eurdpai tamogatasi hivatalla, mely eldsegiti a K6zos Eurdpai
Menekiiltiigyi Rendszerrel kapcsolatos valamennyi tagéllami egytittmiikodési format.
A gyakorlati egytittmiikddés kiterjesztésével a relevans tevékenységek koordindlasa
nagyobb erdfeszitést és részvételt kovetel annak érdekében, hogy a tagdllamok
menekiiltiigyi hatdsagai megkapjak a sziikséges tamogatast. E kovetelmények
meghaladhatjak a jovObeli menekiiltiigyi egylittmiikdodési halozat kapacitasat. Olyan
fenntartasi tevékenységekre is sor keriil, mint az informaciok kezelése, a forrasok és
dokumentumhivatkozasok aktualizaldsa, valamint a vonatkoz6 irdnymutatisok
feliilvizsgalata. Ez kiilondsen fontos a szdrmazasi orszdgokra vonatkoz6 informaciok
,K0z0s portdlja”, valamint annak egy, a szdrmazédsi orszagokra vonatkozo
informaciokat tartalmazé FEU-adatbazissa fejlesztése tekintetében. A kezdeti
szakaszban ez a funkcid6 a halozat feladatkorébe tartozhat, azonban az
egylttmiikodési tevékenységek hamarosan olyan kritikus méretet Slthetnek, amely
szlikségessé teszi a technikai funkciok strukturéaltabb elosztdsat.
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22.

23.

24.

A Bizottsag a tevékenységek elsé szakasza végén (2008 elején) jelentést készit az
elért fejlodésrdl. A Bizottsag haladasi jelentésében értékeli a finanszirozési
lehetdségeket, valamint azt, hogy a menekiiltiigyi egyiittmiikodési halozatot tovabb
kell-e fejleszteni az Osszegyljtott szakértelem és informaciok megfeleld fenntartasa
¢s annak érdekében, hogy a tagallamoknak nyujtott szolgaltatasok elérelathatosaga,
konzisztenciaja és folyamatossaga biztositott legyen. Ezen értékelés alapjan és a
hagai programban eldiranyzott k6zos menekiiltiigyi eljaras bevezetését kovetden sor
keriil egy megvaldsithatosagi tanulmany elkészitésére a valamennyi tagallami
egyiittmiikodési format eldsegitdé eurdpai tamogatasi hivatal létrehozasdval
kapcsolatban.

E szakaszban az europai tamogatasi hivatal technikailag tamogathatnd a szarmazasi
orszagokra vonatkozo6 informaciok ,,k6zos portalja”, illetve a szarmazasi orszagokra
vonatkoz6 informacidkat tartalmazd EU-adatbazis mitkddtetését. Ezenkiviil képzési
lehetdségeket is biztosithatna a Kozds FEurdpai Menekiiltiigyi Rendszer
alkalmazaséaval kapcsolatos teriileteken. A hivatal tovabba koordinalnd a rendkiviili
terhekre adott valaszokat. A hivatal jovdébeli feladatainak megallapitdsa soran
figyelembe kell venni a menedékjog iranti kérelmek EU-n beliili k6zos elbiralasarol
sz6l6 tanulmanyokat is, amelyeket a Bizottsagnak a hdgai program keretében kell
elkészitenie. Az eurdpai tdmogatasi hivatal és az EU koz0os elbiralasi feladata kozotti
kapcsolat nyilvanvaléan kulcsfontossagii lesz a Kozos Eurdopai Menekiiltiigyi
Rendszer kialakitdsaban. Az europai tamogatasi hivatal létrehozasa hasznosnak
bizonyulhat a migracioval és beilleszkedéssel kapcsolatos munka szempontjabol is.
A Tamogatasi Hivatal hataskorének ¢és jellegének megallapitasdhoz a Bizottsag
politikai iranymutatdsokat fogalmaz meg a K6z0s Eurdpai Menekiiltiigyi Rendszer
célkitlizése fényében.

KOZOSSEGI ESZKOZOK RENDELKEZESRE BOCSATASA

A gyakorlati egyiittmiikodés megkezdésekor az EU 6sztonzi a tagallamokat a hagai
célkitizések  megvalodsitisat  eldsegitd  projektek  benytjtasara,  hasonlo
elképzelésekkel rendelkez6 mas tagallamokkal egyliitt vagy olyan egyedi
kezdeményezésként, amely valamennyi 25 tagillam hasznéara valik. Biztositani kell
az ¢ kozleményben eldiranyzott tevékenységi program tamogatdsat és
fenntarthatosagat. Egyértelmii azonban, hogy az ARGO-program, valamint az EMA
keretében megvalosuld kozosségi fellépések altal nyujtott jelenlegi pénziigyi
lehetdségek nem elég rugalmasak, és nem biztositjadk a hagai programban kitlizott
ambiciozus célkitizés megvaldsitasahoz sziikséges rugalmassagot és megnovekedett
pénziigyi eszkozoket. A Bizottsdg ezért javaslatokat kivan benyujtani az EMA ¢és az
ARGO-program modositasara, hogy biztositva legyen a hagai prioritasok
tdmogatasa. A 2006 elején benyljtandd modositasi javaslatok f0 elemei a
kovetkezdképpen foglalhatok ossze:

Az EMA modositasa, hogy tobb eszkoz alljon rendelkezésre a kozosségi
fellépésekkel megvalosulo gyakorlati egyiittmiikodéshez.

25.

Amennyiben a vonatkozd6 munkaprogramok figyelembe veszik a tervezett
egylttmiikodést, €s a kozosségi finanszirozas keretében megfeleld eszkdzok allnak
rendelkezésre, a hdgai programot végrehajté munka pénziigyileg megfeleléen meg
lesz alapozva.
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26.

27.

A hagai program célkitlizéseit €s egy atfogd Ko6zos Eurdpai Menekiiltiigyi Rendszer
fenntarthato igazgatasanak sziikségességét figyelembe kell venni a ,,Szolidaritas és a
migrdciés dramldsok igazgatdsa” elnevezésti javasolt keretprogramra’ vonatkozo
targyalasok soran, melynek célja, hogy a menekiiltiigyre és a migracidra vonatkozo
kozosségi  jogszabalyok végrehajtasa sordn az elkovetkezd nyolc évben a
tagallamokra nehezedd kiilonb6zo terheket kezelje.

KOVETKEZTETES

A hagai program 2010-re tiizte ki a kozos menekiiltiigyi eljaras bevezetésének
hataridejét. Ennek elengedhetetlen feltétele az elsé szakasz jogi eszkozeinek
megfeleld végrehajtdsa. Az e cél érdekében folytatott gyakorlati egyiittmiikodés
horizontalis harmonizaciot is eredményez, amely a koherens igazgatas, valamint a
tapasztalatok, forrasok ¢és ismeretek megosztdsa révén kozds megkdzelités
kialakitdsahoz és megerdsitéséhez vezet. A gyakorlati egyiittmiikodés segitségével a
k6zos menekiiltiigyi igazgatas — a velejaré mindségi javulassal — nem marad pusztan
jogalkotasi célkitlizés, hanem mindennapi operativ valésagga valik.

A Bizottsag kozleménye a 2007-2013. kozotti idGszakra a szolidaritds és a migracios aramlasok
igazgatasa keretprogram létrehozasarol (COM(2005) 123 végleges).
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