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Régiok Bizottsiga vélemény — Targy: Az Eurdpai Bizottsdg kozleményei a Tandcsnak és az Eurdpai
Parlamentnek
A hdgai program végrehajtisa: Tovaibbi teend6k”
~A szabadsdggal, a biztonsiggal és a jog érvényesiilésével kapcsolatos unids politikdk értékelése”

»Jelentés a hdgai program 2005. évi végrehajtisirél”
(2007/C 57/05)

A REGIOK BIZOTTSAGA,

tekintettel ,A hdgai program végrehajtdsa: Tovabbi teend6k” cimd, a Tandcshoz és az Eurdpai Parlamenthez
intézett, 2006. junius 28-i eurdpai bizottsagi kozleményre (COM(2006) 331),

tekintettel ,A szabadsdggal, a biztonsiggal és a jog érvényesiilésével kapcsolatos unids politikdk értékelése”
cimd, a Tandcshoz és az Eurdpai Parlamenthez intézett, 2006. jinius 28-i eurdpai bizottsdgi kozleményre
(COM(2006) 332),

tekintettel a ,Jelentés a hdgai program 2005. évi végrehajtasardl” cimd, a Tandcshoz és az Eurdpai Parla-
menthez intézett, 2006. jinius 28-i eurdpai bizottsagi kozleményre (COM(2006) 333),

tekintettel az Eur6pai Bizottsdg 2006. junius 28-i hatdrozatdra, amely szerint az Eurdpai Kozosséget 1étre-
hoz6 szerz6dés 265. cikkének elsé bekezdése alapjan kikéri a Régiok Bizottsdga véleményét e targyban,

tekintettel Elnokségének 2006. dprilis 25-i hatdrozatdra, amely szerint az ,Alkotmdnyos iigyek és eurdpai
kormanyzas” szakbizottsdgot megbizza e vélemény kidolgozdsaval,

tekintettel ,A Hdgai Program: Tiz prioritds a kovetkezd 6t évre — Partnerség Eurdpdnak a szabadsdg,
biztonsdg és jog teriiletén valé megtjuldsaért” cimd, a Tandcshoz és az Eurdpai Parlamenthez intézett
eurdpai bizottsdgi kozleményre (COM(2005) 184 final),

tekintettel 2006. februdr 16-i véleményére a szabadsdg, a biztonsdg és a jog teriiletén tett Gsszefiiggd javasla-
tokrdl és intézkedésekrdl (CAR 122/2005 (1)),

tekintettel az ,Eurdpai kormdnyzds, a szabadsig és jogérvényesités térsége” szakbizottsdg 2006. oktéber
17-én elfogadott véleménytervezetére (CdR 234/2006, el6adé: Ivo OPSTELTEN, Rotterdam polgdrmestere),

mivel:

(1) Az eurdpai polgiroknak az Eurdpai Uni6 tobbletértékérdl alkotott véleménye szempontjdbdl dontd
fontossdgt, hogy mennyire lesz sikeres a szabadsdg, biztonsdg és jogérvényesiilés eurépai politikdja az
elkovetkezd években.

(2) A regiondlis és helyi onkormdnyzatok is felel6sek a rend és a biztonsdg teriiletéért, és az Eur6pai Uni6
politikdjdnak eredményességét és hatékonysdgdt nagymértékben meghatdrozza az § szerepvallaldsuk is.

(3) A szabadsiggal, biztonsdggal és jogérvényesiiléssel kapcsolatos politika ,megindult a felnétté valds
utjan”, és ez kivdld alkalmat nydjt a helyi és regiondlis onkormdanyzatok szerepével vald Gsszefiiggés
javitasara,

a 2006. december 6-7-én tartott 67. plendris iilésén (a december 6-i iilésnapon) elfogadta az alibbi

véleményt.
1. A Régidk Bizottsdga dllispontja
A Régidk Bizottsiga

1.1 dgy véli, hogy a szabadsdg, a biztonsdg és a jogérvénye-
sulés politikdja terén fontos szerepet jitszanak a regiondlis és
helyi 6nkorményzatok, és emlékeztet arra, hogy kordbbi véle-
ményében (CdR 122/2005) konkrét ajinldsokat fogalmazott
meg az eurdpai politika eredményességének és hatékonysdganak
javitasahoz, amelyek szerint a politika el6készitése, megvaldsi-
tasa és értékelése sordn nagyobb figyelmet kell forditani a regio-
nalis és helyi onkormanyzatok tapasztalataira;

1.2 nagyra értékeli az Eurdpai Bizottsdgnak a szabadsdg, a
biztonsdg és a jogérvényesiilés terén tett erdfeszitéseit. A szdban
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forgd kozlemények tanisdga szerint a Bizottsag elég ambicidzus
és merész e célkittizések eléréséhez. Ugyanakkor aggodalméanak
ad hangot amiatt, hogy az egyes tagdllamokban nagy kiilonb-
ségek vannak a hdgai program intézkedéseinek végrehajtasiban;

1.3 a politikateriilet komplexitdsat és a kozlemények létrejot-
tének siirget voltdt tekintve megérti, hogy nem konnyt
megvaldsitani a regiondlis és helyi onkormdnyzatok szorosabb
bevondsdt, mindazondltal csalédottan dllapitja meg, hogy az
emlitett kozleményekben nincs nyoma az Eurdpai Bizottsdg
szandékdnak, mely szerint rovid tdvon olyan munkamddszert
dolgoz ki, amely eleget tesz a Régick Bizottsdga ajdnldsainak;
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1.4  abbdl indul ki, hogy az Eurdpai Bizottsdg még most is ki
tud és ki is fog dolgozni egy ilyen munkamodszert, tobbek
kozott az Eurdpai Bizottsdg dltal a COM(2006) 331 kozlemény
kovetkeztetéseiben beharangozott vita alapjan;

1.5  egyetért a valasztissal azon politikateriiletek vonatkoza-
saban, amelyek a hagai program futamideje alatt megkiilonboz-
tetett figyelemben részesiilnek, és értékeli az Eurdpai Bizottsdg
azirdnti erdfeszitéseit, hogy jogi eszkozok felhaszndldsdval az
érvényes eurdpai szerzddések alapjan a dontéshozatalt a lehetd
legnagyobb mértékben ésszertsitse és felgyorsitsa;

1.6  sajnélatit fejezi ki amiatt, hogy egyel6re nincs elegendd
lehet8ség arra, hogy rovid tdvon ténylegesen létrejojjon egy jobb
megkozelités;

1.7  egyetért a nyomon kovetés és az értékel6 mechaniz-
musok javitdsinak fontossdgaval, és megjegyzi, hogy az Eurdpai
Bizottsdg javaslatai kapcsolédnak az RB ajanldsaihoz, ami hala-
désnak tekinthet§ a szisztematikusabb, strukturdltabb és integ-
raltabb megkozelités iranydban. Ezaltal javulhat a politika atlat-
hat6sdga, felismerhetSsége és kivitelezhetdsége. A nemzeti,
regiondlis és helyi onkormdnyzatok ismereteire és tapasztalataira
épitve kialakithatok Osszefiiggd és célirdnyos mutatdk, amelyek
hasznos informécidkat nydjthatnak és amelyek altal elkeriilhetd
a munka felesleges megduplazasa;

1.8 amellett foglal dlldst, hogy a regiondlis és helyi 6nkor-
ményzatokat szorosan vonjak be az értékelések kidolgozdsiba
és elvégzésébe, és tdmogatja azt a javaslatot, amely szerint az
értékelS jelentések minGsége és eredményessége érdekében az
EU-intézményekben is ki kell jelolni egy kapcsolattarté pontot
az Eurdpai Bizottsdggal folytatandé parbeszédhez;

1.9  hangsilyozza a részletes stratégiai politikai értékelések
fontossdgat a politika szdmos alkotéelemére vonatkozdan, és
elvirja, hogy ennek sordn nagyobb figyelmet kapjanak a regio-
ndlis és helyi végrehajtdsi gyakorlat szdmadra jelentSs kovetkez-
mények.

2. A Régiok Bizottsiga ajinldsai
A Régidk Bizottsiga

2.1 egyértelmiibb megéllapoddsok mellett foglal dllist az
eurdpai intézmények és a regiondlis és helyi onkormanyzatok
kozotti egyiittmiikodésre vonatkozdan a szabadsag, biztonsag és
jogérvényesiilés terén;

2.2 felszdlitja az Eurdpai Bizottsdgot, hogy révid id6n beliil
mutassa be, milyen médon dolgozta bele kordbbi javaslatait az
itt targyalt kozleményekbe;

2.3 azt ajdnlja, hogy az Eurdpai Bizottsdg, az Eurdpai Tandcs
és az Eurdpai Parlament r6vid tdvon siirgésen keressen megvalé-
sithat6 és hasznélhat6 gyakorlati megolddsokat az EK-Szerzédés
VL. cimében szereplé eszkozok nemzeti szintre vald dtiilteté-
sében tapasztalt hidnyossdgokra;
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2.4 kordbbi véleményeihez hasonléan a regiondlis és helyi
onkormdnyzatok kozvetlenebb bevondsit kéri az éves értékelés
megvalésitdsa  sordn, példdul szakért6i csoportokkal vald
konzultdciok révén. Nemcsak a megvalésitds elméleti oldaldra
kell figyelmet forditani, hanem elsGsorban a gyakorlati oldal
szamdra fontos kovetkezményekre is, ami szorosan Osszefiigg a
nyomon kovetési és értékelési mechanizmusokkal;

2.5 megjegyzi, hogy az értékelésekbdl egyértelmden kideriil,
hogy csekély elSrelépés tortént az illegalis bevandorlds elleni
kiizdelem terén. Ezért kéri az EU-t, hogy kellen hatirozott
moédon koézos bevandorldsi politikdt dolgozzon ki az illegalis
bevandorlds bonyolult témakorének kezelése céljdbodl;

2.6 amellett érvel, hogy a koherens eurépai integrécids keret
kozosségi alapelveit rovid tdvon alaposabban dolgozzdk ki, és
alakitsdk a gyakorlatban alkalmazhaté ,eszkoztirra” a regiondlis
és helyi onkormédnyzatok szdmdra a regiondlis és helyi szintd
integrdcids folyamat Osztonzése és professzionalizdldsa érde-

kében;

2.7  kordbbi véleményének megfelelSen annak osztonzését
javasolja, hogy az integrdcios folyamat helyi szinten is 4tlithatd
moédon alkotdeleme legyen a kormdnyzati politikdk kiilonféle
teriileteinek;

2.8 a regiondlis és helyi onkormdnyzatok részvételére szolit
fel a létfontossdgt infrastruktdrdval kapcsolatos figyelmeztetd
informdciés hdlézat létrehozdsirdl szolé jogalkotdsi javaslat
kidolgozésaban;

2.9  azt javasolja az Eurépai Bizottsignak, hogy a vita sordn
arrdl, hogyan felelhet meg (jobban) a polgdrok elvirdsainak a
szabadsdg, biztonsdg és jogérvényesiilés unids politikdja, illetve
hogyan javithat6 a politika hatékonysdga, adjon teret a regiondlis
és helyi onkormdnyzatokkal, a civil szervezetekkel és a gazda-
sdgi szereplkkel stb. val6 kozvetlen vitdnak is;

210 ajanlja az Eurépai Bizottsignak, hogy kiilonésen
tigyeljen arra, hogy a javasolt nyomon kovetési és értékeld
mechanizmusok ne legyenek biirokratikusak, és a végrehajtasi
gyakorlatra irdnyuljanak;

211  amellett foglal dllist, hogy a regiondlis és helyi 6nkor-
ményzatok ismeretei és tapasztalatai fontos szerepet jatsszanak
az érintettek (,stakeholders”) tdjékoztatdsdnak terén kidolgozott
tervek megvalositdsa sordn;

2.12  kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy a nemzeti jelentésté-
teli mechanizmusokra vonatkozé javaslatok megvaldsitdsa sordn
is vegye figyelembe az RB kordbbi ajdnldsait. A nemzeti jelenté-
sekben alapvetGen azt is fel kellene tiintetni, milyen médon
vontdk be a regiondlis és helyi onkormdnyzatokat a politika
megvalésitdsiba. Nem elegendd csupan megdllapitani azt, hogy
viszonylag rendszeres megbeszéléseket folytattak.

a Régidk Bizottsaga
elnoke
Michel DELEBARRE



