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AZ EUROPAI KOZOSSEGEK BIZOTTSAGA

Briisszel, 2005.11.29
COM(2005) 620 végleges

A BIZOTTSAG KOZLEMENYE A TANACSNAK, AZ EUROPAI PARLAMENTNEK
ES AZ EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAGNAK

a nemzeti szintli koordinacio és a nonprofit szektor atlathatésaganak fokozasaval a
terrorizmus finanszirozasanak megakadalyozasardl és lekiizdésérol

HU



HU

BEVEZETES

A terrorizmus elleni unids kiizdelem sarkalatos pontja, hogy meg kell akadéalyozni, hogy a
terroristak pénziigyi forrasokhoz jussanak. Ezt hangsulyozza a terrorizmus elleni kiizdelemrdl
52016 cselekvési terv' és a madridi és londoni tamadasokat kovetd tanécsi nyilatkozatok®. Az
unids politikat e téren tovabba a 2004. oktoberi bizottsagi kozlemény® és a 2004. decemberi
unids terrorizmus finanszirozasa elleni stratégia4 hatarozza meg. Ezek egyértelmiien
kimondjak, hogy nemcsak meg kell akadalyozni a terroristak finanszirozashoz jutasat, hanem
a pénziigyi hirszerzést is a lehetd legnagyobb mértékben fel kell haszndlni a terrorizmus elleni
kiizdelem minden teriiletén.

Az Eurdopai Tandcs a terrorizmus elleni kiizdelemrdl sz6lo, 2004. marcius 25-i
nyilatkozataban arra szolitotta fel a tagallamokat, hogy ,,fokozzdk az illet¢kes nemzeti
hatdsdgok, a pénziigyi hirszerzd egységek és a maganszférabeli pénziigyi intézetek kozotti
egyittmiikodést, ¢és ezzel javitsak a terrorizmus finanszirozasaval kapcsolatos
informaciocserét™. A nyilatkozat a Bizottsagot is felszolitotta, hogy fontolja meg azon
nonprofit szervezetek szabalyozasanak ¢s atlathatdosaganak tokéletesitését, amelyeket a
terroristak felhasznalhatnak tevékenységiik finanszirozdsara. Ez a kozlemény a terrorizmus
finanszirozéasa elleni kiizdelem ezen f6 elemeivel foglalkozik. Az 1. rész a nemzeti szintli
koordinaci6 kérdéseit vizsgalja meg. A II. rész a kdzhasznu szektor terrorizmus finanszirozasa
szempontjabol kihasznalhato pontjaival foglalkozik, és kifejti az e kozlemény mellékletében
kozzétett tagallamoknak sz6l6 ajanlast és a nonprofit szervezetek magatartasi kodexére
vonatkoz6 keretet.

I. RESZ — NEMZETI KOORDINACIOS SZERKEZETEK

A terrorizmussal kapcsolatos szakértdi értékelés (,,Nemzeti terrorellenes intézkedések: az
allamgépezet és a terrorizmus elleni kiizdelemre szolgald kapacitds javitasa”)’ a
tagallamoknak értékes segitséget nyujt a nemzeti terrorellenes intézkedések értékeléséhez. A
szakértdi értékelés a terrorizmus finanszirozasa elleni kiizdelemre is kiterjedt. A feladat
nagysaga miatt az orszagjelentések és az ajanlasok nem foglalkoznak mindig részletesen a
terrorizmus finanszirozasaval. Ezért meg kell fontolni, hogy egy nyomon kovetd szakértoi
értekelés Osszegezze a terrorizmus finanszirozasa elleni kiizdelemmel foglalkoz6 nemzeti
gépezetet és az e kdozleményben szerepld eredményeket.

A terrorizmus elleni kiizdelemrdl sz616 10586/04 cselekvési terv, 2004.6.15. (tanacsi dokumentum)

A terrorizmus elleni kiizdelemrdl sz6l6, 2004. marcius 25-én elfogadott eurdpai tanacsi nyilatkozat; a
londoni robbantasokra adand6 unids valaszlépésekrdl szolo, a 2005. jalius 13-i rendkiviili (bel- és
igazsagiigyi) tanacsiilésen elfogadott tanacsi nyilatkozat.

A terrorizmus finanszirozasanak megakadalyozasarol és lekiizdésérol szolo bizottsagi kozlemény,
2004.10.20., COM(2004) 700

»A terrorizmus finanszirozasa elleni kiizdelem”, amelyet a fétitkar/foképviseld és a Bizottsag nytjtott
be az Eurdpai Tanacsnak. 16089/04, 2004. december 14. (tanacsi dokumentum)

A Pénziigyi Akcié Munkacsoport altal kidolgozott negyven ajanlas koziil a 31. felszolitja az orszagokat,
hogy biztositsak, hogy ,,a politikai iranyitok, a pénziigyi hirszerz6 egység, a bliniildozés és a feliigyeleti
szervek hatékony mechanizmusokat 1éptetnek életbe az egyiittmiikodéshez, és adott esetben egymas
kozt orszagon belill koordinaljak tevékenységiiket a pénzmosas és a terrorizmus finanszirozasanak
lekiizdésére iranyuld politikak és tevékenységek kidolgozasat és végrehajtasat illetéen.”

A 2001. szeptember 11-i timadasok nyoman a 2001. szeptemberi bel- és igazsagiigyi tanacs elinditotta
a nemzeti terrorellenes intézkedések értékelését.
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A hagai program megallapitja, hogy mar nem lehet jelentds az EU-ban az a tény, hogy az
informaci6 atlépi a hatarokat.” Az illetékes uniés hatosagok kozti hatékony informacidcsere
azonban atfogd és hatékony nemzeti szintli koordinacion mulik, amely meghatdrozza és
elemzi az ¢érintett informacidkat, kereszthivatkozasokat készit, €s megbizhatd, kivalo
mindségii biiniigyi értesiilést hoz létre. A ,,hozzaférhetéség elve™, csak akkor érvényesiil, ha a
nemzeti szintli informaciocserét megfeleléen koordindljak, hiszen amennyiben nem folyik
megfeleld nemzeti szintli koordindcio, és nem keletkeznek kivaldé mindségli blinligyi
értestilések, eldfordulhat, hogy nem lehet megtaldlni az wunidés szinten keresett
informacio/értesiilést.

crer

értékelje a terrorizmus finanszirozasa elleni munkaval foglalkozo egyes minisztériumok,
tigynokségek és egyéb szereplok kozott fenndllo nemzeti koordinacios strukturakat. Arra is
felkérést kapott, hogy vegye fontoldra a tovabbi lehetséges egyiittmiikddési modszereket a
blinlild6z6/hirszerzd szolgélatok és a maganszektor kozott. A bizottsagi elemzés nagyrészt
azokon a valaszokon alapul, amelyeket a 25 tagallam a 2005. marcius kozepén kikiildott
kérdbivre adott, valamint az Europollal és a szakma képviseldivel folytatott megbeszélések
eredményein.

. ”

A Kkérdoivre adott valaszaikban a tagallamok megerdsitették, hogy a terrorizmus
finanszirozasa elleni kiizdelemben az alabbi allami szervek jatszanak szerepet: a
pénziigy-, igazsagiigy- beliigy- és Kkiiliigyminisztériumok, a pénziigyi részlegek, a
pénziigyi hirszerz6 egység, a pénziigyi szakrendorség, az allamiigyészség, a
vamhatésagok, az adohatosagok, a hirszerzé szolgalatok, a pénziigyi szabalyozok és a
kozponti bank (a tovabbiakban: érintett szereplok).

Szamos tagallam kiemelte az érintett szereplok kozotti koordinacio elényeit:

... a legtobb illetékes szerv képviseldi egy helyen talalkoznak, kdzvetleniil kicserélik
¢s értékelik az érintett informéciokat, és konszenzusos alapon kidolgozzak a
végterméket a dontéshozok szamara. Az ilyen kozvetlen szakértéi oOtletborze
kiilondsen hasznos, €s arra is lehetdség nyilik, hogy egyedi kérdésekkel atfogdan
foglalkozzanak.’

A nemzeti {ligynokségek kozotti koordindciot ¢€s informacidmegosztist kiemeli a
terrorizmussal kapcsolatos pénziigyi korlatozo intézkedések tapasztalatair6l szo6ld tanacsi
dokumentum is.'” Az e kézleményben meghatarozott vizsgalat megfelel e megkozelitésnek,
¢s kiegésziti azt.

A tagallami koordinacids szerkezetek vizsgélataval fény deriil (i) szdmos horizontalis
tapasztalatra az Osszes érintett szereplovel vald koordinacié megerdsitésére és (ii) azokra a
terliletekre, amelyeken az egyes érintett szereplokre vonatkozé intézkedések fokozhatjdk a
koordinaciét és az informacidcserét. Az eldz6 az 1. szakaszban, mig az egyes érintett
szereplOkre vonatkoz6 koordinacios kérdések a 2. szakaszban keriilnek kifejtésre. A 3.

A hagai program: a szabadsag, a biztonsag és a jogérvényesiilés megerdsitése az EU-ban. Briisszel,
2004. december 13., 16054/04 (tanacsi dokumentum). Lasd még: a hozzaférhetdség elve szerinti
informaciocserérdl szo6l6 tanacsi kerethatarozat-javaslat, COM(2005) 490, 2005.10.12.

Lasd: hagai program, 2. szakasz a biiniildozési céltl informacidcsere javitasarol.

A Szlovén Koztarsasag Europai Unié melletti allando képviseletének valasza a bizottsagi kérddivre.
13851/4/04 rev 4 tanacsi dokumentum
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szakasz az ¢érintett szereplOk €s a maganszektor kozotti koordinacid fontos kérdéseivel
foglalkozik. Minden esetben kiemelt figyelmet igényelnek az adatvédelmi szabalyok, ezen
beliil az érintett adatbazisokban tarolt informaciok helyességének biztositasa.

AZ OSSZES ERINTETT SZEREPLORE VONATKOZO HORIZONTALIS KOORDINACIOS
STRUKTURAK

A nemzeti koordinacios strukturdk vizsgalata szamos olyan horizontélis tapasztalatra fényt
derit, amelyekkel erdsithetd az érintett szereplok kozott az informacidk nemzeti szintli
megosztasa, és amelyek Iényege a kovetkezd:

1.1.

1.2.

1.3.

A politikai koordinacio elosegitése érdekében meg kell fontolni az dsszes érintett
szereplot oOsszefogd nemzeti keret létrehozasat. Ezzel nemzeti konszenzus
alakulhat ki a terrorizmus finanszirozasa elleni nemzeti stratégiat illetden. A keretnek
tdmogatnia kell az ligynokségek kozotti bizalomépitést, megértést és bizalmat. F6
feladatai az aldbbiak lennének: egy kozos terrorizmus elleni cselekvési terv
l1étrehozasa, kozos terrorizmus finanszirozasa elleni kockazati és veszélyelemzések
és a terrorizmus finanszirozéasa elleni egyéb kozos kutatasok''. Eletbe kell 1éptetni
azokat a strukturdkat, amelyek révén konzultalni lehet az érintett szereplokkel, azok
hozzajarulhatnak a terrortevékenységek finanszirozasi modszereivel kapcsolatos
értesiilések kozOs vizsgalatdhoz, valamint jovahagyjak azokat. E munkéba a
maganszektor megfeleld képviseldinek bevonasat is fontolora kell venni.

Az operativ kérdések megoldasara szoba johet az alabbi érintett szereplok
osszehozasa: hirszerzd szolgalatok, biniildozés, allamiigyészség, pénziigyi
hirszerzoé egység, adéhatosagok és pénziigyi szabidlyozok. E csoport megbizast
kaphatna arra, hogy tobb szemszogbdl is vizsgalja feliil a nyomozati anyagokat. A
mitkddés szempontjabdl ez az alabbi elénydkkel jarna: (i) fény deriilne mésképpen
fel nem fedezhetd nyomravezetd informaciokra is; (ii) a csoport valtozasokat
ajanlhatna a nyomozasi modszerekre, €s biztosithatné a hirszerzési alapti nyomozast;
(ii1)) nem ismétlddnének a tevékenységek; (iv) fény deriilne a gyanusitottak kozotti
kapcsolatokra (v) a kapcsolodd nyomozéisokat kozosen konnyebben lehetne
értékelni.

Az operativ koordinaciot tovabb fokozhatnak azok a nemzeti halézatok,
amelyek az egyes tagallamok megfeleld pénziigyi hirszerzé egységét kotnék
Ossze egyrészt az adatszolgaltato szervekkel, masrészt az érintett szereplokkel.
Ez 6nmiik6dd, mégis biztonsagos elektronikus kornyezetet hozna 1étre a pénziigyi
érteslilések fogadasara, feldolgozésara és terjesztésére. Lehetdvé tenné az informaciod
kozvetlen tovabbitdsat a pénziigyi intézményektél a pénziigyi hirszerzd egység
specialis adatbazisaihoz, timogatnd a szdmitdgépes pénziigyi értesiilések 1étrehozasat
a pénziigyi hirszerz6 egységen beliil, és lehetdvé tenné a pénziigyi hirszerzé egység
¢s az érintett szereplok kozotti automatikus informéciocserét. E munka értékelése
jelenleg a FIU NET projekt keretében folyik.
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Az egyik tagallam kiemelte a rendszeres tematikus nyomozasok, példaul a terrorizmus
finanszirozasahoz kapcsolodo foldalatti pénziigyi mozgasok kozos vizsgalatanak jelentdségét.
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1.4.

1.5.

1.6.

2.1.

2.2,

2.3.

24.
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Minimalis eloirasokat kell 1étrehozni az értesiilések gyujtésére, vizsgalatara és
terjesztésére. Ez megkonnyiteni az értestilések létrehozéasat és megosztasat, és
tamogatna a hirszerzési kozponta €s kockazati alapu megkdozelitést. Az eldirasokban
ki kell emelni, hogy a begytijtott informaciokbdl jelentds és értékes értesiilést kell
nyerni, ¢s az informdciok mas érintett szereploknél felhatalmazott személyeknek
torténd gyors eljuttatdsdhoz kozos elkotelezettségre van sziikség.

Minimalis informacidkezelési eldirasok kidolgozasa: a titkossadgi fokozatok,
biztonsagi elodirdsok, dokumentumkezelési kodok megkonnyitenék az érintett
szereplok kozti gyors €s hatékony informaciocserét, €s kiterjesztenék annak korét is.

A pénziigyi hirszerzésnek tamogatnia kell és ki kell egészitenie az altalanos
terrorizmus elleni tevékenységet. A terrorizmus finanszirozasa elleni kiizdelmet
koordindlé szerv adatait integralni lehetne az altalanos terrorizmus elleni
tevékenységbe, igy a pénziigyi hirszerzés szervesen hozzajarulhatna a terrorizmus
elleni tevékenységhez. Ez értéket is teremtene, mivel 4thidalnd a terrorizmus
finanszirozéasa elleni szakrenddrség, a terrorizmus elleni renddérség és a hirszerzo
szolgalatok kozotti rést.

A BIZONYOS ERINTETT SZEREPLOKRE JELLEMZO KOORDINACIOS STRUKTURAK

Szamos tagallam kozolte, hogy hivatalos informacidcsere-struktiuriakat hozott
létre a pénz-, bel- és igazsagiigyi minisztériumok kozott a terrorizmus
finanszirozasaval kapcsolatban, ¢és beszamoltak arr6l, hogy ez a folyamat 1j
lendiiletet adott a terrorizmus finanszirozasa elleni kiizdelemnek, mivel 6sszefogta a
hirszerz6 szolgalatokat, a szakrenddrséget és a FIU-t.

Néhany tagallam ramutatott, hogy ki lehetne jelolni egy minisztériumok kozti
szervet a biinozok/terroristak eszkozeinek azonositiasara, kinyomozasara és
befagyasztasara. Ezeknek a pénziigyi nyomozéasban nagy szaktudassal rendelkezd
»eszkdznyomoz6 szerveknek” ki kell hasznalniuk a renddrség, az ligyészség, az
adohatdsagok, a vamhatdsagok és egyéb érintett szolgalatok egymast kiegészitd
szaktudasat, ¢és szakértdi forrasként kell mitkddniiik minden terrorizmussal (és egyéb
sulyos biincselekményekkel) kapcsolatos nyomozasban.

A tagallamoknak a biiniild6z6 hatésagok korében tudatositaniuk kell, hogy a
pénziigyi hirszerz6 egység milyen szerepet jatszhat a terrorizmus finanszirozasa
¢s mas bilincselekmények elleni kiizdelemben. A pénziigyi hirszerzd egység €s mas
igynokségek kozti egyetértési nyilatkozatban keretet lehet szabni a pénziigyi
informaciokhoz val6 hatékony hozzaférésnek.

A pénziigyi hirszerzé egység terrorizmus finanszirozasa elleni szakértdinek
megfelelo biztonsagi engedéllyel kell rendelkezniiik ahhoz, hogy a pénziigyi
értesiiléseket fogadjak, tovabbitsak és kozosen vizsgaljak a hirszerzo szolgalatokkal
¢s mas, titkos adatokat kezeld érintett szereplokkel. A megfeleld biztonsagi engedély
szlikségességét mas érintett szereploknél is meg lehet fontolni, hogy sziikség esetén a
titkos informacidkat meg tudjak osztani és k6zdsen tudjak vizsgalni.
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2.5.

2.6.

2.7.

2.8.

2.9.

A kolcsonos megértés javitasa az érintett szereplok kozott

A terrorizmus finanszirozésa elleni kiizdelem jobban &sszehangolhato, ha a
pénziigyi hirszerzo egység rendelkezik Kijelolt terrorizmus finanszirozasa elleni
egységgel, amely megkonnyiti a szorosabb koordinaciot azokkal a szakértokkel, akik
mas ¢érintett szereploknél foglalkoznak a terrorizmus finanszirozasaval és a
terrorizmus elleni kiizdelemmel. A pénziigyi hirszerzé egységen beliil a terrorizmus
finanszirozéasa elleni munkara kiemelt szakértOk azt is biztositjak, hogy szélesebb
korben ismertté valjanak a terrorizmus finanszirozdsa elleni tipologidk, és ez
megkonnyiti a kiemelt kockazatu esetek azonositasat €s elsobbségi kezelését. A
szakértdi egységeknek tobb iigyndkséget atfogd szemléletben kell dolgozniuk, a
rendOrséggel, ligyészséggel és a hirszerzd szolgalatokkal folytatott strukturalt
koordinacidval. Az ilyen egységeket arra kell 6sztondzni, hogy hasonlitsak Ossze
megkozelitésiiket a tobbi tagallamban miikodé hasonld egységekkel.

A kolcsonds megértés javitasa érdekében — kiilonosen, ha nem léteznek hivatalos
struktarak — a tagallamoknak 0sztonozniiik kell a nyomozé rendoérbirok, iligyészek,
pénziigyi nyomozok, elemzék és mas szakemberek Kkikiildését a pénziigyi
hirszerz6 egységhez ¢és mas érintett szereplokhdz, illetve mas érintett szereplok
munkatéarsainak kikiildését a pénziigyi hirszerzd egységhez.

Az ¢érintett szereploknek vilagosan ismerniilk kell egymas szerepét, és olyan
rendszereket kell fenntartaniuk, amelyekben az informaicié gyorsan eljuthat
azokhoz, akik a legjobban tudnak ra reagalni. Igy példaul az ismert
gyanusitottakrol sz6l6 renddrségi vagy birdsagi informéciok gyorsan eljuthatnak
azokhoz a kiiligyminisztériumi tisztviselokhoz, akik a Tandcstdél vagy az ENSZ
Biztonsdgi Tandcsatol megbizast kérhetnek, hogy megel6zd pénziigyi szigoritd
intézkedéseket (szankciokat) foganatosittassanak pénzeszkozeikre és eszkozeikre. A
nyomozati hatdésagoknak meg kell fontolniuk, hogy fenndllnak-e a feltételek az
adminisztrativ befagyasztési intézkedésekhez, és megfeleldé megoldas-e az ilyen
befagyasztas, ¢s adott esetekben kérelmet fogalmazhatnak meg az intézkedések
foganatositasara. Készpénz lefoglalasa esetén — akar a hatdrokon mikodd
vamhat6sagoknal, akar egyebiitt — amennyiben fenndll a gyanu, hogy a kézpénz a
terrorizmushoz kapcsolddhat, szintén tdjékoztatni kell a pénziigyi hirszerz6 egységet,
hogy nagyobb eséllyel lehessen a kapcsolddo informacidkat megtalalni.

A pénziigyi hirszerzés optimalis felhasznalasanak biztositasa

A terrorizmushoz kapcsolddé gyanus tranzakcios jelentések azonnali
meghatarozasara Kulcsszavakat, kulcsneveket és mas azonositokat kell
hasznalni. Létre kell hozni a megfeleld egyiittmiikodési formakat a pénziigyi
hirszerzo egység és az operativ szakszolgalatok kozott, ezen beliil a gyanus iigyletek
hirszerzést és a terrorcselekmények megakadalyozasat szolgald informaciocseréjét.

A készségek osszefogasa

A terrorizmus finanszirozasa elleni kiizdelem osszetettségébdl kifolyolag
gyakran o6sszegezni Kkell a tapasztalatokat és a szakértelmet, példaul lehetévé kell
tenni az egymadst kiegészitd szaktudassal rendelkezé szakérték alkalmi kikiildését
egy-egy projektre, nyomozasra vagy vademelésre. Az egyik tagéallam ennek
megvilagitasara olyan struktirdkat emlitett, amelyek lehetdvé teszik ¢és
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megkonnyitik, hogy a terrorizmus finanszirozasa elleni ligyekben kozosen 1épjen fel
egy, a pénziigyi blinozés terén szakértelemmel rendelkezd iligyész, illetve egy, a
terrorizmus elleni hattérrel rendelkez6 tligyész.

A szélesebb kori kozonség megszolitasa

2.10. A tagallamoknak nemcsak azt kell biztositani a pénziigyi és mas intézményekkel
egylttmiitkddve, hogy az adatszolgaltatd szervek és masok, példaul a nonprofit
szektor alkalmazottai tisztaban legyenek a tipologiakkal és veszélyekkel, hanem azt
is, hogy a pénziigyi szolgalatok felhaszndloi is tudjak, hogyan tamogathatjak az
allami és maganszektor erofeszitéseit a terrorizmus finanszirozdsanak ¢és mas
pénziigyi biincselekményeknek a lekiizdésében.

3. AZ ERINTETT SZEREPLOK ES A MAGANSZEKTOR

A biiniild6z6i munka szempontjabol gyakran nem maga a bankoktol és masoktdl szarmazo
pénziigyi informaci6 fontos, mint inkabb az ebbdl az informacidbol levonhat6 értesiilés. Ezért
biztositani kell az érintett szerepldk és a pénziigyi intézmények (valamint egyéb, pénzmosasi
adatszolgaltato szervek) kozti megfeleld koordinaciot, hogy a sziikséges informacid az érintett
szereplék megfeleld tamogatasival konnyen és gyorsan rendelkezésre alljon'”. Az allami
szektorban miikodo hirszerzést ki lehet egésziteni a pénziigyi intézetek adataival. Néhany
tagallam példaul Gigy jut fontos nyomravezetd informacidhoz, hogy kényes informaciokat —
példaul a hamis személyazonossagi okmanyok adatait — oszt meg a pénziigyi intézetekkel, igy
azonositja a gyanusitottakat, akiknek aztan a nyomara bukkan.

A maganszektor pénziigyi informacioihoz valo hozzaféreés

3.1. A pénzmosas elleni iranyelv 32. cikke értelmében™ olyan intézkedésekre van
szilkkség, amelyek révén az illetékes hatéosagok megtudhatjak, hogy egy
nyomozas alatt all6 személynek van-e, vagy volt-e bankszamlaja, és
megszerezhetik a bankszamlak és banki miiveletek adatait. Néhany tagallam
rdmutatott, hogy a bankszdmldk nemzeti nyilvantartdsdval biztositani lehetne a
gyanus pénzeszkozok és szamladk gyors azonositasat. A nyilvantartas torténhetne
kozponti (allanddan naprakész) adatbazisban vagy a pénziigyi intézeteknél vezetett
¢és ellendrzott, titkositott tigyféllistakon. A pénziigyi hirszerzé egység (FIU) gyanus
tranzakciokrol szo616 jelentés esetén az adatbazisbol informdaciot kérhetne arrodl, hogy
a gyanusitottnak van/volt-e bankszamldja a megadott intézménynél. Egy masik
elképzelés szerint a terrorizmus finanszirozdsdnak gyanujat vizsgéald biliniild6z6
szolgalatok kérhetnék fel a pénziigyi hirszerzo egységet, hogy kérjen informacidkat a
pénziigyi intézményektél arr6l, hogy a gyanusitottnak van-e, vagy volt-e
foly6szamldja. A Bizottsdg a tagallamokkal és a maganszektorral egyiitt tovabb
dolgozik az irdnyelv 32. cikke végrehajtasat célzo modellek értékelésén.

Az érintett szereplok kozotti nemzetkozi egyiittmiikddésnek meg kell felelnie a harmadik pénzmosas
elleni iranyelv 28. cikkének, és fokoznia, nem pedig csokkentenie kell a pénziigyi hirszerzo egységek
kozti értesiilések cseréjét.

A harmadik pénzmosas elleni irdnyelv 32. cikke igy szol: ,,a tagallamok eldirjak, hogy a hitel- és
pénziigyi intézmények rendelkezzenek olyan rendszerrel, amelynek segitségével a nemzeti joggal
Osszhangban teljes korlien €s gyorsan valaszolhatnak a pénziigyi hirszerzd egység vagy mas hatosagok
megkereséseire azzal kapcsolatban, hogy tartanak vagy tartottak-e fenn az elmult 6t évben iizleti
kapcsolatot a meghatarozott természetes vagy jogi személyekkel, és milyen jellegii volt ez a kapcsolat.”
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3.2

3.3.

34.

3.5.

3.6.

Az értesiilések szerint a terroristdk a tobb tagéallamban is fiokteleppel rendelkezd
ismert transzmisszids vallalatoknal utalnak 4t tobbszor kisebb Osszegeket a
sz¢lsoséges csoportokkal kapcsolatban allé személyeknek. Az egyes atutalasok mind
torvényesnek tlinnek, és csak egyiittesen adhatnak okot gyanura. A transzmisszios
és pénzkiildési vallalatoknak olyan rendszereket kell biztositaniuk, amelyek
megfelelnek a szarmazési informéciokra vonatkozé nemzetkozi eldirdsoknak, és
amelyekkel betartjdk a pénzmosas elleni/terrorizmus finanszirozasa elleni
intézkedések kockazati alapu megkozelitését, ezen beliil a gyanus esetek megfeleld
ellendrzését.

A bevalt tapasztalatok szerint a gyanus tevékenységeket akkor is jelenteni kell a
pénziigyi hirszerzé egységnek, ha nem jon létre iigylet, példaul ha egy pénziigyi
intézmény megalapozott gyanival visszautasit egy szamlanyitasi kérelmet, mivel a
személy nem adja meg a megfelelé azonositd informaciokat.

A maganszektorral folytatott egyiittmiikodés fejlesztése

Osztondzni kell az érintett szereplé(k), valamint a pénziigyi és hitelintézetek és
mas adatszolgaltaté szervek kozti dsszekotd bizottsagok hatékony mitkodését. Az
0sszekotd bizottsdgoknak rendszeresen talalkozniuk kell a nemzeti terrorizmus
finanszirozésa elleni szerv és/vagy a FIU elnokletével, hogy mozgositsak és elérjék a
maganszektort, tajékoztassak a terrorizmus finanszirozasaban fejlodo tipoldgiakrol,
¢és frissitsék a kockazati jelzoket. A strukturdlt 6sszekotd bizottsagokon kiviil a
kijelolt terrorizmus finanszirozéasa elleni kapcsolattartd pontoknak kell lennilik a
pénziigyi intézményekben, amelyek megkonnyitik a gyors kapcsolatfelvételt a FIU
€s mas ¢érintett szereplok részérdl. Az adatszolgaltatd szerveknek adott rendszeres
visszajelzés biztositja a pénziigyi hirszerzé egységeknek kiildott kivald mindségii
jelentéseket.

A tobb tagédllamban is mikodd adatszolgaltatd szerveknek igyekeznilik kell
biztositani a koordinacidét a nemzeti megfeleldségi tisztviselok kozott, példaul
meurépai megfeleloségi funkciok révén”. Igy egyrészt kapcsolatot hozhatnanak
létre a tobb tagallamban megallapitott gyanus tigyletek kozott, masrészt gyanut
alapozhatndnak meg vagy erdsithetnének meg a kapcsolddo iigyletek esetén két vagy
tobb tagallambdl/ba.

Osztonozni kell a pénziigyi rendérség/a FIU/a hirszerzés munkatarsainak akar
rovid idére szélé kikiildetését a maganszektorbeli adatbirtokosokhoz. igy az
allami szektor jobban megérti, hogy a magéanszektor hogyan kezeli az adatokat, és
milyen nehézségekkel/konnyebbségekkel jar bizonyos fajta informaciok elérése.

HU



HU

II. RESZ — A NONPROFIT SZERVEZETEK GYENGE PONTJAI A TERRORIZMUS FINANSZIROZASA
ES MAS BUNUGYI VISSZAELESEK SZEMPONTJABOL

1. EUROPAI ES NEMZETKOZI OSSZEFUGGESEK

A terrorizmus finanszirozasarol szold 2004. oktoberi bizottsagi kozlemény felvetette egy
magatartasi kodex létrehozasdt a nonprofit szektorral vald visszaélések kockazatanak
csokkentése érdekében'®. Az e dokumentumban bemutatott ajanlas és magatartasi kodexre
vonatkoz6 keret azon kozlemény kovetkezményeként jott létre. Bar a jelen kozlemény
elsésorban azzal foglalkozik, hogy megakaddlyozza a terrorizmus finanszirozédsa céljabol a
nonprofit szervezetekkel valo visszaélést, a fokozott atlathatosagi és elszamolasi intézkedések
a bliniigyi visszaélések mas formaitdl is segitenek megvédeni a szervezeteket. Az ajanlas és a
magatartasi kodexre vonatkoz6 keret célja tehat az, hogy fokozza az adakozoknak a
szervezetekbe vetett bizalmat, tamogatds nyUjtdsara Osztondzze Oket, mikozben
megakadalyozza, vagy legalabbis csokkentse a bliniigyi visszaé¢lések kockazatat.

A szeptember 11-i terrortdmadasok utan a Pénziigyi Akcid6 Munkacsoport (a tovabbiakban:
FATF) tobb ,kiilonleges ajanlast” fogadott el a terrorizmus finanszirozasaval kapcsolatban.
Ezek kozott olyan ajanlas’ is szerepelt, amely szerint az orszagoknak foglalkozniuk kell a
nonprofit szektor gyenge pontjaival. A gyakorlatban azonban a kiilonleges ajanlasok ezen
eleme nehezen végrehajthatonak bizonyult a tagallamokban és harmadik orszagokban. A
lehetséges megkozelitésekrdl a FATF-en beliil érdemi vitak folytak. A FATF tagjai azonban
idadig nem tudtak kozos megkozelitésben megallapodni a VIII. kiilonleges ajanlas
végrehajtasat illetéen.

E teriilet fontossdgat az unids tagallamok kormanyai és mas nemzetkdzi szervek is
elismerik'®. Az EU terrorizmus finanszirozasarél sz616 kozos stratégiai dokumentuma'” és az
Europai Tanacs 2004. december 16-17-i kovetkeztetései felkérik a Bizottsagot, hogy
foglalkozzon a nonprofit szervezetek terrorizmus finanszirozasara torténd kihasznaldsaval. A
robbantdsok nyoman az unids valaszlépésekrdl szolo 2005. julius 13-1 tanacsi nyilatkozat
felszolitotta a Tanacsot, hogy ,,hagyjon jova egy magatartasi kodexet annak érdekében, hogy
a terroristak ne élhessenek vissza a jotékonysagi szervezetekkel”.

Figyelembe véve a nonprofit szektor potencialis kihasznalhatosagat a terrorizmus
finanszirozdsa ¢és madas blniligyi visszaélések céljabol, a Bizottsdg ajanlast intéz a
tagallamokhoz, és az Eurdpai Unidban miikodé nonprofit szervezeteknek szoldo magatartasi
koédexre vonatkozé keretet mutat be.

14 COM(2004) 700, 2004.10.20, lasd az 5.2 szakaszt

A VIII. kiilonleges ajanlas kimondja: ,, ...a nonprofit szervezetek kiilondsen kihasznalhatoak, és az
orszagoknak biztositaniuk kell, hogy ne hasznalhassak Oket ki: (i) a torvényes szervekként fellépd
terrorista szervezetek; (ii) arra, hogy a torvényes szerveket a terrorizmus finanszirozasi csatornajaként
hasznéljanak és (iii) arra, hogy eltitkoljak vagy elhomalyositsak a tdrvényes célu pénzeszkozok
terrorszervezetek altali tiltott felhasznalasat.”

A Pénziigyi Akcid6 Munkacsoport VIII. kiilonleges ajanldsdban; a G8-ak pénzligyminiszterei,
»A pénziigyminiszterek nyilatkozata”, Deauville, 2003. majus 17; a G8-ak bel- ¢és igazsagiigyi
miniszterei, ,,Ajanlasok a terrortimadasok megakaddlyozasara vonatkozd jogi keret javitasara”,
Washington, 2004. majus 11.

Lasd a 4. 1abjegyzetet.
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A Bizottsag az ajanlds ¢és a magatartasi kodexre vonatkozo keret eldkészitésekor egy
nyolchetes internetes nyilvanos konzultacié soran részletesen konzultalt a tagallamokkal és a
nonprofit szektorral.

2. EUROPAI SZINTU VEGREHAJTAS

A Bizottsagnak tovabbra is pdarbeszédet kell biztositania a nonprofit szektorral az e
koézleményben bemutatott ajanlas és magatartasi kodexre vonatkozé keret nyoman.

A Bizottsag 2006 els6 felében nem hivatalos kapcsolattarto csoportot hoz létre, és
konferenciat szervez a nonprofit szektor és az érintett hatésagok képviseldi szamara, amelyen
megfontoljak az ajanlasban €és a magatartasi kodexre vonatkoz6 keretben meghatarozott elvek
tovabbi unids szintli végrehajtasi lehetdségeit.

Azt is meg kell vitatni az érintettekkel, hogy hogyan lehetne fejleszteni a nonprofit
szervezetek ¢és az allami hatdsagok kozti partnerséget annak érdekében, hogy megfeleld
egyensuly jojjon létre a nonprofit szektorban a jogszabdlyi eldirasok és az autonomia
kozon.

Az Europai Bizottsdg tovabba megfontolja, hogy a mnomnprofit szervezetek kiozosségi
finanszirozdsdat kotni lehet-e bizonyos koriilmények kozott a fokozott atlathatdsagi és
elszamolasi intézkedések teljesités¢hez.

A Bizottsag harom honappal az ajdnlds és a magatartdsi kédexre vonatkozo keret elfogadasa
utan vizsgdlatot készit annak eredményeirol.
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MELLEKLET

Ajanlas a tagallamoknak és magatartasi kodexkeret a nonprofit szervezeteknek a
terrorizmus finanszirozasa és mas biiniigyi visszaélések megakadalyozasa érdekében a
nonprofit szektor fokozott atlathatosagarol és elszamoltathatosagarol

1. BEVEZETES

A nonprofit szektor életbevagd humanitarius és egyéb fontos kozérdekli munkat végez,
elengedhetetlen szolgéltatdsaibol a polgarok az élet alapvetd teriiletein részesiilnek. A
nonprofit szervezetek jelentds szerepet jatszanak a demokratikus tarsadalmakban, gyakran
olyan fontos feladatokat teljesitenek, amelyeket mas szervezetek vagy allami szervek nem
tudnak elvégezni.

Ismeretes azonban, hogy a nonprofit szervezetek sok esetben a terrorizmus-finanszirozas vagy
mas biincselekmények'® eszkozeivé valnak, igy egyes esetekben igazgatasi befagyasztasi
intézkedéseket'” kellett hozni a visszaélések megakadalyozasira. A terroristdk és a
terrorszervezetek tobbféle forrasbol is pénzeszkdzokhoz juthatnak. A pénz tovabbithato a
pénziigyi szektoron at, tvirati atutalassal, alternativ folydsitasi rendszereken és készpénzes
futarokkal, de a nonprofit szervezetek iiriigyével is tovabbithatd vagy megszerezhetd. A
Pénziigyi Akcié Munkacsoport a pénzmosas ¢€s a terrorizmus finanszirozasanak tipologiairol
sz0l6 2003-2004. évi jelentésében megallapitotta: ,,4Az idei tipologiai gyakorlatban bemutatott
példak tanusaga szerint a nonprofit szervezeteket a terrorizmus finanszirozasan beliil
tobbféleképpen és tébb célra is fel lehet hasznalni. Eloszor is a nonprofit szervezeteket
pénzszerzésre hasznalhatjak a terroristik és a terrorszervezetek, emiatt példaul sok nagyobb
nonprofit szervezet eszkozei befagyasztisra keriiltek az 1373 (2001)ENSZ biztonsagi tandcsi
hatarozat alapjan.... Szamos szakérté megjegyezte, hogy sok etnikai és valldsi kozosségben
fontos szerepet kap a nem hivatalos készpénzgyiijtés, és csak nehézségekkel végezheto el a
pénzeszkozok ellendrzése... A nonprofit szervezeteket a terroristak a pénzeszkézok
tovabbitasara is hasznalhatjak... Veégiil a nonprofit szervezetek kozvetlen logisztikai
tdmogatdst is nyvjthatnak a terroristaknak, vagy miiveleteik iiriigyéiil szolgalhatnak.”*°

Amennyiben a nonprofit szervezetek szigorubb ¢és/vagy rendszeresebb atlathatosagi ¢€s
elszdmoltathatosdgi normdkat alkalmaznanak, a nonprofit szektor kevésbé lenne
kiszolgaltatva a blnligyi visszaéléseknek. E dokumentum célja olyan megkozelités
kidolgozasa, amellyel a visszaélések kockéazata a minimdlisra csokken anélkiil, hogy ttlzott
terhek harulnanak az agazatra. A kozleményben meghatarozott alapelveket semmiképpen nem
szabad 0gy értelmezni, hogy korlatozhassak az egyesiilési szabadsagot. Kiilonds figyelmet

A Pénziigyi Akcido Munkacsoport szakért6i az alabbi jelentésben olyan eseteket vizsgaltak meg, ahol
nonprofit szervezeteket hasznaltak a terrorizmus finanszirozasara: Jelentés a pénzmosds és a
terrorizmus  finanszirozasanak  tipologiairol  2003-2004, elérheté az aldbbi internetcimen:
http://www.fatf-gafi.org/dataoecd/19/11/33624379.PDF; tovabbi példak talalhatok a Charity
Commission for England and Wales (Anglia és Wales jotékonysagi bizottsaga) “Inquiry Reports”
(vizsgalati jelentések) cimii honlapjan:
http://www.charitycommission.gov.uk/investigations/inquiryreports/inqreps.asp

19 A befagyasztasi intézkedések alapja a médositott 2002. majus 27-i 881/2002/EK rendelet (HL L 139,
2002.5.29., 9. o.) vagy a modositott 2001. december 27-i 2580/2001/EK rendelet (HL L 344,
2001.12.28., 70. 0.)

Lasd a 8-10. oldalt a pénzmosasi és terrorizmus-finanszirozasi tipologiakrol szoldo 2003—2004. évi
jelentésben: http://www.fatf-gafi.org/dataoecd/19/11/33624379.PDF
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igényelnek az adatvédelem szabalyai. Ezenkiviil a tagallamoknak sz6l6 ajanlds és a
magatartasi kodexkeret nem veszélyeztetheti a siirgdsségi segélyek hatékony biztositasat, sem
egy¢b sziikséges nonprofit tevékenységeket. Gondoskodni kell arrdl, hogy mindez ne dshassa
ala a tobbségben 1év0, nemzeti, unids és nemzetkozi szinten térvényesen mitkdddé nonprofit
szervezetek munkdjat vagy hirnevét.

Az Europai Unidban miikodd nonprofit szervezetek méretiiket és jogi formajukat tekintve
igen heterogének?’. A tagallamoknak szolo ajanlds és a magatartasi kodexkeret
alkalmazéasaban nonprofit szervezetnek tekintenddk olyan szervezetek, jogi személyek, jogi
szerkezetek, amelyek f6 célja ,,pénzeszkoz gylijtése és/vagy elosztasa jotékony, vallasi®,
kulturélis, oktatasi, szocidlis vagy felebarati célbol vagy mas jotétemények elvégzésére™. A
sokféleség miatt az egységes megkozelitést célszerli keriilni®*. Tovabba az ajanlas és a
magatartdsi kodexkeret semmiképpen nem akadalyozhatja a nonprofit szervezetek hatdron
atnyulo torvényes tevékenységeit. Az eurdpai megkozelitésnek tehat az a célja, hogy kozos
elvek jojjenek létre a nemzeti végrehajtas megalapozasara.

2. AJANLAS A TAGALLAMOKNAK A NONPROFIT SZEKTOR KIHASZNALHATOSAGANAK
CSOKKENTESERE A TERRORIZMUS FINANSZIROZASA ES MAS BUNUGYI
VISSZAELESEK CELJABOL

A kovetkezd ajanlas abban kivanja segiteni a tagallamokat, hogy felmérjék a nonprofit
szervezetek kihasznaldsa elleni kiizdelem eredményeit a terrorizmus finanszirozasa és mas
blinligyi célok terén, és megallapitsdk, milyen tovabbi nemzeti szintli intézkedéseket lehet
hozni. A tagallamoknak arra kell 6sztondzniiik a nonprofit szervezeteket, hogy mindennapi
miikddésiik soran alkalmazzanak fokozott atlathatosagi és elszamoltathatdsagi intézkedéseket,
¢s ezzel csokkentsék a blinligyi célu visszaélések hatokorét. A tagallamoknak biztositaniuk
kell, hogy a nemzeti szintli végrehajtasban a nemzeti nonprofit szektor teljes mértékben részt
vegyen.

2.1. A nonprofit szektor feliigyelete

— A tagallamoknak biztositaniuk kell sajat nonprofit szektoruk feliigyeletét. A feliigyeleti
szerepet e célra kijelolt allami szervre, meglévd hatdésagokra vagy autondm testiiletekre
lehet bizni.

2 Az agazat sokféleségét irja le ,,Az Onkéntes szervezetek és alapitvanyok szerepének elémozditasa

Eurépaban” cimii bizottsagi kdzlemény, COM(1997) 241.

Az Amszterdami Szerz6dés mellékletének 11. nyilatkozata kimondja: ,,Az Eurdpai Unid tiszteletben
tartja és nem sérti az egyhazak és vallasi szervezetek vagy kozosségek nemzeti jog szerinti jogallasat a
tagallamokban. Az Eurdpai Unid ugyanigy tiszteletben tartja a vilagnézeti szervezetek jogallasat.”

A Pénziigyi Akcid6 Munkacsoport legjobb gyakorlatokrol szold VII: kiilonleges ajanlasaban szerepld
meghatarozas alapjan.

Az ilyen megkozelités elkeriilésére ajanlatos nyilvantartdsba venni azokat a nonprofit szervezeteket,
amelyek kiilonleges adotigyi elbanasban kivannak részesiilni, allami tamogatast vagy nyilvanos
pénzgylijtési jogot igényelnek. A magatartasi kodexkeret hangsulyozza, hogy egy bizonyos méret alatt a
nonprofit szervezetekre egyszerisitett konyvelési és beszamolasi szabalyokat kell alkalmazni.
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— A —részben vagy egészben — a nonprofit szektort felligyeld szerveknek biztositaniuk kell a
hatékony nemzeti egylittmiikddést. E mindségiikben:

e nyilvanosan hozzaférhetd nyilvantartasi rendszereket kell miikodtetniik a
tertiletiikon miikodd azon nonprofit szervezetek szdmara, amelyek €Ini kivannak a
kedvezményes addzasi lehetdségekkel, a nyilvanos pénzgyljtési joggal és az
allami szektorbdl szarmazé adoméanyokkal. A nyilvantartasi rendszereket nemzeti,
regionalis vagy Onkormanyzati szinten lehet miikodtetni. Kiemelt figyelmet kell
forditani arra, hogy a nyilvantartas teljes mértékben tiszteletben tartsa az
egyesiilési szabadsag elvét. Tehat a nyilvantartds a szervezet bejelentését, nem
pedig elézetes jovahagyéasat jelentené.

e a tobbszoOrds nyilvantartasi/bejelentési kotelezettségek elkeriilése érdekében meg
kell allapitaniuk a nonprofit szervezetekre jelenleg vonatkoz6 eldirasokat;

e meg kell hatdrozniuk a nonprofit szervezetek azon csoportjait, amelyek a
nyilvantartdsi rendszeriikb6l kimaradnak, ¢és csokkenteni kell az e
hianyossagokbol fakadé kockazatot;

e utmutatast kell adniuk a nonprofit szervezeteknek a pénziigyi atlathatdsagrol, €s a
szektor gyenge pontjair6l;

e koordinaciora van sziikség az illetékes szervek kozott a nonprofit szervezetekkel
torténd visszaélések kinyomozasara vald tekintettel, a meglévd biintetdjogi
eljarasokat nyomozasnak kell kovetnie. Az illetékes szerveknek kapacitassal kell
rendelkezniiik ahhoz, hogy felmérjék az egyes nonprofit szervezetekkel vald
visszaélések kockazatat.

e az adohatosagokat Osztondzni kell arra, hogy tekintsék at a kiilonleges adoiigyi
elbanasban részesiilé nonprofit szervezeteket, figyelembe véve a szervezet méretét
¢s tevékenységeét.

2.2, A magatartasi kodex betartasanak 6sztonzése
A betartas 0sztonzése érdekében a tagallamoknak az alabbiakat kell megfontolniuk:

— A nyilvantartasi, fokozott atlathatosagi és elszamoltathatosagi eldirasok megerdsitik a
nonprofit szervezetek lathato stdatuszdt, segitenek elnyerni és fenntartani a kozvélemény
nonprofit tevékenységekbe vetett bizalmat és a munka hitelét;

— A nyilvantartasi kotelezettségnek eleget tevd és az atlathatdsagi és elszamoltathatosagi
intézkedéseknek megfeleld nonprofit szervezeteknek kivaltsagos adoiigyi statuszt, allami
tamogatdst és nyilvdanos pénzgyiijtési jogot lehetne ajanlani. Az intézkedések betartasat az
alabbiakban leirt tanusitasi mechanizmussal lehetne biztositani;

— A jovében meg lehet fontolni, hogy a magatartdsi kodexre vonatkozd keretben javasolt
atlathatosagi és elszamoltathatdsagi elveket beépitsék a megléve vagy késobb
kidolgozando megjelolésekbe. A rendszereket dllami vagy maganszervek mitkddtethetnék,
amelyek megvizsgalnak, hogy a nonprofit szervezetek megfelelnek-e az atlathatosagi és
elszdmoltathatosagi intézkedéseknek;
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— A magdnszféra ellendrzd szerveit vagy a nonprofit szervezeteket tomorito szovetségeket
arra kell 0sztondzni, hogy hozzanak Iétre jovahagyasi pecséteket vagy hasonlo
mechanizmusokat a magatartasi kodexre vonatkozd keret elveit betartd nonprofit
szervezetek szamara.

2.3. A nonprofit szervezetek elérhetosége és gyenge pontjai a terrorizmus
finanszirozasa és mas biiniigyi célok szempontjabdl

Az értesiilések szerint®™ a terroristdk tovabbra is felhasznaljak a nonprofit szektort a
tevékenységiik finanszirozasahoz sziikséges pénz elSteremtéséhez. Ezért kiemelten fontos,
hogy a tagallamok €s a nonprofit szervezetek teljesen tisztaban legyenek azzal, hogy hogyan
lehet visszaélni e szervezetekkel a terrorizmus finanszirozdsa ¢és madas biniigyi célok
érdekében.

— A nonprofit szervezeteket arra kell 0sztondzni, hogy vizsgaljak meg eddigi bevalt

tapasztalataikat, ¢s ezzel tovabb erdsitsék a visszaélések megakadalyozasat a terrorizmus
finanszirozéasa vagy mas blinligyi célokra.

— A nonprofit szektor f6szerepldinek bevonasaval a tagallamokban a nonprofit szervezetek
szamara  tudatossagi  programokat kell inditani a  szektor visszaélési
kockézatairdl/gyenge pontjairol;

— Tajékoztatni kell a maganszektort (a nonprofit szervezetekkel foglalkozo pénziigyi
intézmények, konyvelok, konyvvizsgalok €s jogaszok) a gyanus tevékenységek/ligyletek
felfedezésérdl, példaul be kell mutatni, hogy a terroristdk milyen technikakkal szivarognak
be a nonprofit szervezetekbe.

2.4. Nyomozas a nonprofit szervezetekkel valo visszaélések ligyében

A nyomozasnak ardnyban kell allnia a megallapitott kockazat sulyaval, és a meglévd
biintetdjogi eljarasok szerint kell folynia.

— A nemzeti szintii egylttmikodést/informaciocserét lehetdleg valamely, a nonprofit
az egylttmikodésbe/informacidcserébe be kell vonni az adohatosagokat, a pénziigyi
hirszerz6 egységet ¢és a biliniild6z0 szolgéalatokat is. A nemzeti informacidcsere
megkonnyitésére minden ilyen szervnél ki kell nevezni egy személyt, aki a nonprofit
szervezetekkel a terrorizmus finanszirozasa céljabol torténd visszaélésekkel kapcsolatos
igyekben kapcsolattartdé pontként mikodik. A gyors és hatékony informacidcsere
biztositasara e szervek kozott az informacids csatorndkat is ki kell jeldlni.

— Az unios/nemzetkozi szintii egylttmiikodéshez/informacidcseréhez haldzatot kell
létrehozni a terrorizmus finanszirozasar6l €és a nonprofit szektorrdl szakismerettel
rendelkezé buniildozési kapcsolattartd pontokbdl. A Bizottsag tamogatja a blinlild6z6
hat6sagok és adott esetben mas, a nonprofit szervezetekkel valo visszaélések kivizsgalasara
illetékes szervek kozott meglévd unids szintli egytittmiikodési/informaciocsere haldzatok
hasznalatat. Az Eurdpai Csaléaselleni Hivatal (OLAF) kiemelt szerepet tolthetne be ebben

= Lasd példaul az Europolnal késziilt ,,Attekintés a terrorizmus finanszirozasa elleni kiizdelemrél az

Eurdpai Unidban” cimii dokumentumot, korlatozott terjesztésii, 2005. janius 1.
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az egyiittmiikddésben és informaciocserében. A CEPOL (Europai Rendortiszti Foiskola)
szerepe dontd fontossagl, hiszen a magas rangu renddrtisztek képzése soran kiemelten
foglalkozhat a szektor gyenge pontjaival, a visszaélések tipologiaival ¢és az
egylttmiikdés/informaciocsere tamogatasaval.

3. A NONPROFIT SZEKTORT ERINTO TENYEZOK — MAGATARTASI KODEXKERET A
NONPROFIT SZERVEZETEKNEK AZ ATLATHATOSAGGAL ES AZ
ELSZAMOLTATHATOSAGGAL KAPCSOLATOS BEVALT TAPASZTALATOK
ELOSEGITESERE

Amennyiben a nonprofit szektor fokozott atlathatosaggal €s elszamoltathatdésaggal mikodik,
kevesebb lehetdség nyilik a blinligyi visszaélésekre. A nonprofit szervezetek jelentds része
mar bevezette az ¢ dokumentumban meghatarozott kdvetelmények tobbségét, ¢és sokan
létrehoztak a sajat magatartasi kodexiiket. E szabalyok alkalmazasaval a nonprofit szervezetek
kimutatjdk a nyilvanos jotékonysag iranti feleldsségiiket, €s erdsitik magukat a blniigyi
visszaélések ellen. A magatartasi kddexre vonatkozé keret eldirdsainak f6 célja tehat az, hogy
kozos altalanos minimalis atlathatosagi eldirasokat hatarozzon meg az Eurdpai Unidban
miikddd nonprofit szervezetekre, és tovabb tdmogassa az e téren folyo vitdkat.

— A nonprofit szervezeteknek a szervezet célkitiizését kell képviselni, és e célokra
hasznalhatjdk a forrasaikat.

— A szervezet legfobb iranyito szervét a torvényesség felelossége terheli.

— Minden nonprofit szervezetnek létre kell hoznia olyan dokumentumot, amely azonosito
informdciokat tartalmaz a szervezetrdl. Ezt a dokumentumot a nonprofit szervezet
irodajaban kell 6rizni, és rendszeresen frissiteni. A bejegyzett nonprofit szervezeteknek ezt
az azonositd informaciot el kell kiildeniiik az érintett regisztracios funkciok ellatasaért
felelds szervnek. Ezt a szervet tajékoztatni kell a szervezet fobb adataiban bekdvetkezett
valtozasokrodl és a szervezet felszdmolasarol (mellékelve egy nyilatkozatot arrdl, hogy a
nonprofit szervezet nettd eszkozeit hogy osztjak el).

Az informacidknak egyértelmiien azonositaniuk kell a nonprofit szervezetet. A nonprofit
szervezet hivatalos nevén kiviil ilyen informdaci6 lehet (adott esetben) barmely kozkeletli
rovidités vagy nem hivatalos név, lizleti/munkanév és bejegyzési szam, valamint a bejegyzett
iroda cime, telefon/faxszama/internetcime €s a nyilvantartott korabbi cimek és cimvaltozasok.
A szervezet alszervezeteinek adatait is nyilvan kellene tartani. Tovabba rogziteni kellene a
nonprofit szervezet Aaltalanos célkitlizéseire, politikdira és prioritasaira vonatkozé
nyilatkozatot (kiildetési cél), a nonprofit szervezet szervezeti és dontéshozatali szerkezetének
leirasat — amely tlikrozi a szervezet méretét, és jelzi a belsd pénziigyi ellen6rzd rendszereket.
A dokumentumban meg kell hatdrozni a szervezet igazgatdit/végrehajtdé bizottsagi tagjait
vagy mas dontéshozoit és azok feladatkorét. Adott esetben a nonprofit szervezet
haszonhtzojat is meg kellene hatarozni.

A nonprofit szervezetek nevén levo bankszamlaszamokat és a személyes adatokat a nonprofit
szervezet irod4jaban bizalmasan kell nyilvantartani.
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A nonprofit szervezeteknek megfelelé konyvvitelt kell folytatniuk, és éves pénziigyi
kimutatdst kell késziteniiik a bevételekrdl és a kiadasokrol. Evente beszdmolot kell
késziteni, amely tartalmazza az el6z6 pénziigyi év tevékenységeinek, projektjeinek leirasat
¢és koltségvetését és egy nyilatkozatot arrol, hogy ezek hogyan tdmogattdk a nonprofit
szervezet altalanos célkitizéseit. Annak érdekében, hogy a nonprofit szervezeteket ne
terheljék tal adminisztrativ kovetelményekkel, bizonyos méret alatt®® a nonprofit
szervezetekre egyszeriisitett szamviteli és beszamoldsi eldirasokat kell alkalmazni. A
pénziigyi kimutatasokat és beszadmolokat a nonprofit szervezet iroddjaban meg kell Grizni,

¢s a feliigyeleti felelosséggel rendelkezd allami hatosagok rendelkezésére kell bocsatani.

Az éves pénziigyi kimutatdsokat, beszamolokat, a dontéshozo szervek {iléseinek
jegyzékényveit, az ellendrzési nyomvonalak feljegyzéseit’” a nonprofit szervezet
sz€khelyén legalabb 5 évig meg kell Orizni.

A nonprofit szervezeteknek minden tranzakciohoz hivatalos csatorndt kell hasznalniuk,
amennyiben ésszerli lehetdség van a hivatalos pénziigyi rendszer hasznalatara. Lehetdség
szerint minden befolyt pénzt bankszamlakon kell elhelyezni, és a pénzt e bankszamlakrol
kell kifizetni.

Minden nonprofit szervezetnek a szabaly szerint meg kell ismernie kedvezményezettjeit és
tarsult nonprofit szervezeteit, ami azt jelenti, hogy a nonprofit szervezetnek minden meg
kell tennilik a kedvezményezettjeik €s a tarsult nonprofit szervezetek azonossaganak,
okmanyainak és johiszemiiségének ellendrzésére. Példaul eldlegfizetés esetén a nonprofit
szervezet megallapithatja, hogy a potencidlis kedvezményezett képes-e teljesiteni az
adomany jotékonysagi céljat, és ki tudja-e kiiszobolni, hogy a forrdsokat ne jotékony
célokra hasznaljadk. Amennyiben lehetséges, a nonprofit szervezeteknek irasos
megallapodashoz kell kotnilik az adoményt, és folyamatos ellendrzést kell végezni.

A nonprofit szervezeteknek a hataskoriikon/orszagon kiviilre atutalt pénzeszk6zokrol és a
barmely olyan személynek atutalt pénzeszkdzokrdl, akik az eredeti nonprofit szervezet
részEérél végez szolgaltatast, teljes és pontos ellendrzési nyomvonalat kell tartani. Ezen
beliil esetleg megfelelden nyilvan kell tartani a kdzvetlen kozvetitd szervezetek/személyek
javara végzett 6sszes pénziigyi tranzakciot.

Az egyszeriisitett szamviteli és beszdmolasi kotelezettségek ald esé nonprofit szervezetekre vonatkozd
tobbi feltételt (pl. tevékenységi teriilet) a tagallamok hatarozhatjak meg.
Lasd a pénzeszkozik ellendrzési nyomvonalarol sz616 kovetelményekrdl szol6 pontot.
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