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A BIZOTTSAG JELENTESE

16. EVES JELENTES A STRUKTURALIS ALAPOK VEGREHAJTASAROL - 2004

E jelentés a strukturalis alapokra vonatkoz6 altalanos rendelkezések megallapitasardl szolo
1260/1999/EK rendelet 45. cikke (2) bekezdésének megfelelden késziilt el. E dokumentum a
strukturalis alapok keretében 2004. év soran elvégzett tevékenységekrdl szolo 16. éves

jelentés.

Az e jelentésben szerepld informdaciokat a Bizottsdg munkadokumentuma részletesebben
tartalmazza.

2.1.

2.1.1.

BEVEZETES

A 2004-es évet az eurdpai programok jelenlegi nemzedékének tekintetében harom
fontos esemény fémjelezte: a teljesitéshez kotott tartalék elkiilonitése; az EU15-ben
futd programok féléves értékelése; valamint az Unid bdvitése, melynek soran —
utébbiak esetében a 2004-2006 kozotti iddszakra (jelenlegi 4aron) Osszesen
24 milliard eurd kozosségi tamogatas elosztasara kertilt sor.

Mindekozben a jelenlegi programok keretén kiviil targyalasok kezdddtek a
2007-2013 kozotti idészak kohézios politikajanak 1) keretszabalyairol. A Bizottsag
altal az Europai Parlamenthez és a Tanacshoz intézett javaslatok célja, hogy
megerdsitsék a kozosségi szint elsédleges koltségvetési eszkozét jelentd kohézios
politika a lisszaboni versenyképességi menetrend megvaldsitdsdban jatszott szerepét
— melynek koltségvetési igényei az elmult hét évben a harom prioritast élvezd
célkitlizés vonatkozasaban (konvergencia a legkevésbé fejlett régiokban;
versenyképesség és foglalkoztatdas az egyéb régiokban; valamint a hatarokon ativeld
europai teriileti egyiittmiikodés) kozel 336,1 milliard eurdt tettek ki.

A 2004-ES VEGREHAJTAS ELEMZESE
A koltségvetés végrehajtasa
Kotelezettségvallalasok

2004-ben a strukturdlis alapok céljaira rendelkezésre allo kotelezettségvallalasi
eldiranyzatok 0sszege 35 353 millio eurd volt, ami az unids koltségvetés 32%-anak
felel meg. A tiz 0j tagallamra vonatkozé kotelezettségvallalasi eldiranyzatok értéke
elérte a 3812 milli6 eurdt. A tényleges kotelezettségvallalasok Osszege
35 212 milli6 eurd volt, ami gyakorlatilag a rendelkezésre allo eldiranyzatok 100%-a
— mely tiikrozi a lényegében automatikus kotelezettségvallalasok rendszerét. A
koppenhagai megallapodasban az EU10 programjaira betervezett valamennyi
eldiranyzatot biztositottak.
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2.1.2.

2.1.3.

Kifizetések

2004-ben a kotelezettségvallalasok kifizetése a strukturdlis alapok torténetében
minden korabbinal magasabb szintet — mintegy 31 516 milli6 eurot — ért el, azaz a
rendelkezésre allo kifizetési eldiranyzatok 99%-at. Ez a programozési id6szak 6todik

évében jelentésen felgyorsitotta a  programok jelenlegi  generacidjanak
megvalositasat.

Ez a hatésagok altal kozosségi, nemzeti és regionalis szinten folytatott tevékenyebb
iranyitds eredménye, melynek koszonhetéen a 2000 és 2006 kozotti hét évben a
programok a sikerességhez vezetd palyara alltak.

A 2. célkitlizés tekintetében a rendelkezésre allo kifizetési eldiranyzatok 100%-at
felhasznaltak. Az 1. és 3. célkitlizések, valamint a kozosségi kezdeményezések
vonatkozdsdban ez az ardny szintén megkozelitette a 100%-ot. A Haldszati
Orientacios Pénziigyi Eszkoz (az 1. célkitlizés programjaitdl fiiggetleniil) esetében ez
az arany 83% volt, ami a kordbbi évek teljesitményéhez képest javulast jelent.
Ugyanakkor az innovacids intézkedések és a technikai segitségnyujtas szazalékos
aranyai a 2003-as 90%-r6l 2004-ben 78%-ra csokkentek. Az egyes alapok esetében
az ERFA, az EMOGA iranymutatasok és az ESZA kifizetési szintje rendkiviil magas
— a rendelkezésre allo hitelkeret 98%-100%-a — volt. A Haldszati Orientacids
Pénziigyi Eszkoz tekintetében ez az arany 2004-ben 81% volt — ami a 2003-as 86%-
hoz képest csokkenést jelent.

A tiz 0j tagallamban a 2004-es kifizetések a varakozasoknak megfeleléen elsdsorban
elélegekbdl alltak annak érdekében, hogy a programok megvalosuldsat eldsegitendd
felujitasi alapok jojjenek 1étre’. Ennek sszege 1 550 millié eurd volt. A kizarélag az
1. célkitlizés programjaira vonatkoz6é 1dokozi kifizetések teljes Osszege
23,7 milli6 eurd volt.

A tagallamok (EU15) altali végrehajtas

2004-ben a végrehajtas felgyorsult iitemének kdszonhetden a tizenot tagallam koziil
hét orszag tudta abszolut értékben csokkenteni fennalld kotelezettségvallaldsait. E
tekintetben az abszolut csokkenések mértéke Spanyolorszagban (500 millié eurd) és
frorszagban (361 milli6 eurd) volt a legmagasabb. A felhalmozott
kotelezettségvallalasok terén is csokkenés valosult meg Déanidban, Finnorszagban,
Luxemburgban, Portugéalidban és Svédorszadgban. A kifizetések haromnegyedét ot
tagallam szamolta el, sorrendben: Spanyolorszag, Németorszag, Olaszorszag,
Portugalia és Gorogorszag. A tizendt tagallam koziil e fenti orszagok az EU kohézios
politikajanak legfontosabb kedvezményezettjei.

A strukturalis alapokbol finanszirozott EUIO programokra nyujtott eldlegek a teljes
kotelezettségvallalasi keret 16%-at teszik ki, azaz a 2004-2006 kozotti iddszakra 16 milliard eurd,
illetve 2,56 millidrd eurd a kdvetkezé megoszlasban: 2004-ben 10%, és 2002-ben 6%.
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2.14.

2.2.

2.2.1.

2.2.1.1.

L, N+27 szabdly2

A forrasok visszavonasanak mértéke — érvényes kifizetési kérelem hianyéaban, és az
n+2 szabaly altal meghatarozott hataridén beliill — 2004 végén elmaradt az Osszes
felhasznalt forrastol. Az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap vonatkozasaban ez az
Osszeg 26 program esetében megkozelitheti az 56,1 millié eurdt. A leginkabb
érintettek az INTERREG-programok — mivel ezek orszaghatarokon ativeld
igazgatasi intézkedéseket is feltételeznek — végrehajtasa mar sokkal nehezebb. Az
INTERREG-programok  esetében ez az  Osszeg az ERFA  éves
kotelezettségvallalasainak csupan 0,3%-4at jelentette. Ezek a szdmadatok akkor
valnak véglegessé, amikor az érintett tagallamok jovahagytak dket.

Az egyéb strukturdlis alapokra vonatkozo becslések szerint a forrasok
visszavondsanak mértéke ennél kiss€é magasabb volt: az ESZA esetében
123,5 milli6 eurd, azaz az éves kotelezettségvallalas 1,3%-a; az EMOGA esetében
44,4 milli6 eurd, azaz az éves kotelezettségvallalds 1,5%-a; mig a HOPE esetében
70,2 milli6 eurd, azaz az éves kotelezettségvallalas 12,5%-a.

E négy alapot egyiitt tekintve az altalanos eredmény szerint a forrasvisszavonas
mértéke nem ¢éri el a teljes 2002-es éves kotelezettsegvallalas 1%-at (megkozelitdleg
0,96%), ami arra enged kovetkeztetni, hogy az n+2 szabaly — azaltal, hogy évrdl évre
el0segiti a programok még kiegyensulyozottabb pénziigyi végrehajtdsat — a
varakozasok szerint teljesiti szerepét.

Programok végrehajtasa
1. és 2. célkitiizés
EU 15-6k

A 2004. év egyik jelentds eseménye a félidds értékelés nyoman a teljesitéshez kotott
tartalék elkiilonitése volt. A 2000-2006 kozotti programok terén megvaldsuldo eme
Ujitdsnak koszonhetden a tagédllamok programjaikkal Iépést tudtak tartani a
gazdasagi-tarsadalmi helyzetben bedlld valtozasokkal, és a valtoz6 munkaerd-piaci
koriilményekkel, valamint figyelembe tudtdk venni a félidés értékelések
eredményeit. Altaldnossagban elmondhatd, hogy a tagallamok szamara lehetévé valt,
hogy tevékenyebben hozzdjarulhassanak a feliilvizsgalt Eurdpai Foglalkoztatasi
stratégia prioritdsainak megvalositdsdhoz, valamint a lisszaboni célkitlizéseik
elérés¢hez. A félidés értékelés emellett lehetové tette, hogy a tagadllamok
valtoztatasokat vezessenek be a programok szerkezetében — példaul egyszerisitsék a
végrehajtast..

Az 1260/1999 rendelet 31. cikkének (2) bekezdése irja el6 az "N+2" szabaly meghatarozasat: A
Bizottsag automatikusan visszavonja a kotelezettségvallalasnak azt a részét, amelyet nem egyenlitettek
ki eldlegfizetéssel, vagy amelyre a Bizottsag a kotelezettségvallalas évét kovetd masodik év végéig,
vagy - sziikség szerint és a szoban forgd Osszegekre vonatkozdan - egy késobbi, valamely intézkedés
vagy miivelet engedélyezése céljabol hozott bizottsdgi hatarozat idépontjat kovetéen, vagy a 37. cikk
(1) bekezdésében emlitett zard beszamold megkiildésére megallapitott hatarid6 lejartaig nem kapott a
32. cikk (3) bekezdésében meghatarozott, elfogadhatd kifizetési kérelmet; az alapokbol az adott
tdmogatashoz nyujtott hozzajarulas az emlitett 6sszeggel csokken;
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2.2.1.2.

2.2.2.

2.2.3.

2.24.

2.2.4.1.

Uj tagallamok

Az EU10-ben a programok végrehajtasa majusban elkezdddott elsé évének
tapasztalatai azt mutatjdk, hogy az esetek tobbségében a projektek kivalasztasi
idészaka még javaban tart. Biztato jel, hogy bizonyos intézkedésekre a benyujtott
projektkérelmek meghaladtak a programok keretében rendelkezésre allo pénziigyi
forrdsokat. Ugyanakkor a kihivasok — azaz a projektek mindségének javitasa és a
kiegyensulyozott  foldrajzi lefedettség biztositasa, valamint az iranyitas
hianyossagainak kezelése — nem valtoztak.

3. celkitiizes

A félidds értékelési jelentések egyik legfontosabb {izenete, hogy az esetek
tobbségében tovabbra is az eredetileg az ESZA intervencidira megallapitott stratégia
a mérvado, és hogy e stratégia tovabbra is hozzédjarul az Eurdpai Foglalkoztatasi
Stratégia végrehajtdsahoz. Az ajanldsok elsdsorban a programok finomitasara
vonatkoztak. A bevezetett valtoztatasok tobbségének célja a programok
egyszerusitése, — a tarsadalmi-gazdasagi kihivasokra val6 valaszadas érdekében — a
rugalmassag fokozédsa, valamint az eldirdnyzatok csokkentése azon intézkedések
esetében, amelyekben a fel nem hasznalt forrasokhoz képest az igények elmaradtak a
varakozasoktol.

Az 1. célkitiizésen kiviil eso haldszat

A félidos értékelés lehetdséget biztositott arra, hogy a programokat a kdzos halészati
politika reformjanak kovetelményeihez igazitsdk, kiilondosen a haldszhajok
felujitasara szant tamogatasok folydsitdsanak felfliggesztése, ¢és a kozOsségi
haldszhajoknak a Kozosségen kiviili orszagoknak torténd folyamatos ataddsa terén,
ami 2005-tdl tilos; a halaszati tevékenységiiket atmeneti idére felfliggesztd haldszok,
valamint hajotulajdonosok részére a tagallamok altal folyositott tdmogatasok
szabalyaiban bedlld valtozasokat; valamint a haldszok szélesebb kitekintést nyujto
atképzését illetden, amelynek soran — halészati tevékenységiik részidoben torténd
végzése mellett — egyéb tevékenységekkel is megismerkedhetnek.

Kozossegi kezdeményezések
Interreg

A tiz 0 tagallam csatlakozasaval 11 1j, hatarokon atnyuld program is elindult,
tovabba 17 programot Uigy modositottak, hogy azokban az 0j tagallamok is részt
vehessenek. A tiz 01 tagallam szamara az INTERREG-programra szant kiegészitd
ERFA-tdmogatas 6sszege a 2004-2006 kozotti idoszakban eléri a 479 millié eurdt. A
2004-2006 kozotti idoszakra érvényes indexaldsi tamogatdssal egylitt a fenti
Osszeggel az INTERREG III programra szant ERFA-koltségvetés elérte az
5,8 milliard eurét. A félidés értékelési folyamat eredményeképpen 2004-ben tobb
programot modositottak.
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2.2.4.2.

2.2.4.3.

2.2.4.4.

2.2.5.

2.25.1.

Leader+

2004-ben a 73 Leader+ programra az EMOGA orientacios részlegébdl finanszirozott
kifizetések 0sszege elérte a 238 millid eurdt. A helyi intézOcsoportok a programozasi
iddszak kezdete ota tobb mint 20 000 projektet hagytak jova — elsésorban az
idegenforgalom, a kis- ¢és kézépvallalkozasoknak nyujtott tamogatas, a falvak és a
vidéki orokség felujitasa és fejlesztése, valamint a vidéki népességnek és a vidéki
gazdasagnak nyujtott alapvetd szolgaltatasok terén. Az 1) tagéllamok szamadra
tovabbra is fennall annak lehetdsége, hogy vidékfejlesztési programjaik keretében
végrehajtsanak egy-egy Leader+ tipust intézkedést.

URBAN

A 2004-es ¢év jellemzden a tematikus halézatokkal (az URBACT-program)
kapcsolatos munkalatok megkezdésének jegyében telt. Tizendt tematikus halozatot
hagytak jova, melyek mindegyike egy-egy téma koré szervezddott. A részvétel
magas létszamban zajlott: partnerként 150 véaros — koztik az 0j tagallamok
képviseletében 36 varos — csatlakozott a programhoz. Az Urban Audit yj
eredményeit mar kozzétették® .

EQUAL

2004-ben véget ¢ért a Partnerségek a fejlesztésért elnevezésli program
végrehajtasanak elsé szakasza, és a program a masodik szakaszéaba Iépett. A figyelem
ettdl kezdve az intézményi kapacitast megerdsitd, és az EQUAL program hatékony
nemzeti irdnyitasat tamogato tevékenységekre iranyul. Szamos EQUAL vonatkozasu
kiadvéany latott napvilagot, és olvashato elektronikus formaban is*.

A félidos értékelés és az indexalads kovetkeztében 2004-ben 27 1j hatarozatot
fogadtak el az eredmények beépitése és az 0j tagallamok szdméra 1j, kozosségi
kezdeményezésen alapuld programok kidolgozasa érdekében.

Innovacios tevékenységek
ERFA

Kozel 139 programot hagytak jova, melyek Osszértékébdl — 660 millio eurdbol —
344 millié eurdt az ERFA keretében folyositottak. 2004 legkiemelked6bb eseménye
az Eurépai Regionalis Innovacios verseny gy6zteseinek dijatadd iinnepsége volt’.
2004 soran elkésziiltek a modositasnak és a programok esetleges lezarasanak
modelljei, és az atfogo ellendrzd listak — a hatékony és eredményes pénzgazdalkodas
biztositasanak és a legjobb gyakorlatok beazonositasanak 0sztonzése érdekében.

5

(http://www.urbanaudit.org)
www.europa.eu.int/equal
http://europa.eu.int/comm/regional policy/innovation/concours_en.htm
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2.2.5.2.

2.2.5.3.

3.1.

3.1.1

3.1.2.

3.1.3.

ESZA

A szocidlis parbeszéd teriiletén kozel 35 projektet véglegesitettek. Az
., Valtozaskezelés innovativ megkozelitései” cimi ajanlattételi felhivas elsé korében
33 projektet valasztottak ki. Az eredmények racionalizalasanak eldsegitése
érdekében a Bizottsag ,, 4z ESZA-rendelet 6. cikke értelmében az innovacio datadasa
és terjesztése” cimmel ajanlattételi felhivast tett kozzé.

HOPE

A 2004. év elsdsorban a korabbi években kivalasztott projektek végrehajtasaval telt,
melyekbdl harom projekt hamarosan véget ér. Emellett kezdetét vette az ,,innovativ
cselekvések™ elnevezéshi intézkedés keretében kivalasztott projektek eredményeinek
utolagos értékelése is.

OSSZEHANGOLAS ES KOORDINACIO
Osszehangolas mas kozosségi politikakkal
Versenypolitika

Az 1260/1999/EK rendelet megallapitja, hogy a Bizottsdg 4altal joévahagyott
tdmogatasnak tartalmaznia kell az 4allami tdmogatisok ¢és a kozOs piac
OsszeegyeztethetOségének eldzetes értékeléséhez sziikséges valamennyi elemet.
Ennek megfeleléen 2004-ben a Bizottsag kiemelt figyelmet forditott arra, hogy
biztositsa az allami tdimogatasokra vonatkozé szabalyok betartasat elsddlegesen az Uj
tagallamokat érintd, 2004-2006 kozott futd programokban, illetve az EU15-6k
programjaiban; s e kiemelt figyelem — az 1260/1999 rendelet 25. és 26. cikkében
meghatdrozottak szerint — Kkiterjedt egyes nagyobb volumenii projektek
versenypolitikai vonatkozasainak értékelésére is.

Kornyezetvédelem

A tiz 0j tagéllamban a 2004-2006 kozotti idészakban varhatéan kézel 720 millid
eurot forditanak a kornyezetvédelmi prioritdsokra, amely a strukturélis alapokbdl az
Uj tagallamok szamara juttatott 15 milliard eur6 4,8%-a — Osszehasonlitva a 2000-
2006 kozott az EU15-0k kozott elosztott 196 milliard eurd 13%-aval. Valamennyi )
tagallamban prioritast élveznek a viz- és hulladékgazdalkodasi projektek.

Az 1j tagallamokrnak kiilonleges kihivast jelent 16 a kornyezeti hatdsvizsgalatrol,
valamint a madarakrdl és az él6helyekrdl sz6lo iranyelvek (a Natura 2000 halozat
keretében) alkalmazasa.

Belso piac

A strukturalis alapok irdnyitdsanak 0j eleme a nagyobb foku decentralizalas, amellyel
fokozodik a tagallamokra harulod feleldsség a kozosségi alapokbol finanszirozott
szerzddések odaitélésekor. Annak biztositasa érdekében, hogy ezek az eljarasok
Osszhangban legyenek a kozosségi szabalyokkal, a Bizottsag — amellett, hogy eljarasi
iranymutatdsokat bocsatott ki — arra 0sztondzte a nemzeti hatdsagokat, hogy
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3.14.

3.2.

3.2.1

3.2.2.

fogadjanak el tobb olyan megel6zd intézkedést, mint a szerzédések odaitélésében
résztvevo tisztviselok megfeleld tovabbképzése.

Szallitas/kozlekedés

A transzeuropai halozat fejlesztésére vonatkoz6 feliilvizsgalt kozosségi
iranymutatasokat 2004. aprilis 29-én fogadtak el®. Az emlitett iranymutatasok kozott
szerepel 30, eurdpai érdekeket érintd, az EU25-ben prioritast élvezd projekt, melyek
koltségel megkozelitik a 225 milliard eurdt. E projektek — eurdpai érdekeket érintd
mivoltuknal fogva — eldsegithetik, hogy a strukturdlis alapokbdl érkezd
tamogatasokat e teriiletre — kiilondsen az 1. célkitiizés hatalya ala tartozo6 régidkra —
Osszpontositsak.

Az eszkozok koordinacioja
A strukturalis és kohézios alapok

A kohézids alapokbol nyujtott tdmogatasra jelenleg 13 tagallam jogosult: a tiz Uj
tagallam, valamint Portugalia, Spanyolorszag és Gordgorszag. frorszag jogosultsaga
megszint, mivel a 2003-as értékelés megallapitotta, hogy az egy fore jutd bruttd
nemzeti jovedelem meghaladta a kiiszobértéket.

A kohézios és strukturalis alapok intervencioi kozotti koordinacid legfontosabb
eszkoze a stratégiai hivatkozasi keretrendszer, melynek nemzeti véltozatait a tiz Uj
tagallam 2004 elso6 félévében nyujtotta be.

A strukturalis alapok és az EBB/EFA

2004-ben a Bizottsdg ¢és az EBB kozotti egyiittmiikodés tovabb mélyiilt a
parbeszédek, és a kovetkezd, 2007-2013 kozotti programozasi iddszakban
megvaldsuld megerdsitett egyiittmiikddést el0készitd munka tekintetében. Az EBB
15 kiemelkedd6 ERFA-projekt, ¢és 25 kohéziés alappal kapcsolatos projekt
értékelésében nyujtott segitséget a Bizottsagnak. 2004 végén a Bizottsag ¢s az EBB
kozott technikai targyaldsok kezdddtek az egyiittmiikodés tovabbi megerdsitésérdl
azzal a céllal, hogy a tagallamok — a végrehajtas iitemének felgyorsitasa érdekében —
tovabbi segitséget kaphassanak mindségi projektek elkészitéséhez. A targyaldsok
varhatéan 2005-ben érnek véget.

2004-ben az Europai Beruhdzasi Bank Osszesen 43,2 milliard eurdt (vo. 2003-ban
42,3 milliard eurd) kolcsonzott az Eurdpai Unid politikai  célkitlizéseinek
megerdsitését szolgald projektekhez. Az EU25 tagéllamaiban nyujtott pénziigyi
tamogatas Osszege elérte a 39,7 milliard eur6t.

2004-ben az Eurdpai Beruhazasi Alap (EBA) 358 millio eurd értékben szerzett
részesedést a kockazati tOkealapokban, amellyel Osszevont portfolidjanak értéke
2,8 millidrd euréra nétt, és a kis- és kozépvallalkozasok pénziigyi kozvetitdinek
Osszesen 1,4 millidrd eurdnyi biztositékot nytjtott.

Az 1692/96/EK hatarozatot modositdé 884/2004/EK hatérozat.
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4.1.

4.2.

4.3.

5.1.

A regionalis fejlesztésekre biztositott Gsszesen 28,5 millidrd eurd értékii hitel az
EBB-nek az EU25-k szdmara biztositott 0sszevont hitelallomanyanak 72%-a.

ERTEKELESEK
Félidos értékelés

A félidos értékelések alapja egy olyan moddszertani csomag volt, amely 6tvozte az
irbasztal mellett végzett kutatasokat (desk-research), elsddleges kutatasokat és — a
nagyobb volumenii programok esetében — a makrogazdasagi modellezést. Az
értékelések mindségében és szigortisagdban szamottevd javulas allt be. Az
eredmények elsdsorban a strukturdlis alapok végrehajtasanak javitdsara szolgaltak,
azon belil is a tovabbi mutatok kidolgozasdra, a horizontalis prioritdsok
végrehajtasanak eldsegitésére, €s a projekt-kivalasztasi szempontok javitasara.

Teljesitéshez kotott tartalék

A teljesitéshez kotott tartalék a 2000-2006 kozotti 1ddszak tekintetében tjdonsagnak
szamit. A strukturalis alapok programjaira — a k6zosségi kezdeményezéseken kiviil —
sszesen tobb mint 8 milliard eurdt osztottak el’. Az egyes programok teljesitményét,
a prioritast vagy az intézkedést a pénziigyi, hatékonysagi illetve iranyitasi mutatok
alapjan értékelték. Altalanos szabaly, hogy a kellden teljesitett programok és
prioritasok tobbsége juttatdsban részesiilt az alapbol, még ha a kiutalt osszegek a
feltilvizsgalat eredményeirdl fliggden nagyban eltértek is egymastol.

A folyamat legnagyobb erdssége az az 6sztonz6 erd volt, amellyel a helyes iranyitasi
gyakorlatok terén szorgalmazta a kapacitasok kiépitését. A tagallamok — a kiillénb6zo
koriilményeket tiikrozendd — olykor més és mas modszereket alkalmaztak a
teljesitményértékelésre és a kiutalasok elvégzésére.

Egyéb értékelések

2004-ben a Bizottsdg szamos utolagos értékelést végzett el vagy fejezett be, illetve
stratégiai szempontbol értékelte, hogy a strukturdlis alapok milyen mértékben
jérultak hozza a lisszaboni stratégiahoz.

ELLENORZESEK

ERFA

Az 1994-1999 kozotti idészakra vonatkozd, valamennyi tagallamot érintd zarési
ellendérzéseket 56 program esetében végezték el. Bizonyos esetekben az ellenérzések
ténymegallapitdsai miatt a zarasi eljarast felfiiggesztették.

Lasd: Melléklet, 5. rész: A teljesitéshez kotott tartalék: A kiutalasok szazalékos megoszlasa, 1. és 2.
célkitlizés
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5.2.

5.3.

5.4.

5.5.

A 2000-2006 kozotti idészakra vonatkozdan 1) ellenérzd vizsgalat indult annak
megallapitasa érdekében, hogy a rendszerek hatékonyan mitkddnek-e a gyakorlatban.
2004-ben nyolc ellendrzésre keriilt sor a kiillonb6zo tagallamokban.

Az év els6 felében koordinacids megbeszéléseket szerveztek az EU15 tagallamaival,
amelyeken a nemzeti ellendrzé szervekkel kdzosen megvitattak az alapok ellendrzési
vonatkozasu kérdéseit.

Az 1j tagallamok tekintetében az ellen6rz6 munka a 438/2001 rendelet 5. cikkének
értelmében benyujtott rendszerleirdsok értékelését érintette.

ESZA

A 2004-es kockazatértékelés kozéppontjaban elsdsorban a legjelentdsebb pénziigyi
hatdsu programok alltak. 42 rendszerellendérzésre keriilt sor az EU15 tagallamaiban,
¢s a 10. és a 15. cikkben emlitett feliigyeleti szervekkel 17 koordinacios
megbesz¢lést tartottak.

A rendszerleirasokat az 5. cikk értelmében elkészitett jelentések alapjan vizsgaltak
feliil, amelyeket az 1) tagallamokban tovabbi 5, helyszini tényfeltard latogatas is
kiegészitett. Az 1994-1999 kozotti idészak programjainak zarési ellendrzései koziil
harmat az év soran végeztek el.

EMOGA

2004-ben 6t alkalommal kertilt sor latogatasra a tagallamokban, amelyek az 1994-
1999 kozotti programok zarasi ellenérzéseire, valamint az Sa. célkitlizés
intézkedéseinek  végrehajtasat szolgalé legnagyobb nemzeti programokra
Osszpontositottak.

A tagéllamokban kozel 17 ellenérzd latogatasra keriilt sor azzal a céllal, hogy
beazonositsdk azokat a varakozastdl elmaradd helyzeteket (a 2004-es EMOGA
kifizetések kozel 2-3%-a), amelyek esetében megfeleld korrekciora volt sziikség.

HOPE

2004-ben 0sszesen 8 helyszini ellendrzésre kertilt sor. E helyszini ellendrzések koziil
5 érintette a 2000-2006-os programok irdnyitasi ¢és ellendrzési rendszereinek
(407 milli6 eurd) vizsgalatat négy tagallamban. Egy HOPE-ellen6rzés vizsgalta az
1994-1999 kozotti programok lezarasat (1,1 millié eurd). Ellendriztek innovacids
tevékenységgel kapcsolatban Gsszesen, 236 000 eur6 értékii HOPE-tdmogatasban
részesiild  két projektet. Osszesen 19  strukturalis projektet ellendriztek
(5,35 milli6 euro értékben), és a HOPE keretében nytjtott tdmogatas dsszege elérte
az 1,8 millid eurot.

Europai Csalaselleni Hivatal

2004-ben az OLAF 29 alkalommal szervezett operativ kikiildetéseket a
tagallamokba. E kikiildetések koziil 22 vonatkozott a Bizottsdg altal a helyszinen
elvégzett, és az EK pénziigyi érdekeinek csalds vagy egyéb szabalytalansagok elleni
védelmét célzo ellendrzésekre és vizsgalatokra. Hét masik kikiildetés célja az volt,
hogy tdmogatast nyujtson a nemzeti igazgatasi szervek vagy jogi hatésagok szdmara.
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6.1.

6.2.

6.3.

6.4.

16 kikiildetés vizsgalta az ESZA-t, harom az ERFA-t, kett6 a HOPE-ot, egy pedig az
EMOGA Orientacios Részlegét.

2004-ben az 1681/94/EK rendelet értelmében maguk a tagdllamok kozel 3037
esetben®  tajékoztattaik a Bizottsagot Osszesen 431 millidé eurd  értékii
szabalytalansagrol, amelyek az 1994-1999 ¢és a 2000-2006 kozott felmeriilt
kifizetésekre egyarant kihatassal voltak. A 2003-as évhez viszonyitva az esetek
szdma ¢és az érintett 0sszegek is megemelkedtek. Ez valészintileg kihatdssal lesz a
folyamat véglegesitésére, amely az 1994-1999 kozotti programok lezarasahoz
vezethet. Ez alapjan reménykeltd, hogy a tagallamok egyre jobban tisztdban vannak
az e teriileten rajuk harulo kotelezettségekkel, aminek kdszonhetden javul a feltaras
¢s a jelentéstétel — viszont a szabalytalansagok gyakorisaga is ndvekszik.

A BIZOTTSAG MUNKAJAT SEGITO BIZOTTSAGOK

Régiofejlesztési és Szerkezetvaltasi Bizottsag

A Régiofejlesztési és Szerkezetvaltasi Bizottsdg — iranyitd bizottsagként — azt a
feladatot kapta, hogy kedvezd véleményeket adjon az INTERREG III és az
INTERREG IIIC programokra vonatkozo iranymutatasok modositasair6l, valamint a
strukturdlis  alapok  altal  tarsfinanszirozott  tevékenységek  kiadasainak
tdmogathatosdga tekintetében a  448/2004/EK  bizottsagi  rendeletrél. A
Régiofejlesztési és Szerkezetvaltasi Bizottsag tanacsadd bizottsagi mindségében
mérlegelte a 2005-re tervbe vett technikai segitségnyujtasi intézkedéseket, a 2.
célkitlizés keretében a tiz Uj tagallamban tamogathatd teriiletek listajanak
jovahagydsat, valamint az Uj tagillamok programozéasi dokumentumainak
jovahagyasat.

Az ESZA Bizottsag

A Dbizottsdg harom véleményt fogadott el: a 448/2004/EK bizottsagi rendelet
elfogadésarol, az 1j tagdllamok programozasi dokumentumair6l és a strukturdlis
alapok majdani keretszabalyairol.

Agrarstrukturalis és Vidékfejlesztési Bizottsag (STAR)

Az Agrarstrukturalis és Vidékfejlesztési Bizottsag (STAR) 2004-ben 11 alkalommal
iilt 0ssze, és kedvezd véleményt fogalmazott meg az 1257/1999/EK tanécsi rendelet
44. cikke (2) bekezdése ala tartozod vidékfejlesztés programok 52 modositasarol,
valamint az 1268/1999/EK tanacsi rendelet 4. cikke ald tartozo 5 vidékfejlesztés
programrol.

Halaszati és Akvakultura-agazati Strukturalis Bizottsag

A bizottsaghoz a kovetkez6 témakorokben fordultak: a 448/2004 rendelettervezet, a
tiz 0j tagallam HOPE programozasi dokumentumai, az innovacios tevékenységekkel
kapcsolatos projektek, a HOPE jovdjérdl szolo -konferencia, a 2797/99 rendelet 16.
cikkének értelmezése, valamint a bizottsag eljarasrendjérdl szolorendelet-tervezete.

Lasd még: 2004-es éves jelentés a Kozosség pénziigyi érdekeinek védelmérdl — Kiizdelem a csalas
ellen, http://europa.eu.int/comm/anti_fraud/reports/index en.html.
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