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BEVEZETES

A 2004. november 4-5. kozott tartott Eurépai Tanacs — a hagai program' keretében —
arra kérte fel a Tanéacsot és a Bizottsagot, hogy fejlesszen ki egy stratégiai koncepciot
a szervezett biindzés (OC) unids szinten torténd megfékezésére, az Unid olyan
szerveivel, mint példaul az Europol, Eurojust, CEPOL, valamint a renddrségi
vezetOkkel. A Bizottsag e kdzleménnyel jarul hozza a fenti stratégia kifejlesztéséhez.

Az Amszterdami szerz6dés hatalyba 1épése Ota a szervezett biinézés elleni
kiizdelemmel kapcsolatban szamos EU cselekvési tervet fogadtak el®, melyek koziil a
legutoébbi a szervezett bliindzés megeldzésérdl és ellendrzésérdl szolo, 2000-es
Millenniumi stratégia®. A Tanécs holland elnokségének kezdeményezésére 2004-ben
eszmecserék kezdddtek, melyek eredményeként a Tanacs 2004. december 2-an
kovetkeztetéseket fogadott el a szervezett biindzés megfékezésére iranyulo stratégiai
koncepci6 kifejlesztésérsl”.

A szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapuld térség létrehozéasa ota
a szervezett blindzés elleni kiizdelemhez hozzajaruld kiilonféle jogalkotasi és nem
jogalkotasi kezdeményezéseket fogadtak el unids szinten. Most idé kell a helyi,
nemzeti €s unios szinten elfogadott kiilonféle eszk6zok ¢€s intézkedések (megeldzo,
biintetdjogi €s eljarasjogi) egységesitéséhez, valamint a felismert hidnyossagok
megsziintetéséhez. Az Unidnak ezutdn — megfeleld pénziigyi tdmogatassal — egy
szervezett biindzés elleni politikat kell kidolgoznia és megvalositania.

2001 szeptembere Ota a terrorizmus elleni kiizdelem a figyelem k&zéppontjaba
keriilt. Bar a szervezett blin6zés és a terrorizmus kozott 1étezik kapcsolat, a szervezett
blin6zés onmagaban is valtozatlanul fenyegetést jelent a tarsadalomra nézve. A
szervezett blindzés aldaknazza a jogszerli gazdasagokat, és destabilizalod tényezd a
tarsadalom szocidlis és demokratikus felépitésében. Ezért Orvendetes, hogy az
Eurdpai Tanacs a szervezett blindzést a napirend elsd pontjai kozé helyezte. E
veszedelemmel szembeni kiizdelemben valamennyi szereplének egyensulyban kell
tartania a szervezett blin6zés hatékony iildozését, valamint az alapvetd jogok és
szabadsagok védelmezését.

A szervezett blin6zéssel szembeni kiizdelem stratégiai koncepcidjanak kidolgozasa
nem konnyl feladat, mivel a szervezett blin6zés fogalma igen bonyolult, annak
ellenére, hogy a multban szamos kezdeményezést tettek a ,biinszervezet™
fogalmanak meghatarozésara. Tovabba, a Tanacs altal 2004. december 2-an
beazonositott prioritdsként kezelt kérdések tobb teriiletet is érintenek, és magukban
foglaljak a tudasalap fejlesztését a szervezett biinzés csokkentése érdekében, a

HL C 53.,2005.3.3., 1-14. o.

Cselekvési terv a szervezett bindzés elleni kiizdelemrél (HL C 251., 1997.8.15.), A Tanécs
allasfoglalasa a szervezett blindzés megel6zésérél (HL C 408., 1998.12.29.), Bécsi cselekvési terv (HL
C19.,,1999.1.23))

HL C 124, 2000.5.3.

15050/04 CRIMORG 138. dokumentum; 13463/2/04 REV2 CRIMORG 105. dokumentum

Ld. Egyiittes fellépés azért, hogy az EU egyik tagallamaban miikddo biinszervezetben torténd részvétel
biincselekménnyé vald nyilvanitasaért (HL L 333., 1998.12.9.); 6204/2/97 ENFOPOL 35 REV 2
dokumentum; A Transznacionalis szervezett biindzés elleni ENSZ egyezmény 2. cikke (A/RES/55/25)

HU



megelozést, a bunildozést, az igazsagiigyi egyiittmikodést, valamint a
kiilkapcsolatokat (v0. 2. szakasz) Az ebben az 0sszefliggésben javasolt intézkedések
ezért olyan bilincselekményekre is kihatnanak, melyek nem vagy nem kizardlag a
szervezett biindzéssel kapcsolatosak. Ezzel szemben pl. a birdsagi hatarozatok
biintetdiigyekben torténd kolcsonds elismerésének elvét végrehajtd intézkedések
kihatnak a komoly, hatarokon atnyuld biindzés szamos forméjara. A kapcsolodo
szereplok Osszessége kozotti hatékony egyiittmiikddést a stratégiai megkozelités
fogja biztositani.

A stratégiai koncepcid széleskorii alkalmazasi kore kovetkeztében a kézleményen
beliil elengedhetetlen a prioritdssok meghatdrozasa. A 2. szakasz kidolgozza a
szervezett blindzés lekiizdésére iranyuld stratégiai koncepcid prioritasként kezelt
témaihoz tartozd célkitlizéseket. Bizonyos szempontokrdl csak Osszefoglalas
olvashaté, de mashol részletesen ki vannak fejtve.’ A 3. szakasz a millenniumi
stratégia’ félidos értékelésének nyomon kévetését foglalja Gssze, mig a 4. szakasz a
jovobeni 1épésekre mutat elére. Az 1. melléklet felsorolja a szervezett blinézés
lekiizdésére iranyuld stratégiai koncepcid végrehajtasi intézkedéseit, valamint az
azokhoz kapcsolodd hataskoroket a kitlizott idOpontok és a prioritasi sorrendek
feltiintetésével. A 2. melléklet a nemrégiben elfogadott vonatkoz6 kozleményeket és
tanacsi kovetkeztetéseket sorolja fel és foglalja 6ssze. A 3. melléklet részletezi a
millenniumi stratégia félidds értékelésének nyomon kovetését.

PRIORITASKENT KEZELT TEMAK ES CELKITUZESEK

A szervezett biinozéssel Kkapcsolatos ismeretek fejlesztése, valamint az
informaciogyiijtés és -elemzés megerositése

A technologiai fejlédés, valamint a novekvd globalizacio 0) lehetdségeket tar fel a
szervezett blindzésben részt vevo csoportoknak. Ahogyan az szamos, mar emlitett
stratégiai dokumentumban, tobbek kozott a hagai programban is szerepel, a
szervezett bliindzés megeldzéséhez, valamint az azzal torténd szembefordulashoz
informdciokat kell Osszegylijteni és naprakésszé tenni a szervezett blindzésrdl, az
abban érintett csoportokrdl, valamint a tdrvényes agazatok sebezhetdségérdl, hogy
ezaltal hatékonyabb eszkozoket lehessen kidolgozni. A jovObeni EU biiniigyi
statisztikai rendszernek egyrészt az a feladata, hogy a blinlild6zési tigynokségektol
informdciokat, valamint polgari és iizleti felmérések alapjan mennyiségi informaciot
gyljtson, masrészt, hogy a kiilonbozd politikai teriileteken folytatott dontéshozatal
eldsegitése érdekében adott célcsoportokban felmérje a biindzést, illetve azt, hogy e
csoportok milyen eséllyel valnak biincselekmények aldozativa. E biniigyi
statisztikai rendszert a tagallamokkal egyiittmiikodésben fejlesztik ki, sziikség szerint
a kozOsségi statisztikai program felhasznalasaval. Ugyancsak sziikség van a
gazdasagi agazatok szervezett blin6zés altal torténd sebezhetdségének felmérésére
iranyul6 tanulmanyok modszertananak tovabbi fejlesztésére, tesztelésére és
terjesztésére. Ez alapjan a Bizottsag szandékéaban all, hogy a jovOben évente vagy
kétévente EU biiniigyi jelentést allit 6ssze.

Kiilondsen a hagai programban szereplé kezdeményezések, példaul az EU kabitdszer-stratégiaja, 2005-
2012 (15074/04. dokumentum).
10925/03 CRIMORG 49 dokumentum, melyr6l a JAI tanacs 2003.10.2-3-an tudomast vett.
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A hégai program ramutatott egy olyan hirszerzés-alapu uniés biiniildozési
mechanizmus kidolgozasanak sziikségességére, melynek segitségével a dontéshozok
alapos értékelések alapjan hatarozhatjak meg az eurdpai biiniildozési stratégidkat. A
mechanizmus kulcsfontossagu elemei kozott emlitendd az informaciok elérhetdsége,
illetve az azokhoz torténd hozzaférés (vo. 2.3.3. szakasz), az eurdpai biiniigyi
hirszerzés eredményei, valamint az eurdpai és nemzetkozi biiniildozési hatésagok
kozotti megerdsitett bizalom. A Bizottsdg 2005-ben kozleményt terjeszt eld egy
hirszerzés-alapt unids biiniildozési politikarol.

E politikan beliil, egy ,,Eurdopai Biiniigyi Hirszerzési Modellt” kell kifejleszteni az
olyan kérdések megvalaszolasara, mint példaul az igazsdgszolgaltatds, szabadsag és
biztonsag terén aktiv nemzeti és unios szervek koherens hirszerzési intézkedésfajtai
¢és szolgaltatasai, a nemzeti veszélyfelmérések kozos modszertan alapjan torténd
Osszehangolasa, valamint azok dagazati sebezhetOségi tanulmanyokkal torténd
valamint a kialakulé eurdpai biiniigyi statisztikabol szarmazd egyéb vonatkozd
adatok rendelkezésre bocsatdsa. A modell kulcsfontossagii eleme a héagai
programban eldirtak szerint, a nemzeti felmérések dsszehangolasa alapjan az Europol
altal készitett, az eurdpai szervezett biin6zésre vonatkozo veszélyfelmérés.

A szervezett blin6zéssel kapcsolatos kutatast jelenleg a 6. kutatasi keretprogram
(RFP), valamint a biztonsagi kutatasra vonatkozé elokészitd cselekvés keretében
finanszirozzak. A tervek szerint a szervezett biin6zéssel kapcsolatos kutatds az Uj
Biztonsagi Kutatdsi Program, valamint a javasolt 7. RFP-ben szerepld egyéb
kapcsolodo teriiletek részét képezné. Az AGIS program, valamint annak a 2007-
2013-as pénziigyi tervben szerepld utddja keretében, illetve a tanulmanyok
elvégzésére szant alapokbdl ugyancsak lehetéség nyilik a politikaalakitas
tdmogatasat szolgald egyedi kutatasi projektekre.

A szervezett biin6zés megel6zésének megerdsitése

A hatékony blinmegel6zési politika talmutat a klasszikus biintild6zési
egylttmitkodésen, és — a bilinligyi lehetdségek csokkentése érdekében — magéaban
foglalja a koz- és maganszférara vonatkozd, a hatékony irdnyitassal, 4tlathatosaggal,
elszamoltathatosaggal ¢és tarsadalmi felel6sséggel kapcsolatos szabalyokat. Egyes EU
tagallamok Ujszerli igazgatasi megkozelitést alkalmaznak a bilinszervezetek legalis
piacokra torténé behatoldsanak megelézésére. A Tanacs nemrégiben ajanlasokat®
fogadott el arrdl, hogy e megkozelités EU-szerte tovabb kutatando és terjesztendd.
Unids szinten a Bizottsdg szandéka egy olyan modell kidolgozasa, mellyel
értékelhetd a jogszabalyok biincselekményekkel szembeni ellenallo-képessége,
valamint olyan ij termékek és szolgaltatasok kifejlesztése, melyeket széles kdrben
lehetne terjeszteni annak megakadalyozasara, hogy figyelmetlenségbdl tjabb
lehetdségek nyiljanak a szervezett blindzés szamara.

A szervezett blindzés torvényes piacokra torténd behatoldsanak egyik legfontosabb
eszkdze a korrupcié’. A korrupcid elleni ENSZ egyezmény hatékony végrehajtisa
érdekében ezért rendkiviil fontos és iddszerti egy olyan atfogo korrupcidellenes unids

8

=}

12557/04 CRIMORG 79. dokumentum; 14125/2/04 REV2 CRIMORG 123. dokumentum

vo. COM (2003) 317; A5-0367/2003 EP allasfoglalas
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politika kifejlesztése ¢és végrehajtasa, mely biintetéjogi intézkedéseket, a
kozigazgatas etikdjanak és tisztességének eldmozditasat, a nemzeti korrupcioellenes
politikdk EU-kontextusban torténd hatékonyabb feliigyeletét, valamint nemzetkdzi
kotelezettségeket ¢és egyéb szabvanyokat is magaban foglal.' A kozszektor
atlathatosaganak eldsegitése a Bizottsag 2005-2009-es stratégiai célkitlizéseinek
egyike, s a Bizottsdg a jovoben kozzétesz egy fehér konyvet az eurdpai atlathatosagi
kezdeményezésrol.

A dublini nyilatkozat'' az altalanos biinmegel6zés, és kiilondsen a szervezett biinozés
megelozésének hatékony eszkozeként ismerte el a koz- és maganszféra
egyiittmiikodését. A koz- és maganszféra egyiittmiikodésérdl szold unids cselekvési
terv kidolgozasa ¢s megvaldsitasa — a hagai program keretében — a Bizottsag 2006-0s
prioritasa.

Elsédleges cél az emberkereskedelemnek, vagyis ennek az emberi jogok sulyos
megsértését magaban foglald blincselekménynek a megelézése. A Bizottsag 2005-
ben egy olyan koézleményt ad ki az emberkereskedelem elleni kiizdelemrol,
melynek alapja egy egységes, az emberi jogokra Osszpontositd és aldozatkdzponta
megkozelités.

A strukturalis alapok keretében a tagallamoknak lehetdségiik volt arra, hogy a
megel6z6 intézkedésekhez pénziigyi tamogatast vegyenek igénybe'?, de ezt alig
hasznaltak ki; ez is hozzajarult a Bizottsdg azon javaslatdhoz, hogy a 2007-2013
kozotti 1doészakra vonatkozd pénziigyi tervben ezen intézkedések finanszirozasara
hozzanak 1étre kiilon egy Biztonsag és a szabadsagjogok védelmezése elnevezésii
keretprogramot.

Az eszk6zok megerdsitése és az egyiittmiikodés fejlesztése
A szervezett biindzéssel kapcsolatos nyomozas megerositése

Az egyedi nyomozasi technikak hatékonynak bizonyultak a hatarokon atnyulo
szervezett blindzés renddérségi, vamiigyi és igazsagiligyi nyomozasaban. A 2000-es
kolesonds jogsegély egyezmény (Mutual Legal Assistance, MLA) ¢és a 2001-es
jegyz6koényv'® — bar még egyik eszkdz sem 1épett hatilyba — rendelkezik e
technikakrol, ez magyardzza a kozbs nyomozécsoportok'® (JIT) alkalmazasarol
sz616 kiilon kerethatarozatot. A kdzds nyomozocsoportok, valamint egyéb egyedi
nyomozasi technikdk alkalmazasanak fejlesztéséhez tovabbi munkara van sziikség.

A hatarokon at torténd bizonyitékszerzés felgyorsitasa és egyszerisitése érdekében a
Bizottsag javaslatot tett az eurdpai bizonyitékataddsi hatarozatra, mely egyes
bizonyitéktipusok esetében felvaltana a kolcsonds jogsegélyt.”” Kozéptavon a
kolesonds elismerés elvét valamennyi bizonyitéktipusra ki kell terjeszteni. A

A/58/422
16302/03 CRIMORG 96. dokumentum
Az olaszorszadgi Mezzogiorno program figyelemre méltd kivétel; vo. tovabba Tovabbi indikativ

utmutatok a tagjelolt orszagok szamara c. kozlemény COM(2003) 110

HL C 197.,2000.7.12., 1. 0.; HL C 326.,2001.11.21., 1. o.
HL L 162.,2002.6.20., 1. o.
COM(2003) 688.
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Bizottsag — ahogyan az a kolcsonds bliniigyi jogsegély elvérdl szolé kozleményben'®
is szerepel — szamos kezdeményezést tervez a bizonyitékok elfogadhatésagaval
kapcsolatban. E kezdeményezések a biintetdjogok és a védelemhez vald jogok
megfeleld egyenstlyanak biztositasa altal erdsitenék a kolcsonds bizalmat. A
hirszerzés bizonyitékként torténd hatarokon atnydlé alkalmazasa ugyancsak
tovabbi tanulmanyozast igényld kérdéskor.

A bizonyitékok pénziigyi nyomozasok dsszefliggésében torténd dsszegytijtése mellett
(v0. 2.3.2. szakasz), az elektronikus bizonyitékok megszerzése, megdrzése ¢és
cseré¢je egyre fontosabb kérdéssé valik, melyet a 2004.12.16/17-1 Europai Tanacs
kérésének megfelelden a Bizottsagnak hamarosan meg kell valaszolnia.'”

Az adatok elektronikus kommunikacios szolgalatok szdmara tortén0 megorzése
fontos tényez0 az informatikat felhaszndld biincselekmények nyomozasaban, és
megkoveteli a hatékony biiniildoz¢Es, az alapvetd jogok védelme, valamint az azokbol
fakado kotelezettségek altal a szolgaltatoknak okozott pénziigyi teher egyensulyat. A
jogi megfontolasoknak valé megfelelés érdekében a Bizottsag 2005-ben megfeleld
jogi eszkozként egy irdnyelvre tesz javaslatot.

Ahhoz, hogy a szervezett biin6zés kulcsfontossdgt szerepl6i birosag elé keriiljenek
gyakran nagyon fontos tanukra vagy az igazsagszolgaltatassal egyiittmiikodékre
tamaszkodni. Két tanacsi allasfoglalasra'™ alapozva a Millenniumi stratégia azt
javasolja, hogy e teriileten tovabbi munkat végezzenek. A Tandcs felszolitotta a
Bizottsagot, hogy allitson 0Ossze egy programot a terrorizmussal kapcsolatos
iigyekben érintett tanuk védelmezésre.” Az Europol két hasznos dokumentumot®
dolgozott ki, a Bizottsag pedig ezzel kapcsolatban egy jogi eszkozt készit eld.

Bizonyos EU tagallamok szakosodott nyomozasi vagy biiniildozési szolgalatokat
hoztak 1étre a szervezett blin6zéssel kapcsolatos blincselekményeket érinté munkara.
Az ilyen szolgalatokat — Osszetett biliniigyi nyomozasok érdekében —
multidiszciplinaris szakértocsoportok alkotjadk. A Bizottsag arra Osztonzi a
tagallamokat, hogy fontoljak meg e megkozelitést.

Az eszkozok megerdsitése a szervezett biinozés pénziigyi vonatkozasainak kezeléséhez

A szervezett blindzés hajtoereje az anyagi haszonszerzés. A biincselekményekbdl
szarmaz6 jovedelmek tisztara mosasanak vagy a blincselekmények finanszirozasanak
megakaddlyozésa jelentdsen gatolnd a szervezett blindzésben érintett csoportok
motivaciojat és kapacitasat. A biincselekmények elleni kiizdelemhez, illetve azok
megeldzéséhez ezért elengedhetetlentil sziikséges megerdositeni a
biincselekményekbdl szarmazo jovedelmek befagyasztasanak és elkobzasanak
lehetdségeit. A Bizottsag ezért a pénziigyi nyomozasokra vonatkozdan olyan

komolyabb szakértelmet, valamint megfeleld jogi eszkozoket igyekszik

COM(2005) 195.

16238/04 CONCL 4, 16089/04 JAI 566. dokumentum

HL C 327.,1995.12.7., 5. 0.; HL C 10., 1996.1.11., 1. o.

A terrorizmus elleni kiizdelemrdl sz616, 2004.3.25-i nyilatkozat.

“Az Eurdpai Unid renddrségi egyiittmilkodésének alapelvei a tanuvédelem terén" és "Kozos
szempontok egy tanti védelmi programba torténd bevonasardl"; mindketté EU korlatozott
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eldmozditani, melyek célja a torvénybe {itk6z0 pénziigyi atutaldsok és egyéb
tigyletek gyors beazonositasa és felderitése.

Hérom, a vagyontargyak befagyasztasaval és elkobzasaval — beleértve kiterjesztett
elkobzasi hataskoroket is — foglalkozd kerethatarozatban allapodtak meg, melyek
egyike még mindig egyikét még mindig fenntartisokkal kezelik?'. A
blincselekményekbdl fakadd jovedelem elkobzésira vonatkozd kerethatarozat ugy
rendelkezik, hogy a kiterjesztett elkobzasi hataskorok alkalmazisa sordn a
tagadllamok nem biliniigyi eljarasokat is alkalmazhatnak. A kerethatarozat
preambulumbekezdései ugyancsak hivatkoznak a Transznaciondlis szervezett
blindzés elleni ENSZ egyezményre, ahol az aldirdé allamok megfontolhatjadk annak
lehetOségét, hogy egy feltételezhetéen biincselekménybdl szarmazod jovedelem
jogszerli eredetének bemutatasara kérhetnek egy jogsértdt, beleértve a bizonyitasi
teher atharitasat és/vagy a bizonyitasi szabalyok enyhitését. A Bizottsag ennek
fényében feliilvizsgalja a biiniigyi vagyontargyak elkobzasaval kapcsolatos unios
jogszabalyokat. Emellett a Bizottsag feltarja az elkobzott vagy lefoglalt
vagyontargyaknak a biincselekmények beazonosithatd aldozatainak vagy
jotékonysagi  szervezeteknek  karpotlasként vagy  jovatételként  torténd
visszajuttatdsara vonatkozo szabalyokat.

A javasolt harmadik pénzmosasi irnyelv?? megerSsiti a mar meglévé kozosségi

pénzmosas ellenes jogszabalyokat, példaul azaltal, hogy kiterjeszti az alapvetd
blincselekmények meghatarozasat, valamint j kategoridkkal boviti ki a jelentéstételi
kotelezettségnek alavetett személyeket. A pénziigyi, valamint egyéb intézmények
jovobeni kotelezettségvallalasdnak biztositasahoz viszont be kell bizonyitani, hogy a
pénzmosas ellenes jelentéstétel valoban eredményes. E célbol a pénziigyi
hirszerzési egységeknek megfelel6 nyomon kovetést kell biztositaniuk.

A szervezett blindz6k egy tagéallam pénziigyi rendszerét hasznaljdk fel ahhoz, hogy
egy masik tagallamban elkdvetett biincselekménybdl szarmazo pénzt elhelyezzék. Az
Europol az elemzési dossziék (Analysis Work Files), példaul a ,,SUSTRAN” projekt
keretében igyekszik beazonositani az ilyen blincselekmények és kapcsolodo iigyletek
kozotti kapcesolatot. E munkat valamennyi tagdllamnak aktivan tamogatnia kell
azaltal, hogy magas mindségli adatokat bocsatanak az Europol rendelkezésére.

A 2000-es MLA Egyezményhez csatolt jegyzokonyv célja, hogy megkonnyitse a
hatarokon atnyulé pénziigyi nyomozasokkal kapcsolatos egylittmiikodést. E
jegyzOkonyv alacsony fok ratifikdcidja miatt hatalybalépésének idépontja
bizonytalan. Mivel a kolcsonds elismerés elve fokozatosan a kolcsonds jogsegély
helyébe 1¢p, a Bizottsagnak uj jogalkotasi javaslatokat kell megfontolnia.*®
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2.3.3.

27.

28.

2.34.

29.

30.

Az informaciohoz, valamint hirszerzéshez torténd hozzdférés, valamint azok
biiniildozési szervek kozotti kicserélésének megerositése

Az Europai Tanécs a hagai programban hangsulyozta, hogy a szabadsagnak, a
biztonsagnak és a jog érvényesiilésének megerdsitése 0jitd szemléletet kovetel a
biiniildozési informaciok hatarokon atnydlé cseréje tekintetében. A hagai
program végrehajtasarol szold cselekvési terv tovabbfejleszti a Bizottsdgnak a
biiniildozési informaciok csere céljabol torténd hozzaférhetosége elvének, az
adatbazisokhoz torténo hozzaférés kozos szabalyainak, valamint a nemzeti és
EU adatbazisok atjarhatésagnak megvalositdsara iranyuld kezdeményezéseit. A
blinlildozési adatok szelektiv cseréjének biztositdisahoz — a nemzetkozi
adatbazisokkal valé megfeleld osszekapcsolodasok figyelembe vételével — a nemzeti
¢s unids adatbazisoknak fokozatosan ugyanazokat a szabvanyokat és kompatibilis
technologidkat kellene hasznalniuk. A személyi adatok védelmével ¢és az
adatbiztonsaggal kapcsolatos intézkedéseknek, mint példaul ezen adatok
aranyossaga, sérthetetlensége és bizalmassaga, valamint a hatékony jogorvoslatok,
figyelembe kell venniiik e kiterjesztett lehetdségeket. A Bizottsag ezzel kapcsolatban
2005-ben jogalkotasi javaslatot tesz.

A bizalomépitéshez intenziv egyiittmiikodésre van sziikség a nemzeti biiniild6z6
hatosadgok ¢és a vonatkozo EU szervek kozott. A létrehozott informaciocsatornakat,
mint példaul az Europol virtualis maganhdlozatat vagy informacios rendszerét fel
kell hasznalni és adott esetben szakért6i halozatokkal kell kiegésziteni (vo. 2.4.
szakasz).

Az intézmények kozotti és joghatosagokon dtnyulo egyiittmiikodés megerositése

A hagai program hangsulyozza a tagallamok renddrségei és vamhatdsagai kozotti,
valamint az Europollal és Eurojusttal folytatott fokozott gyakorlati egyiittmiikodés
szlikségességét. Az ligyészeket/birdkat, valamint az Eurojustot a lehetd legkorabban
be kell vonni a munkaba, példaul lehallgatasok vagy elfogatoparancsok esetében. A
kozos vamiigyi, rendérségi és igazsagiigyi miiveleteknek a gyakorlati
egylttmiikodés gyakori eszkozeivé kell valniuk. EI6 kell segiteni az Unid belsé
hatarmenti régiéiban torténé egyiittmiikodés kozos strukturait. Emellett a
Bizottsag a jovoben, a 2007-2013 kozotti iddszakra vonatkozd pénziigyi terv
keretében kozos EU tevékenységek szisztematikus finanszirozasat javasolja. Az
Alkotmanyszerzodés II1-261. cikkében eldirt belsé biztonsaggal foglalkozo
bizottsag feladata, hogy — a mikodési egylittmiikddésre Osszpontositva —
megkonnyitse a tagallamok illetékes hatosagainak intézkedései kdzotti koordinaciot.

A vonatkozé zold kényv?* nyomon kovetéseként a Bizottsig egy hatasvizsgalatot
végez el, és fehér konyvet terjeszt eld arrdl a jogalkotési javaslatrol, melynek célja,
hogy az Eurojustbol letrehozza az Buropai Ugyészség Hivatalat (EPP), melynek — a
jov6beni Alkotmanyszerzédés™ keretében — hataskorébe tartozik az Unid pénziigyi
érdekeit sérté biincselekmények nyomozasa, tildozése, valamint birdsag elé allitasa.
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2.4.

31.

32.

33.

34.

35.

A Bizottsag kilatasba helyezi tovabba az EPP hataskoreinek a hatarokon ativeld
sulyos biincselekményekre torténd kiterjesztését.

A mar meglévo szervek hatékonyabb kihasznalasa és megerdsitése

Fontos ratifikalni és megvalositani az Europolra és Eurojustra vonatkozo jogi
eszkozoket, beleértve az Europol egyezményhez csatolt harom jegyzOkonyvet™ is.
Az Eurojust hatarozat® végrehajtasarol sz61o jelentés harom olyan hianyossagot
azonositott be, példaul a tagallamok igazsagiligyi szervei kozotti kiilonbségeket,
melyek akadalyozhatjak az emlitett hatarozat hatékonysagat.

A tagallamok még mindig nem aknazzak ki teljes mértékben az Eurojust™ és
Europol potencidljat a szervezett biindzés elleni kiizdelemben. A jelentds
tobboldalu eseteket tovabbitani kell, a stilyos hatarokon atnyuld biincselekményeket
pedig jelenteni kell az Eurojustnak. Még mindig nem elégséges az Europolhoz
beérkezd informacidaramlat. Ki kell dolgozni a magas mindségli, €16 nyomozasi
adatok tagallamok altal torténd szisztematikus tovabbitasa megnovelésének maodjait.
Ha az Europol Informacios Rendszer minden tagallamban megvaldsul, akkor az
Europol konnyebben hozzaférhet a szervezett bilindzéssel kapcsolatos
informaciokhoz.

Az Europolt és Eurojustot szorosabban be kellene vonni a hatdrokon atnytlo
szervezett bindz¢s, valamint a JIT-ek nyomozasi fazisaba. Munkajuk tekintetében ki
kell hasznilni a mar meglévd jogszabalyok, valamint az Alkotmanyszerzddés
nyujtotta lehetdségeket. Kiilondsen tekintetbe kell venni a stlyos €s szervezett
blindzés Osszetett, hatiarokon atnyulé miiveleteinek és azok biiniigyi
biztositva a logisztikai tamogatast, a legjobb gyakorlatok szakértelmét és ismeretét,
valamint az Europol/Eurojust megallapodas fokozott felhasznalasat.

A Kképzést ¢és rendszeres csereprogramokat a CEPOL-on keresztil kell
elémozditani és a kozosségi koltségvetésbol finanszirozni. A Bizottsag javasolja,
hogy e tevékenységek nagysagat és hatasat terjesszék ki.”’

Bar a hatarirdnyitasi iigynokséget elsdésorban a schengeni vivmanyok
végrehajtasanak a személyek kiils§ hatarokon torténd ellendrzése tekintetében
torténd fejlesztésével biztak meg, tovabbi feladata, hogy hirszerzést biztositson, a
tagallamokkal ¢és az Europollal egyiittmiikddésben részt vegyen az illegélis
bevandorlassal  kapcsolatos  szervezett buindzésre  vonatkozd — miiveletek
koordinalasaban, valamint egy egységes kockazatelemzési modellt dolgozzon ki.
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2.5.

36.

2.6.

37.

2.7.

38.

Sziikség esetén a jogalkotas fejlesztése

A hatarokon atnyulé szervezett bilindzéssel kapcsolatos bilincselekmények
jellegiikkel, valamint lehetséges hatasukkal indokoljak, hogy az elleniik vald
kiizdelmet Unid-szerte kozos alapon kell kidolgozni. Ennek legutdbbi példaja a
szervezett biinozésrdl szol6 kerethatarozatra iranyuld javaslat’, melynek célja, hogy
biztositsa a biinszervezetben vald részvétel kiilonboz6 formdaibdl fakadod jogsértések
Osszehangolt meghatarozasat, ¢s megallapitsa az alkalmazandé biintetéseket. A
Bizottsag véleménye szerint a jogalkotasok egymashoz torténé kozelitésének ki
kell egészitenie a birdsagi hatarozatok biintetdjogban torténé kolcsonos
elismerését’'. Az eurdpai elfogatoparancsrol sz6l6 kerethatarozat™ elfogadasakor a
Tanacs beleegyezett abba, hogy ,,az EUSZ 31. cikkének e) pontja alapjan folytatja a
2. cikk (2) bekezdésében szerepld biincselekmények kozelitésére iranyulé munkat a
tagallamok kozotti kolesonds jogi megegyezés céljabol®. A Bizottsag ezért
megvizsgalja a bilintetSiigyekre vonatkozd jogszabalyok tovabbi kozelitésének
lehetdségeit, példaul a hamisitas, illegalis fegyverkereskedelem, csalés, kiilondsen
addcsalés, a személyes adatokkal valo visszaélés (Un. identity theft), kdrnyezet elleni
blincselekmény, pénzosszeggel torténd csalds és zsarolas tertiletén.

A feliigyelet és értékelés fejlesztése

Jelenleg szamos eszkdzzel biztositjak a szervezett bliindzéssel kapcsolatos politika
értékelését, illetve ahhoz szamos eszkoz jarul hozzéd. Ezeket az eszkozoket tovabb
kell fejleszteni, mivel a hagai program eldirja a végrehajtas, valamint a szabadsagon,
a biztonsagon ¢s a jog érvényesiilésén alapuld térséggel kapcsolatosan hozott unios
politikak hatasédnak értékelését. A Bizottsag ezt kulcsfontossagunak tekinti és az
Alkotmanyszerzédés III-260. cikkének szem el6tt tartdsdval 2006-ban eldterjeszti
értékeléssel kapcsolatos nézeteit. A szervezett blindzés kontextusaban, a jovobeni EU
bliniigyi jelentés, valamint az EU szervezett biinzéssel kapcsolatos
veszélyfelmérései (vO. 2.1. szakasz) a szervezett biindzéssel kapcsolatos tligyekre
vonatkoz6 értékelési mechanizmus kidolgozdsdnak fontos eszkozei lesznek. A
vonatkoz6 kozleményekben®® mér emlitett vamiigyi egyiittmitkodés, korrupcioellenes
politikdk, valamint a pénziligyi bilincselekmények elleni kiizdelem kérdéseit
horizontélis hatasuk miatt prioritasként kell kezelni.

A nem EU tagillamokkal és nemzetkozi szervezetekkel torténé egyiittmiikodés
megerositése

Ebben a nyitott hatdrokkal, globalis integracioval és egymastol vald kolcsonods
fliggdséggel jellemzett korszakban az EU belsé biztonsaga clvalaszthatatlanul
osszekapcsoldodik a biztonsag kiilsé6 szempontjaival. Az elmult években jelentds
mértékben fejlodott az EU szervezett bindzésre, valamint egyéb biztonsagot érintd
vesz€lyekre vald reakciojanak kiilsé dimenzidja. A kétoldald, regionalis és
nemzetkozi kezdeményezéseket tovabb kell alakitani.
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39.

40.

41.

42.

2.8.

43.

44,

A szervezett blindzés lekiizdésére irdnyulo egyiittmikodést — megallapodasok utjan
és egyéb eszkozok felhasznéaldsaval — tovabb kell fejleszteni a prioritasként
tekintett harmadik orszagokkal. Az ilyen egyiittmiikodésnek magéaban kell
foglalnia a vonatkoz6 EU referenciakritériumok és nemzetkozi szabalyok
eldmozditasat.

Az EU feladata, hogy eldsegitse ¢és tdmogassa regionalis megkozelitések
kifejlesztését, valamint a szervezett blinozéssel szembeni egyiittmiikodést,
kiilondsen az EU hatarmenti régidiban.

Az EU-nak teljes mértékben tdmogatnia kell tovabba a szervezett biindzés elleni
kiizdelemre vonatkoz6 tobboldalu megkozelitéseket, az olyan nemzetkozi eszkdzok
Egyesiilt Nemzetek transznacionalis szervezett blindzésrél és korrupciordl szold
egyezményei, valamint a nemzetkozi szabalyok ¢és rendelkezések kifejlesztése
egyéb forumokon, mint példaul az Eurdpa Tanacs, a G8-értekezletek, a Pénziigyi
Akci6 Munkacsoport (FATF), az Europai Biztonsagi és Egyiittmiikodési Szervezet
(EBESZ) és a Gazdasagi Egyiittmiikodési és Fejlesztési Szervezet (OECD).

Az egyrészt az  Europollal, Eurojusttal, masrészt a nem EU
orszagokkal/szervekkel folytatott kozvetlen egyiittmiikodés rendkiviil fontos a
bliniildozés ¢és igazsagiigyi egyilittmikodés EU hatarokat meghaladd eurdpai
dimenzidjanak kifejlesztéséhez. Az Europol 2004-2006-os kiilkapcsolatokra

crer

crer

A szervezett biinozés egyedi formai EU szinten torténo kezelésének, valamint a
nyomon kovetés prioritasainak meghatarozasa

A Tanécs multidiszciplinaris csoportjan beliil konszenzus sziiletett az Europol
szervezett blinozésrdl készitett jelentésének elemzésérdl, az Eurojusttal és Europollal
folytatott konzultaciordl, majd az eredményeknek a Tanacs vonatkozd szerveinek
torténd tovabbitdsarol a szervezett blindzés elleni kiizdelem korlatozott szamu éves
stratégiai prioritasai beazonositasanak céljabol.*®

A héagai program megéllapitja, hogy 2006-t6l e prioritaisok meghatirozisara a
Tanacsnak az Europol altal évente készitett, szervezett blindzésre vonatkozd
veszélyfelméréseket kell felhaszndlnia. Annak érdekében, hogy az Europol
megfelelhessen e kovetelménynek haladéktalanul folytatni kell a hirszerzésalapu
biiniild6zéssel kapcsolatos munkat. Ez nem csak az Europol, hanem a tagallamoktol,
valamint illetékes EU szervek jelents er6feszitéseit is megkoveteli (vo. 2.1.
szakasz).
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45.

46.

47.

OSSZEFOGLALAS A MILLENNIUMI STRATEGIA FELIDOS ERTEKELO JELENTESENEK
KOVETKEZTETESEIROL

A Millenniumi Stratégia félidos értékelésének kovetkeztetései a tovabbi intézkedések
tekintetében hat ajanlast azonositottak be. A kabitészerkereskedelem tekintetében a
Tanacs 2004 oktoberében kerethatarozatot fogadott el a kabitészerkereskedelemmel
kapcsolatos jogszabalyok kozelitésérél.”” Az 6t masik ajanlas nyomon kovetése
folyamatban van. A Bizottsag jogalkotasi javaslatot’® tett és elfogadott egy, az
itéletekkel kapcsolatos informaciocserérdl szolo fehér konyvet’”; majd késébb
2005 folyaman a kizarasokrol is kiad egy kozleményt. A Harmadik Pénzmosasi
iranyelvre® tett javaslat (libjegyzet kimaradt) magiban foglal egy, a pénzmosasi
célokra  hasznalt nagy  osszegli  készpénz-kifizetések  alkalmazasanak
megakadalyozasdra iranyuld rendelkezést. Az 6Osszehasonlithaté biiniigyi
statisztika kifejlesztése hosszu tava projekt, mely mellett a Bizottsag egyéb érintett
felekkel egylitt kotelezettséget vallalt/elkdtelezte magat. 2005 sordn a Bizottsag
cselekvési tervet terjeszt elé az EU bunligyi statisztikajaval kapcsolatban. Az
adocsalassal(félkovér) kapcsolatban egy tanulmanyt kezdtek el, melynek eredményei
2005 juliusara varhatok. A Bizottsag (OLAF) és az Europol, jogi kereteiken beliil
2005-ben egy kozds vamiigyi tevékenységekre alkalmazott szolgaltatasplatform
formajaban segitik a tagallamokat. Végiil, a Bizottsag jelenleg egy, az
igazsagszolgaltatas tandinak és egyiittmiikodéinek védelmezésére iranyuld
javaslatot dolgoz ki.

JOVOBENI TEENDOK

E kozlemény a célkitlizések tekintetében fejti ki a szervezett blindzés lekiizdésére
iranyuld stratégiai koncepciot. Az 1. melléklet 6t évre kitekintve tartalmazza a
végrehajtd intézkedések listajat. A Tanacs altal torténd elfogadasat kovetden a
szervezett blindzés kezelésére irdnyul6 stratégiai koncepciot bele kell foglalni a hagai
program végrehajtasara vonatkozo cselekvési tervbe, mivel az hozzajarul az Union
beliil a szabadsadg, a biztonsdg és a jog érvényesiilésének megerdsitéséhez. A
legfontosabb soron kovetkezd feladat egy eurdpai biinligyi hirszerzési modell
kiilonboz6 elemeinek felépitése és egységesitése, mely a tagallamok, valamint EU-
intézmények és szervek kozos igyekezeteit teszi sziikségessé.

A stratégiai koncepcid €16 dokumentumnak tekintendd. A Bizottsagot felkérik, hogy
a hagai program végrehajtasarél (eredménydsszesitd) éves jelentést nyujtson be a
Tanécsnak, mely magédban foglalna egy, a stratégiai koncepcio elérehaladésrol szolo
jelentést is. Maskiilonben a koncepcid — az unids szintli szervezett blindzés elleni
kiizdelem stratégiai prioritdsainak évi rendszerességgel torténd beazonositasanak
folyamataval 6sszehangolva — kiilon is értékelheto.

37
38
39
40

HL L 335.,2004.11.11., 8. o.
COM(2004) 664.
COM(2005) 10.

COM (2004) 448.

12

HU



HU

48.

2006 végén ajanlott elvégezni a stratégiai koncepcio kiilon értékelését ahhoz, hogy
az a 2007-2013 kozotti idészakra vonatkozd pénziigyi terv végrehajtasa eldtt,

valamint az Alkotmanyszerzddés hatalyba 1épésére tekintettel referenciaként
szolgaljon.
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