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A BIZOTTSAG KOZLEMENYE
A TANACSNAK ES AZ EUROPAI PARLAMENTNEK

Jelentés az EU erdészeti stratégiaja alkalmazasarol
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1. BEVEZETES

Ez a kézlemény az Eurdpai Tanacsnak a Bizottsaghoz intézett, arra irdnyuld kérésére késziilt,
hogy a Bizottsag allitson Ossze egy jelentést az EU erdészeti stratégiaja alkalmazasaval
kapcsolatban. A Bizottsag e jelentés elkészitése soran az Erdészeti Allandé Bizottsagon és az
erdészeti és parafa tandcsadd csoporton beliil szdmos targyra kiterjedé megbeszélést folytatott
a tagallamokkal és az érintettekkel, tobbek kozott ez utobbiakkal internetes alapti konzultaciot
is.

Ez a jelentés az elemzés soran adddo fobb kovetkeztetéseket, valamint az erddk és az erdészet
témakorében fellépd problémakat tartalmazza, ezenkiviill pedig felvazolja a Ilehetséges
tennivalokat a jovo tekintetében. A Bizottsdg személyzeti munkadokumentuma, amely a
kozleményhez csatolva szerepel, részletes leirdst nyujt azokrdl a tevékenységekrol,
amelyeknek végrehajtasara az EU erdészeti stratégidja keretében 1999-2004-ben kertilt sor.

2. AZEUERDESZETI AGAZATA

Az EU erdészeti agazatira az erdOtipusok sokfélesége jellemzd az erddtakard, a tulajdoni
szerkezet és a tarsadalmi-gazdasagi feltételek vonatkozdsdban. Az erddk és egyéb faval
boritott teriiletek dsszesen koriilbeliil 160 millié hektarnyi részét (vagyis 35 %-at) képezik az
EU szérazfoldi teriiletének. SOt, az erddtelepitési programoknak és a vegetacid természetes
utanpodtlasanak koszonhetden novekszik az EU-ban az erddtakaro.

Az EU erdei egymastol nagyon kiilonb6z6 okologiai kornyezetben talalhatok, az északitol a
mediterranig, az alpesitdl az alfoldiig. Az Europaban taldlhatd 6sszes szarazfoldi ¢l6hely koziil
az erdok adnak otthont a legtobb fajtanak. Tobb fontos kornyezetvédelmi szerepet is
betoltenek, példaul a biodiverzitds megdrzését, illetve a vizek és a talaj védelmét. Az
erddteriiletnek koriilbeliil 12 %-a kapott védett erdd megjeldlést. Az erdék hozzajarulnak a
tajképi és kulturalis értékekhez, valamint egyéb tevékenységeket is segitenek, példaul az aktiv
pihenést, a vadaszatot és az idegenforgalmat.

Az EU-ban az erddknek koriilbelil a 60 %-a magantulajdonban van, hozzavetdlegesen
15 milli6 magénszemély tulajdondban. A magénkézben 1évé erddteriiletek atlagos mérete
13 hektar, tobbségiik azonban 3 hektarnal kisebb.

Az EU a vilag egyik legnagyobb erdeitermék-eldallitoja, -forgalmazoja és -fogyasztoja. Az
erdészetekben, illetve az erdeitermék-alapu és ehhez kapcsolddd ipardgakban koriilbeliil
3,4 milli6 ember dolgozik, hozzavetdlegesen 356 milliard euro éves termelési értékkel (2001).
Az EU éves faanyagtermelése csaknem 400 millio m’, és az éves erdéallomany-ndvekedésnek
alig tobb mint 60 %-a keriil kitermelésre. A vidéki erd6gazdalkodas gazdasagi és tarsadalmi
fontossagat tobbnyire aldbecsiiljiik, mivel az erdégazdalkodésban dolgozok gyakran 6nallo
vallalkoz6 maganszemélyek vagy kisvallalkozasok, tevékenységiik pedig altaldban mas
gazdasagi 4gazatokon beliili egyéb tevékenységekkel parosul. Az erdei termelés a fan és a
parafan kiviil mas termékeket is magéaban foglal, igy példaul a gyantat, a gyogyndvényeket, a
gombadkat és a bogyds ndvényeket.

Az erddvédelem folyamatos torodést igényel az EU részérdl. Az erddk karosodasanak o okai
kozott a biotikus tényezok és a legeltetés szerepel. Az erddkre hatd egyéb f0 tényezok: a
levegdszennyezés, a viharok és az erddtiizek. Az EU-jogszabalyok kovetkeztében sokat javult
a levegd mindsége, a légszennyez0 anyagok hasznalatanak kikiiszobolése azonban még
mindig gondot okoz. Az utdbbi években hatalmas erddteriileteken okoztak komoly karosodast
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a nagy viharok. Minden évben koriilbeliil félmillié hektarnyi erdd és mas faval boritott teriilet
valik tliz martalékéava, elsésorban a mediterran orszagokban.

Az EU legutobbi, 25 tagallamra vald bdvitése szamottevd boviilést jelent az EU erdészeti
agazatdban, mind az erdéteriiletek (20 %), mind a produktiv és Okologiai potencial
tekintetében. Az 0j tagallamok koziil sok rendelkezik visszaallitott tulajdonjogokkal és/vagy
privatizalt erddteriiletekkel, illetve egyéb, erdékkel kapcsolatos vagyonnal, beleértve néhany,
kordbban allami mikodtetésti, az erdészeti irdnyitds korébe tartozo tevékenységet is.
Mindazonaltal a koztulajdonban 1évé erdéteriiletek aranya nagyobb marad a tiz Uj
tagallamban, mint a korabbi EU-15 esetében.

3. AZ EU ERDESZETI STRATEGIAJA

Az 1998. december 15-i, az Eurépai Uni6 erdészeti stratégiajarol sz61o tanacsi allasfoglalas'
olyan keretprogramot hozott létre a hossza tava erddgazdalkodds (SFM) tdmogatisara
iranyulo, erdékkel kapcsolatos tevékenységekhez, amely a tagallamok erdészeti politikajanak
¢s az erdék ¢és erdészet szempontjabol Ilényeges kozdsségi politikdknak  és
kezdeményezéseknek az Osszehangolasan alapul. Figyelembe veszi ezenkiviil az EU és a
tagallamok altal tett, a targyat ¢érintd nemzetk6zi folyamatokkal kapcsolatos
kotelezettségvallalasokat, kiilonos tekintettel az Egyesiilt Nemzetek 1992. évi, a kornyezetrol
és a fejlodésrdl szolo konferencidjara (UNCED) és az ezt kovetd konferencidkra, valamint az
Eurdpai Erdék Védelme Miniszteri Konferenciakra (MCPFE)*.

A stratégia kiemeli az erdok €s a hosszu tava erddgazdalkodas multifunkcionalis szerepének a
fontossagat a tarsadalom fejlédése szempontjabol, valamint a stratégia alkalmazasanak alapjat
képezo, kulcsfontossagu elemek egész sorat nevezi meg. Megallapitja, hogy az erdészeti
politika a tagallamok hataskorébe tartozik, de az EU a szubszidiaritds elvén és a megosztott
feleldsség koncepcidjan alapuld kozds politikdin keresztiil hozzajarulhat a hosszi tava
erdogazdalkodas alkalmazasdhoz. A stratégia hangsilyozza tovabbd a nemzetkozi
kotelezettségvallalasok, elvek és ajanlasok nemzeti és szubnaciondlis erdészeti programokon
vagy ezeknek megfeleld programokon keresztiil torténd alkalmazasat és minden, erddkkel
kapcsolatos nemzetkozi folyamatban vald részvételt, valamint kiemelt fontossagot tulajdonit
valamennyi, az erdészeti agazat szempontjabol 1ényeges politikai teriileten a koordinécio, a
kommunikécio és az egyiittmikodés fejlesztése sziikségességének.

4. AZ ALKALMAZAS ATTEKINTESE

Az erdészeti politika kontextusa jelentds fejlodésen ment keresztiil 1998 6ta, mind az erdészeti
agazatot kozvetleniil érinté hatdrozatok, mind a politika szélesebb korti meghatarozasa
kovetkeztében.

A hosszu tava fejlédés vilag-csticstalalkozoja (WSSD), amelyet 2002-ben Johannesburgban
tartottak, hatarozottan a hosszu tavu fejlédés kontextusaba helyezte az erdészetet. Pan-europai
szinten az eurdpai erdévédelemrdl szolo 4. miniszteri konferencian sziiletett nyilatkozat és
allasfoglalas (Bécs, 2003) fogalmakat ¢s fogalommeghatarozasokat jelolt ki kozos hasznalatra,
valamint koherens cselekvési sorozatot hatarozott meg az erdék védelmére és a hosszu tavu
erdégazdalkodasra.

! HL C 56.,1999.2.26., 1. o.
2 Strasbourg — 1990, Helsinki — 1993, Lisszabon — 1998 és Bécs — 2003.
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Az EU szintjén a tagallamok erdészeti politikdja szempontjabdl is fontos fejlédési 1épést jelent
a 6. kozosségi kornyezetvédelmi cselekvési terv 2002. évi elfogadésa és a kozos agrarpolitika
2003. évi reformja, amely megerdsitette a vidékfejlesztési politikat.

A tagabb értelemben vett politikai kontextus valtozasai magukban foglaljak a lisszaboni és a
gothenburgi stratégiat, valamint az EU-bdvitést. Végiil, az (1j Alkotméanyos Szerzddés, amely
jelenleg ratifikalasra var, nem hoz valtozast az erdészeti politika EU-n beliili
megkozelitésében.

4.1. Nemzetkozi vita az erdészeti politikarol

A WSSD szamos, az erdészet szempontjabol 1ényeges problémat érintett, és megerdsitette,
hogy a hosszu tavu erddgazdalkodas kulcsfontossagu lehet a johannesburgi megallapodas
szerinti szélesebb korti célkitizések és alapelvek megvalositdsa terén. Mivel az erddk
kornyezetvédelmi fenntarthatosagot biztositanak, és sok szegény ember megélhetését segitik,
igen lényegesek a millenniumi fejlesztési célkitlizések eléréséhez vezetd uton.

Az Eurdpai K6zosség ¢és tagallamai aktivan kozremiikodtek az Egyesiilt Nemzetek Foruma az
Erdokért (UNFF) 2000. évi létrehozasaban, ¢s elkotelezték magukat az egyéb nemzetkozi
megallapodasok, egyezmények és jegyzOkonyvek rendelkezéseinek a végrehajtdsa mellett is,
pl. az éghajlat-valtozasi keretegyezmény (UNFCCC)® és annak kiotdi jegyzoékdonyve, a
biologiai sokféleség keretegyezménye (CBD)?, az ENSZ sivatagosodas és az aszaly elleni
kiizdelemrdl sz6l6 egyezménye (UNCCD)®, a nemzetkdzi tropusi fakereskedelmi szervezet
(ITTO)® és a washingtoni egyezmény (CITES)’. A problémék, példaul a hitelesités és az
erdészettel kapcsolatos jogszabalyok végrehajtisa megbeszélésének nemzetkézi szintll
elérehaladéasa ellenére azonban a vildg sok részén folytatédik az erddirtas és az erdok
degradécioja.

Az Eurdpai Bizottsdg a ndvekvd tarsadalmi érdeklddésre reagalva megragadta az illegélis
erdokitermelésbdl eredd kihivast azaltal, hogy elfogadta az erdészeti targyt jogszabalyok
végrehajtasaval, a kormanyzéassal ¢és kereskedelemmel kapcsolatos cselekvési tervet
(FLEGT)®, nemrégiben pedig egy, az erre a cselekvési tervre vonatkozd jogalkotasi
javaslatot’.

Péaneurodpai szinten az MCPFE jol megalapozott eljarassa valt; ezen keresztiil fejlesztették ki
az eurdpai orszagok és az Eurdpai Kozosség erdészeti politikdval kapcsolatos atfogod
iranymutatasait, illetve ezen keresztiil erdsitették a koordinaciot és az egylittmiikddést.

Ezenkiviil a kutatasi egyiittmiikodés mind Eurdpéban, mind nemzetkozi szinten mobilizalta és
mobilizalja az europai és a partnerorszagok illetékeseit, hogy tudomanyosan igazolt
ismereteket vonultasson fel a vonatkoz6 politikai javaslatok végrehajtdsanak a tdimogatasara.

4.2. Hosszu tava erdégazdalkodas az EU-ban

A stratégia alkalmazasanak idészakéban az EU el6rehaladt az olyan 1j és fejlesztett eszk6zok
hasznélatba vételével, amelyek a hosszu tavu erdégazdalkodast és erdévédelmet segitik. Ez a

UN Framework Convention on Climate Change.
Convention on Biological Diversity.

UN Convention to Combat Desertification.
International Tropical Timber Organisation.

The Convention on Trade in Endangered Species.
COM(2003) 251 végleges.

COM(2004) 515 végleges.
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szakasz az erdészeti politika nemzeti szintli fejlodését és a kozosségi szintli, erdészettel
kapcsolatos cselekvéseket foglalja 6ssze.

4.2.1.  Nemzeti erdészeti programok

Az EU-ban Iényeges javulast sikeriilt elérni a nemzeti erdészeti programok (NFP-k)
végrehajtasanak az eldkészitését illetden. Az NFP-k 4altalanos megkozelitése fejlodott az
MCPFE kontextusaban, azzal a céllal, hogy tarsadalmi és politikai keretet lehessen biztositani
a hosszu tavl erdégazdalkodas szamara, a kdzremiikodod ¢és atlathatdo kormanyzasra alapozva,
valamint az erddkkel kapcsolatos nemzetkozi kotelezettségvallaldsoknak megfelelden.

Az NFP-k olyan problémaékat targyalnak, mint az erd6k produktiv szerepe, a hosszl tava
erdégazdalkodas gazdasagi ¢€letképessége, az erdészet hozzdjaruldsa a vidékfejlesztéshez, a
biodiverzitas védelme ¢és kiterjesztése az erdokben, az éghajlatvaltozas csokkentése, az erdok
védelmi szerepe, valamint tarsadalmi, rekreacids €s kulturdlis aspektusok. Bar a programok
céljai hasonloak, az kiilonbozik, hogy mire dsszpontositnak, figyelembe véve az eurdpai erdék
tarsadalmi-gazdasagi ¢és okologiai diverzitasat.

Az NFP-k referenciakeretet is biztositanak az erddkkel kapcsolatos intézkedések ¢&s
kezdeményezések végrehajtasdnak az ellendrzési eljardsdhoz, illetve ezen a teriileten a
specifikus k6zosségi tevékenységek hozzaadott értékének az elbiralasdhoz és értékeléséhez.

Az orszagok NFP-jiikben hangsulyozzak az dgazatok kozotti egylittmiikodés fejlesztésének a
szlikségességét. Tovabbi erdfeszitések sziikségesek annak érdekében, hogy a nemzeti erdészeti
programok teljesen bedgyazddjanak a nemzeti hossza tava fejlesztési stratégiakba, valamint
hogy minden fontos problémara kiterjedjen a figyelmiik, és valamennyi érintett tdmogatasat
¢lvezzék.

4.2.2. A hosszu tavu erdégazdalkodas tamogatasara iranyulo kézosségi cselekvések

A hosszu tavu erddgazdalkodds tdmogatisira irdanyuld kozosségi cselekvések szamos {6
cselekvési terlileten zajlanak: vidékfejlesztés, erddvédelem ¢és -feliigyelet, biodiverzitas,
¢éghajlatvaltozas, erdei alapu termékek, erddtanusitas, kutatas, erdkkel kapcsolatosinformacio
¢s kommunikécid, erdéreprodukal6 anyagok, novényegészségligy.

A vidékfejlesztési politika az EU kozOsségi szintli erdészeti stratégiaja végrehajtdsanak a fo
eszkoze. A vidékfejlesztéssel kapcsolatos erdészeti intézkedésekhez nytjtott kozosségi
pénziigyi tdamogatas 6sszege a 2000-2006-os iddszakra 4,8 milliard euro (ez a vidékfejlesztési
koltségvetés csaknem 10 %-a). Az EU vidékfejlesztési politikaja olyan integralt teriileti
megkozelitésen alapszik, amely felismeri az dgazati és horizontalis politikak egymastol valo
fliggését, elismeri a regiondlis és a helyi megkiilonboztetd jegyeket és prioritdsokat, és
hangsulyt helyez a helyi kozosségek aktiv kozremiikodésére.

Az a bizottsagi javaslat, amely az EU vidékfejlesztési politikdjanak a 2007-2013-as
idészakban valo megszilarditasara iranyul', alapot teremt az erdészetnek a vidékfejlesztésbe
nemzeti erdészeti programok Osszehangolasanak a kiterjesztése, az informacidcsere, valamint
az erdészeti targyu intézkedések alkalmazasanak legjobb gyakorlata, az erdészeti targyu
intézkedések felligyeletének és értékelésének javitasa, tekintettel a vidékfejlesztési politika
tagabb értelemben vett céljaira.

10 COM(2004) 490 végleges.
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Azok a kozosségi intézkedések, amelyek az erdSknek a tiiz'' és 1égkori szennyezés'® elleni
védelmét szolgaljak, szadmottevd mennyiségli informdcioval ¢és milkddési eredménnyel
jartak.Ezek a cselekvések elOsegitették ezeken a teriileteken az EU-orszdgok kozotti
egylttmitkodést.A 1égkori szennyezés és az erddtiizek azonban tovédbbra is komoly gondot
okoznak. A Bizottsag nemrégiben kért fel egy szakértdi csoportot arra, hogy elemezze az
erdotlizek kozosségi szintli megeldzését, valamint tegyen javaslatokat a tovabbi teenddk
tekintetében. Ezenkiviil a 2003-ban elfogadott, a Kozosségen belilli erddk és kdrnyezeti
kolcsonhatasok megfigyelésérdl szolo (Forest Focus) rendelet” lehetéséget nyujt az EU
szamara arra, hogy atfogd és integralt erddfeliigyeleti rendszert fejlesszen ki, beleértve a
termotalajt, a biodiverzitast és az éghajlatvaltozast érintd 0 feltételeket. Egy ilyen rendszer
végiil az erdokkel és az erdészettel kapcslatos tarsadalmi-gazdasagi aspektusokra is iranyulhat,
¢s a nemzeti erdészeti adatbazisoknak egy EU-szintl feliigyeleti €és jelentési rendszerbe valo
jobb integralodasahoz vezethet. A hossza tavu erdégazdalkodasnak az MCPFE kontextusaban
kifejlesztett feltételeit és mutatdit ebben a tekintetben kell vizsgalni.

A biodiverzitds meg0Orzése teriiletén az EU fontos eredménye a Natura 2000 halozat
alkalmazédsa. Sok tagdllam fogadta el az erdégazdalkodasi iranymutatdsokat abban a
tekintetben, hogy elotérbe kell helyezni a biodiverzitas megdrzését, és az erddgazdalkodas
iranyitasaval segiteni kell a kornyezetvédelmi szolgéltatasokat. Egy, a Natura 2000 keretében
l1étrehozott, okologiai szempontbol reprezentativ védelmi halozat, valamint a biodiverzitas
ezzel egyidejli promdcidja az erdészeti arusitohelyeken valosziniileg hatékony modot teremt
arra, hogy el lehessen érni a biodiverzitds megdrzésének a céljat. A védett teriileteken beliili és
az azokon kiviili erdék biodiverzitdsanak a feltérképezése, tanulmanyozasa és feliigyelete
tovabbra is sziikséges.

Bar az erdészeti dgazatnak az éghajlatvaltozas enyhitésére gyakorolt hatasat alatdmasztottak a
stratégia elfogaddsa oOta késziilt kiotdi jegyzOkonyv szabdlyai, a szénmegkotést célzo
intézkedések (beleértve az erdotelepitéseket €s az erdéfelujitasokat is) kidolgozdsa nem halad
a vart litemben. Az erdok a megujuld energiaforrasokrol szolé EU-irdnyelvekkel 6sszhangban
fontos  szerepet  jatszhatnak  mint  biomasszaenergia-szolgaltatok az  ordinata
fosszilistizemanyag-kibocsatasban, a fa pedig kornyezetbaradt alapanyag. A biomassza
energiacélu felhasznalasat még nem sikertilt teljesen kidolgozni az EU-ban, €s biztositani kell,
hogy az efféle felhasznalas soran ne adédjon alkalom arra, hogy a versenyhelyzet sériiljon. A
jovoben az erddk széntarozoként is fontos szerepet jatszhatnak.

Egyre inkdbb sziikségesebb az ¢éghajlatvaltozas erdészeti Okoszisztémakra gyakorolt
hatdsainak az értékelésére és az ezen hatdsok megvaltoztatdsara iranyuld intézkedések
kidolgozasa. A jovoben nemcsak a redukald intézkedések (iiveghdzhatds csokkentése)
meghozatalat kell fontolora venni, hanem az adaptacios intézkedésekét is (erdok adaptécidja
az éghajlatvaltozashoz).

Szamos, a fa kiterjesztett hasznalatdhoz ¢és az erdei alapu, illetve erddkkel kapcsolatos
ipardgak versenyhelyzetéhez kotddd cselekvés tortént az 1999-ben elfogadott, az EU erdei
alapi ¢és erdokkel kapcsolatos iparagainak versenyhelyzetérdl szoldo kozleménnyel
Osszefiiggésben. A Bizottsdg nemrég fejezte be ennek a kdzleménynek az értékelését. Az
értékelés soran tobbek kozott az deriilt ki, hogy az eurdpai fogyasztdt alaposabban kellene
tajékoztatni a hosszl tava erdégazdalkodasbol szdrmazd fa mint megjuld és kornyezetbarat
energiaforras elonyeirdl, valamint hogy olyan lehetdségeket felsorakoztatd kdérnyezetre van

H 2158/1992/EGK tanacsi rendelet.
12 3528/1986/EGK tanacsi rendelet.
1 2152/2003/EK eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet.
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szlikség, amelyben javulhat az erdei alapu iparagak versenyhelyzete, és amely eldsegitheti a fa
mint alapanyag hasznalatat.

A tantsitds a hosszi tava erddgazdalkodasra vald Osztonzés egyik eszkoze. Pozitiv
diszkriminaciot enged a fogyasztoknak az olyan fatermékek javara, amelyek hosszi tavu
erdégazdalkodas alatt 4ll6 erd6kbdl szarmaznak. Mind ez ideig a tanusitds a magéanszektorra
jellemzd, piaci alapt eszk6z maradt, a hatésagok korlatozott szabalyozasi beavatkozasaival.

A kutatds terén fontos erdfeszitések torténtek a kozosségi kutatdsi keretprogram és a
tudoméanyos és technikai jellegii kutatisokra vonatkozéd eurdpai egyiittmitkodés (COST)"
keretén beliil a hosszu tavu erddgazdalkodas tdimogatasara és tovabbi fejlesztésére, valamint az
erdészeti agazat versenyhelyzetének a kiterjesztésére. Az erdészeti dgazatnak proaktivan kell
hozzajarulnia a lisszaboni célkitlizésekhez. Ennek eléréséhez az egész dgazaton belill stratégiai
gondolkodésra van sziikség, olyan széles korti és hosszi tava elképzeléssel alatamasztva,
amely meghatarozza az erdészeti kutatds alkalmazasi korét és prioritasait.

A Bizottsag 2004-ben a kisérleti projekt eredményeire épitve elokészitd tevékenységbe kezdett
az Internet-alaptl erdészeti informécids és kommunikécids platform fejlesztéséhez. Ehhez az
intézkedéshez a felhaszndloi kovetelmények specifikus vizsgalatanak és a mar 1étezd nemzeti
adatbazisokra vonatkoz6 korlatozasok értékelésének kell tarsulnia.

Az EU produktiv erdékapacitasa szempontjabol donté fontossdgli a ndvények egészsége €s az
erdéreprodukalé anyagok mindsége. Az utobbi néhdny évben olyan jogszabalyok kertiltek
elfogadasra, amelyek célja szdmos, az erdéreprodukald anyagok marketingjérdl szold unids
jogszabaly kulcsfontossdgu szempontjai alkalmazésanak a harmonizaltabb biztositésa.

Nemcsak az €16 novények, hanem a harmadik orszagokbodl a Kozosség teriiletére importalt
faanyag is komoly veszélyforrast jelent a rovarkartevok €s betegségek behurcolasara nézve.
2004-ben 1j, az ezen kockazatok tekintetében szigortibb rendelkezések keriiltek a mar hatdlyos
joganyagba.

4.3. Koordinalas, kommunikacio és kooperacio

A stratégia alkalmazasa soran a jelenlegi kozigazgatasi rendszeren keresztiil kiépitett
csatornakon at zajlik a tagallamokkal vald egyiittmikodés és az érintettekkel torténd
konzultacid, kiillondsen az irdnyitd ¢és tandcsadd bizottsdgok keretén beliil, amelyek
javaslatokat terjesztenek el0 a Bizottsag szamara, véleményeznek, illetve eldsegitik az
informaciocserét.

Az Erdészeti Allandé Bizottsig (SFC) Gigy végzi az irdnyitd tevékenységét, hogy az
megfeleljen az erdévédelemrdl €s -felligyeletrdl szold specifikus jogszabalyoknak. Az SFC
szintén fontos szerepet jatszott és jatszik ma is az erddkkel kapcsolatos problémak ad hoc
konzultacios forumaként. Rendszeres informacidcsere, kooperacid ¢és az erdészeti
vonatkozasban érintettekkel torténd koordinacid zajlik az erdészeti és parafa tandcsadd
csoporton, valamint az erdészetre és az erdei alapu iparagakra vonatkozo kozdsségi politika
tanacsadod bizottsagan beliil.

Lényeges eldrelépés tortént 2001 végén, amikor a Bizottsdg egy szolgalatkdzi erdészeti
csoportot hozott 1étre a relevans kozosségi politikakért felelds kiilonb6zo szolgalatok kozotti,
az erddkkel kapcsolatos problémakat érintd koordindacio erdsitésére.

European co-operation in the field of scientific and technical research.
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Nemzetkdzi szinten a tagéallamok és a Bizottsag Osszehangoljak véleményiiket a Tandacs
erdészeti munkacsoportjan beliili erdészeti tadrgyti nemzetkozi targyalasok eldtt. A
munkacsoport az erddkkel kapcsolatos kozosségi politikaval, valamint a globalis szintii
jogszabaly-alkotasi kezdeményezésekkel is foglalkozik, beleértve a FLEGT-kezdeményezést
is.

Mindezen tevékenységek ellenére az a tagallamok és az érintettek allando kérése, hogy
figyelemmel kisérhessék a koordinacio, a kommunikécid és az egyiittmiikodés megalapozésat,
tekintettel az 0j kihivasokra és a valtozo politikai kontextusra.

5. ELORE VEZETO UT — EGY EU-S CSELEKVESI TERV A HOSSZU TAVU
ERDOGAZDALKODAS MEGVALOSITASAHOZ

crer

A hosszu tava erdégazdéalkodas és az erdok multifunkcionalitidsa tovabbra is altalanos alapelv
marad; a nemzeti erdészeti programok megfelelé keretet nytjtanak ezen alapelvek
alkalmazasdhoz; és széles korben elismerik annak a novekvd sziikségességét, hogy az
erdészeti politikdban vegyék figyelembe a globalis és az dgazatok kozotti problémakat.

A végrehajtasi id6szak sordn nyert tapasztalatok azt mutatjak, hogy az erdok és az erdészet
hozzdjarulhatnak a fenntarthat6 gazdasagi ndvekedéssel és a versenyképességgel kapcsolatos
lisszaboni célkitizésekhez, valamint a természeti forrasok alapja mennyiségi €s mindségi
megOrzésére iranyuld gothenburgi célkitlizésekhez. Ennek a hozzajarulasnak a jovobeli
fenntartasahoz és maximalizalasdhoz azonban az Gjonnan kialakuld politikai kontextusba kell
helyezni a stratégiat és annak alkalmazési folyamatat.

Eldszor, még akkor is, ha az utobbi évek sordn alkalmazott kiilonb6z¢é intézkedések
fejlodéshez vezettek a hosszu tavi erddgazdalkodas terén, az erdégazdalkodasnak az EU-n
beliili versenyhelyzete és gazdasagi életképessége — az egyszerre gazdasagi, tdrsadalmi és
kornyezetvédelmi  célokat szolgdld  megkozelitésre alapozva — egyre  inkabb
megkérddjelezddik a nyitott és globdlis piac Osszefiiggésében. A legtobb erddtulajdonosnak
nincs lehetsége arra, hogy méretgazdasagossagot hozzon 1étre. Az erd6tulajdonosok sokféle
arucikkel és szolgéltatassal 1atjak el a tarsadalmat, bar a jovedelmiik nagyrészt a fa eladasabol
szarmazik. Az, ha kielégitjiikk az egyre ndvekvd kornyezetvédelmi €s tarsadalmi juttatdsokra
vonatkoz6 igényt az erddgazdilkodasban, sok esetben megvaltoztatja a gazdalkodasi
gyakorlatot, ami korlatozhatja az erdészet gazdasagi életképességét. Amennyiben fennmarad
az EU-ban a tobbcélu erdészet hagyomanya, a jovoben foglalkozni kell ezekkel a kérdésekkel.

Masodszor, mig az EU erdészeti stratégidja a szubszidiaritdson és a megosztott feleldsségen
alapul, szamos olyan EU-politika és -kezdeményezés 1étezik, amely hatassal van az erddkre és
az erdészetre. Sziikség van az EU-politikdk kozotti koherencia erdsitésére, csakugy mint a
Bizottsag ¢és a tagallamok kozotti koordindciora, valamint megfeleld feliigyeleti
mechanizmusok kiépitésére a stratégia alkalmazdsdhoz, azzal a céllal, hogy az erddk
kiilonb6z6 funkcidi és a mas politikdkhoz vald kapcsolodasuk koherens modon jelenjen meg a
politikakialakitasi folyamatban.

Harmadszor, valamennyi, az erddkkel és az erdészettel kapcsolatos érintett hangstlyozza a jo
kormanyzasnak a fontossagat az erdévédelem ¢€s a hosszl tava erdégazdalkodas tekintetében.
A j6 kormanyzas egyik eldfeltétele a politika kialakitdsdnak a kozremiikodo €s egyiittmiik6do
megkozelitése. Sziikség van az erdészeti konzultacids struktiranak a kozosségi és nemzeti
szintli attekintésére és megerdsitésére, a dontéshozatal, valamint a valamennyi érintettel valo
strukturalt dialogus atlathatova tételének megkonnyitése érdekében.
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Végiil, de nem utolsésorban, az erdoknek (beleértve az éghajlat-valtozasi és biodiverzitasi
dimenzidjukat is) a hosszu tavu fejlédés szempontjabol tekintett globalis fontossaga egyre
inkabb ismeretes. Az EU-nak tovabbra is szilardan kell tamogatnia a globalis szintli, hosszl
tavi erdégazdalkodasra vonatkozd nemzetkdzi szintli kotelezettségvallalasokat. Ebben a
tekintetben donté fontossagu lesz az az erddkkel kapcsolatos jovobeli nemzetkozi
intézkedésekrdl szolo hatarozat, amelyet 2005 majusédban, az UNFF 5. {ilésszakaban fognak
meghozni.

Az EU erdészeti stratégidja az erdOkkel kapcsolatos politikdk, kezdeményezések ¢és
cselekvések referenciakeretének megadasakor valtoztatott az erdokkel kapcsolatos problémak
megvitatdsdnak modjan. A politikai kontextus valtozésai azonban az Unid erddforrasainak
koherens ¢€s proaktiv megkozelitésének a jovobeli szlikségességét vetik fel.

Egy efféle megkozelitésnek az EU erdészeti agazata és a globalis, kozosségi €s nemzeti
hogy az erddk és az erdészet mivel jarulhatnak hozza a modern tarsadalomhoz. Ennek ki kell
terjednie egy sor vilagos célkitiizésre, amelyek alapul szolgalhatnak a rendszeres feliigyelethez
¢s attekintéshez, illetve Osszehangolhatjak a tematikus, horizontéalis és dgazatok kozotti
politikai kezdeményezéseket mind kozdsségi, mind nemzeti szinten egy strukturalt keretben,
hogy jobban ¢és hatékonyabban eld lehessen segiteni a koordinaciot, a konzultacidt és a
kiilonb6z6 érintett felek kdzotti informacidaramlast.

A Bizottsag ugy véli, hogy az EU hosszu tavil erdégazdalkodasi cselekvési tervének a
tovabbfejlesztése ilyen keretet nytjthat. Egy cselekvési terv megadhatja a sziikséges indittatast
ahhoz, hogy az EU erdészeti stratégidja olyan dinamikus folyamatta valjon, amely reagalni tud
az Ujonnan kialakuldé politikai kontextusra, €s olyan eredményeket hozhat, amelyek
megfelelnek a lisszaboni és a gothenburgi stratégianak.

Kovetkezésképpen a Bizottsag, az EU erdészeti stratégidja alkalmazisanak az attekintését
kovetden, a kovetkezd ajanlasokat teszi az Eurdpai Tanécsnak:

1. Dolgozzon ki egy olyan EU-szintli cselekvési tervet a hosszll tava erdégazdalkodas
targyaban, amely koherens keretet nyujt az erddkkel kapcsolatos cselekvések
végrehajtasahoz, valamint a kozosségi cselekvések és a tagallamok erdészeti
politikdja kozotti koordinacid eszkozeként szolgalhat. A kozosségi és nemzeti szintli
teendok jegyzéke térjen ki, de ne korlatozodjon a kovetkezd elemekre ¢és teriiletekre:
tarsadalmi-gazdasagi problémak (versenyhelyzet az erdészet teriiletén, tarsadalmi és
kornyezetvédelmi arucikkek és szolgéltatdsok értékelése); a fa energiaforrasként
torténd felhasznaldsa; a farél mint megajuld és kornyezetbarat energiaforrasrol valo
informéciok; kornyezetvédelmi problémak (éghajlatvaltozas, erddtiizek, viz, a
biodiverzitdas megoOrzése); kormanyzati problémak; horizontalis tevékenységek
(kutatds, tréning, erdészeti statisztika, felligyelet); valamint koordinacio,
kommunikécio és egyiittmiikddés. A felsorolt problémakat nemzetkdzi dimenzidba is
kell helyezni.

2. Tekintse at a jelenlegi kozosségi eszkozoket és gyakorlatokat annak érdekében, hogy
az erdészeti politika és a dontéshozatali eljardsok novekvd komplexitasanak a
fényében meg lehessen konnyiteni a kiilonb6z6, az erdészetre hatast gyakorld
politikai agazatok kozotti koordinaciot, kommunikacidt és egyiittmiikodést. Ez az
attekintés terjedjen ki az Erdészeti Allandd Bizottsag (89/367/EGK) létrehozatalarol
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sz0616, 1989 majusi tanacsi hatarozatra 3 &s ennek a szervnek szerepet kell vallalnia a
cselekvési terv alkalmazasaban.

A Bizottsag 2006-ra tervezi a cselekvési terv bemutatdsat.

15 HL L 165., 1989.6.15., 14. o.
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