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Régidk Bizottsiga vélemény — Tdrgy: ,,A helyi és regiondlis 6nkormanyzatok hozzdjirulisa a klima-
valtozas elleni kiizdelemhez”

(2006/C 115/20)

A REGIOK BIZOTTSAGA,

tekintettel az Eurdpai Unid egyesiilt kirdlysdgbeli elnokségének azon 2005. jinius 30-i felkérésére, hogy
az Eurdpai Kozosséget létrehozé szerz8dés 265. cikkének (1) bekezdése alapjan készitsen jelentést ,A helyi
és regiondlis onkormdnyzatok hozzdjdruldsa a klimavdltozds elleni kiizdelemhez” cimmel;

tekintettel a Régiok Bizottsdga elnokének 2005. jilius 25-én hozott hatdrozatdra, melyben megbizza a
JFenntarthat6 fejlédés” szakbizottsagot, hogy a fenti témaban jelentést készitsen;

tekintettel a 2005. mdrcius 22-23-i Eurépai Tandcs és a 2005. mércius 7-i Kornyezetvédelmi Tandcs
elnokségi kovetkeztetéseire;

tekintettel a Régiok Bizottsdga 2000. szeptember 21-én, a Zild konyv az iveghdzhatdst okozd gdzok kibocsd-
tdsdnak Eurdpai Unidn beliili kereskedelmérdl tirgyban megfogalmazott véleményére, valamint az Eurdpai
Bizottsdg kozleményére a Tandcs és az Eurdpai Parlament részére: Az iiveghdzhatdst okozé gdzok kibocsdtd-
sdnak csokkentésére irdnyuld kozosségi politikdk és intézkedések: Uton az Eurdpai Klimavdltozdsi Program (ECCP)
felé, COM(2000) 87 final és COM(2000) 88 final — (CdR 189/2000 fin ());

tekintettel a ,Fenntarthatd fejlédés” szakbizottsdg dltal 2005. junius 28-dn elfogadott véleménytervezetére
(CdR 65/2005 rév. 1) az Eurdpai Bizottsignak a Tandcs, az Eurdpai Parlament, az Eurdpai Gazdasagi és
Szocidlis Bizottsdg és a Régidk Bizottsdga részére a kovetkez$ targyban irott kozleményérdl: ,Nyerjiik meg a
csatdt a globdlis éghajlatvdltozds ellen” (COM(2005) 35 final);

tekintettel a ,Teriileti kohézids politika” szakbizottsdg dltal 2005. oktdber 6-dn elfogadott véleményterve-
zetre (CdR 215/2005 rev 1 — el6add: Ken Bodfish, Brighton & Hove varos tandcsdnak vezetje, UK/PES);

Mivel:

1. a klima valtozéban van; a tudésok vildgszerte felismerték, hogy 2100-ra 1,4-5,8 °C-os hémérséklet-
emelkedésre szamithatunk;

2. az EU Miniszterek Tandcsa 1996-ban kijelentette, hogy gy véli, hogy a globalis kozéphémérséklet
legfeljebb 2 °C-kal haladhatja meg az iparosodas el6tti korszakban mért értéket”;

3 a klimavaltozds eredményeit az egész viligon érezni fogjak, mindenekeldtt helyi szinten, olyan
hatdsok révén, mint példaul a terméshozamok csokkenése; drvizek; erddtiizek; a talaj kdrosoddsa és
erdzi6ja; vizhaszndlati korldtozdsok; a kozati és vasati infrastruktira kdrosoddsa; a biodiverzitds
csokkenése; kimaraddsok az dramelldtdsban; a fosszilis tiizel6anyagok tartalékainak csokkenése; szer-
kezeti kdrok és a vizszintek csokkenése; hésziget- (%) és levegémindségi problémak;

4. a szélsGséges idGjarasi koriilményeknek, példdul az draddsoknak mar most is jelentSs hatdsuk van az
eurdpai gazdasdgra, s a prognosztizalt tovabbi klimavéltozdssal ez katasztrofalisnak bizonyulhat;

5. kétségtelen, hogy a klimavéltozds megel8zésében sziiletnek eredmények, azonban a mar felmeriil§
hatdsok enyhitése, illetve az azokhoz valé alkalmazkodds kombindcidjara is sziikség lesz;

6. a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok fontos szerepet jdtszanak a klimavéltozds figyelésében és
felmérésében, a helyi és regiondlis kozosségek lehetséges hatdsokrol valé tdjékoztatdsiban, valamint
a klimavdltozds hatdsainak enyhitésére és a hozzdjuk valé alkalmazkoddsra, illetve a fenntarthatd
energiafelhaszndlds 6sztonzésére irdnyuld stratégidk kidolgozdsaban;

a 2005. november 16-17-én tartott 62. plendris iilésén (a november 17-i iilésnapon) egyhangiilag el-
fogadta a kovetkez§ véleményt:

() HL C 22., 2001.1.24., 30. o.

(*) Meleg napokon a vdrosi teriiletek levegdje mintegy 4 °C-kal melegebb lehet, mint a kornyez§ teriileteké; itt a nagy
kiterjedéstivarosi és kiilvdrosi terepek, valamint a csekély szél és kevés felhGtakaré kombindcidja ,hdsziget™hata-
sokhoz vezethet.
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1. A Régidk Bizottsiginak nézetei

A Régidk Bizottsiga

Bevezetés

1.1 iidvozli az Eurdpai Bizottsdg és a Miniszterek Tandcsa
dltal a klimavaltozds teriiletén eddig mutatott vezetS szerepet,
és arra buzdit, hogy ez az elkotelezettség a klimavaltozassal
kapcsolatos kovetkezd, 2012 utdni politikiban és azt kovetSen
is megmaradjon;

1.2 nagyra értékeli a Miniszterek Tandcsa dltal 2005
marciusdban mutatott elkotelezettséget, amely tovdbbi emisz-
sziocsokkentési célkittizések elfogaddsdban nyilvanult meg, és
stirgeti az EU-t, hogy forditson nagyobb figyelmet a klimaval-
tozds ellen tett globalis intézkedésekre, annak biztositdsa érde-
kében, hogy ez az elkotelezettség mds helyeken is megnyilva-
nuljon;

1.3 hangsdlyozza, hogy a helyi és regiondlis hatdsdgoknak
dont6 és nélkiilozhetetlen szerepiik van a klima védelmében. A
helyi és regiondlis 6nkormdanyzatok azok a helyek, ahol egy-egy
teriilet jolétének, a legfébb szolgdltatisok nytjtdsinak, az
emberek élet- és munkakoriilményeinek, a végrehajté hata-
lomnak, a gyakorlati know-how-nak és a demokratikus legitimi-
tasnak a felelGssége Gsszpontosul. A helyi és regionalis 6nkor-
ményzatok a fenntarthat6 energia haszndlatdval oly mddon
jarulhatnak hozzd a klima stabilitdsdhoz, ahogy egyetlen szer-
vezet sem képes;

1.4 4gy véli, jobban fel kellene ismerni, hogy a helyi és
regiondlis hatésagok milyen dtfog6 szerepet jatszhatnak a
klimavéltozds elleni kiizdelemben, s e szerepkoriikhoz
megfelel§ erforrasokkal kellene elldtni Sket;

1.5  kiemeli, hogy azok, akiket a klimavéltozds a legérzéke-
nyebben érint, tobbnyire a legszegényebbek (mind az EU-ban,
mind azon kiviil), és gyakran csak korldtozott mértékben
képesek alkalmazkodni a klimaviltozds kovetkezményeihez. A
klimavaltozds elleni kiizdelem sordn tobb figyelmet kell fordi-
tani az un. ,fuel poverty” (a szegények szdmdra nehezen kifi-
zethet, magas energiaszamlak) kérdésének megolddsara és az
energiahatékonysdg javitdsdra, valamint arra, hogy az egyes
kozosségek rugalmasabban tudjanak reagdlni a varhat6 jovébeli
hatdsokra;

1.6  dgy véli, hogy minden politika kozponti elemévé kell
tenni az energiakérdések megolddsdnak hierarchidjt:

a) az energiasziikséglet csokkentése,

b) az energia hatékonyabb felhaszndlasa,

¢) megujuld energia felhasznaldsa,

d) a fosszilis tiizel6anyagok tovabbi felhasznaldsanak tisztanak
és hatékonynak kell lennie;

1.7  megjegyzi, hogy a klimavdltozds elleni kiizdelemnek
gyakran szamos, regiondlis és helyi szinten realizdlhaté elénye
van, gy példdul a regiondlis gazdasig versenyképességének
javuldsa;

2. A klimaviltozis nem csupdn fenyegetés — lehetGség is

2.1  hangsdlyozza, hogy a klimaviltozds a megvdltozé
idGjrds negativ hatdsai miatt, és mivel a fosszilis tiizel6anyagok
készletének csokkenésével parhuzamosan az ellitds biztonsdga
egyre labilisabbd vilik, kozvetlen biztonsdgi fenyegetést jelent
Eurépa szdmdra. Eur6pdnak egészében véve emelkedd biztosi-
tasi koltségekkel kell szdmolnia, és a vagyontargyak sok esetben
biztosithatatlannd valnak;

2.2 emlékeztet arra, hogy a klimaviltozds — amellett, hogy
az egyik legnagyobb fenyegetés életmddunkra nézve — egyuttal
komoly lehetSségeket is nyujt arra, hogy fenntarthatobb, integ-
rativabb és versenyképesebb jovét épitsiink;

2.3 figyelembe veszi, hogy a helyi és regiondlis onkor-
maényzatok tapasztalata nagyban hozzdjarulhat az EU klimaval-
tozassal kapcsolatos jovébeli politikdjahoz. E cél érdekében az
aldbbiakban ismertetiink néhdny rovid esettanulmanyt, amelyek
a klimavaltozdssal 6sszefiiggs f6 cselekvési teriiletekhez kapcso-
l6dnak, és ajanldsokat tartalmaznak a jovére nézve;

3. Példdk helyi és regiondlis 1épésekre ()
3.1 A mindség osztinzése és tapasztalatcsere a mddszerekrdl

A szakismeretek elmélyitését célz6 tarsuldsok erdsithetik és
osszehangolhatjak a klimavaltozassal kapcsolatos helyi és regio-
ndlis stratégidkat, tovabbd elGsegithetik a szaktudds terjesztését
és a bevdlt gyakorlatok kolcsonos megismerését. A helyi és
regiondlis onkormanyzatok tdrsuldsainak tapasztalatai komoly
eredményeket mutattak, amelyeket az eurdpai és orszdgos poli-
tikdknak is meg kell ismerniiik:

() Az aldbbi példakrol vagy kozvetlen tudomdsunk volt, vagy az EU-
szerte m(ikodS helyi onkorményzatok hdlézatai révén gyfjtottik
Sket. A helyi onkormdnyzatok orszdgos szervezeteinek a k%fmavélto-
zdshoz kapcsolddé orszdgos projektjei folytdnszdmos példa az Egye-
sillt Kirdlysdgbol szdrmazik. Az el6adé tisztdban van azzal, hogy
EU-szerte szamos tovabbi példat taldlniés tidvozli a nemzetkozi
tapasztalatcsere EU dltal finanszirozott intenzivebb segitését.
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A Climate Alliance (Klimaszovetség) dltal alapitott The Climate
Star Awards (Klimacsillag”) dijjal azokat a kiemelkedd tevé-
kenységeket jutalmazzdk, amelyek a klimavaltozassal folytatott
kiizdelemhez kapcsoldédnak, és dokumentaljak az Eurdpa-szerte
szerzett tapasztalatokat és az elért eredményeket. A kivdlosdg
dijazdsa mellett a helyi és regiondlis onkormdnyzatok kozotti
tapasztalatcserét is timogatjdk. A fenntarthat6 energidval Ossze-
fiiggS orszdgos rendszerek, példdul az Anglidban és Wales-
ben miikods Beacon Council Scheme, a helyi szinten tapasz-
talhaté problémdkkal kapcsolatos tapasztalatcserére és kommu-
nikdcidra is 9sszpontositanak;

3.2 A meglijuld energiaforrdsok tdmogatdsa

A klimabiztonsdgot fenyeget§ tényezdk miatt egyre inkabb
szamitasba kell venniink az energia helyi el@allitdsat. A helyileg
elGéllitott energia gyakran hatékonyabban hasznalhat6 fel,
mivel rovidebb tdvolsigokra kell eljuttatni. A megtjithatébb
energiakapacitds kiépitéséhez a helyi és regiondlis onkormany-
zatok kezében van a kulcs. A tervezésben és a beszerzésben
betoltott szerepitk miatt elsGsorban 6k safirkodnak a helyi
energiakapacitdssal és energiafogyasztassal. A helyi szintd
megljuld energiaforrdsok fejlesztése a helyi szakismereti és
technoldgiai bazis kiépitéséhez is alapvetS fontossaga. A helyi
szinten mutatott elkételezettség azonban nem pérosul az EU-n
beliili, magas szintl elkotelezettséggel. Ha meg akarjuk terem-
teni a versenyképes, alacsony szénkibocsdtdst jovébeli 1étesit-
mények szakismereti és technoldgiai alapjait, ennek meg kell
valtoznia:

A svédorszdgi Malmé virosdban az ,International Council for
Local Environmental Initiatives’ Cities for Climate Protection”
program révén Uj, ezerlakdsos vdrosrészt épitettek, amelyet
100 %-ban megujul6 energiaforrdsokbdl latnak el. Az energiael-
latas helyi nap-, szél- és vizerGforrdsokon, valamint a varosrész
hulladékabdl és szennyvizébdl nyert energidn alapul. A laka-
sokhoz kiilon villanyora tartozik, hogy a varos megismerhesse
az energiafelhasznaldsi sémakat, és ezeknek megfelelGen tervez-
hesse a megujulé energia kapacitdsat;

3.3 A ,szénldbnyom” helyi szintii mérése és csokkentése

A helyi és regiondlis onkormdnyzatok fontos szerepet jdtsz-
hatnak helyi kozosségiik hdztartdsi és iizleti céli energiahasznd-
latanak, illetve ,szénldbnyomdnak” felmérésében és irdnyitd-
saban. Ennek érdekében nagyobb hangsalyt kell fektetni a szén-
kibocsatasra gyakorolt hatds felmérését szolgdld eszkozok kifej-
lesztésére, és szélesebb hozzaférést kell biztositani az energiafo-
gyasztdsra vonatkozo, ellendrizhetd adatokhoz:

Az egész Eurépdra kiterjed6 DISPLAY kampdny segiti a
helyi onkormdnyzatokat és kommundlis épiileteiket abban,

hogy egy speciilis szoftver révén kiszdmitsdk energiafelhaszna-
lasukat. Arra is Osztonzi Gket, hogy a kozépiletekben felhasz-
nalébarat médon megjelenitsék energiafogyasztasukat, és igy
felhivjak a figyelmet az energiahatékonysdg fontossdgdra;

3.4 Kiizdelem a Rlimavdltozdssal — a szocidlis, kornyezeti és gazda-
sdgi elényok egész sora

Az alacsony energiafelhasznaldsti fogyasztdsi és termelési
sémdkhoz vald alkalmazkodds jobb életmindséget nydjt a helyi
polgarok szamdra azaltal, hogy csokkenti kockdzatukat, a fenn-
tarthatobb helyvéltoztatds Osztonzése révén javitja az utcdk
biztonsdgit, és olyan otthonok kialakitdsit teszi lehetdvé,
amelyek az idgjardst6l fiiggetlenil kényelmesebbek az eddi-
gieknél. E javuldst a helyi akcidk tdmogatdsin dolgozd, a
helyhez jobban k6t6d8 piacokat kialakité és a kozosség forra-
sait jobban kezel§ helyi és regiondlis onkormanyzatok teszik
lehet6vé.

Az angliai Brighton & Hove vdrosi tandcs energia-akciotar-
suldst hozott létre, amely f6ként azzal foglalkozik, hogy kényel-
mesebb otthoni kornyezetet biztosit a legkockdzatosabb hely-
zetben 1év8knek, példdul id6s embereknek, kis lakdsban
lak6knak vagy koérhdzbol nemrég kibocsdtott embereknek. A
tarsulds 2005-ig — mtikodésének eddigi két éve alatt — 361
magdnhdztartds otthoni kérnyezetét tette jobbd, és a CO,-kibo-
csdtds évi 128 tonnds csokkenését érte el. Az egyszerdsitett
tdmogatdsadminisztracios eljdrasok, valamint a pdlydztatdsi elja-
rasok gondos kialakitdsa hozzasegitette a tdrsuldst ahhoz, hogy
rovid idén belill jelentds elényoket hozzon a kozosségnek.

A hollandiai Heerlen vérosa, a skéciai Midlothian énkormany-
zatdval egylttm@ikodve olyan tavfiitési rendszert fejleszt ki,
amely a felhagyott szénbanydk melegvizét hasznalja fel a helyi
épiiletek ftitésére. Ezt a technoldgidt a napenergia-felhaszndlds
jelentds novelésével 6tvozték, s ez a kozépiiletekre is kiterjedt,
varosszerte ¢és  Németorszdg szomszédos helységeiben s
gondoskodva az innovacié széles kortl terjesztésérél és a
megujulé energidk irdnti figyelem felkeltésérdl;

3.5 Helyi akciék tamogatdsa a politikdk egész sordval kapcsolatban

A megléve épiileteket, telepiiléseket, megélhetési modokat és
életstilusokat adaptalni kell ahhoz, hogy megbirkdzhassunk a
kiszamithatatlan, valtozatos, esetleg szélsGséges idGjarasi helyze-
tekkel. Ehhez az egyszertiség, a robusztussag és a rovid ellatasi
utvonalak segitik hozzd a kozosségeket. A klimavaltozassal
szembeni rugalmassag javithat6 azdltal, ha gondoskodunk arrdl,
hogy az élelmiszerek, a hé, a fény és a szolgiltatdsok (példdul a
bevésarlasi lehetéségek) minél inkabb helyi szinten legyenek
biztositottak:
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Az angliai Bristol vdros tandcsa a Primary Healthcare Trusttal
és a Soil Associationnel egyiittmiikodve a teriilet iskoldi koziil
20-ban egy ,Food for Life” rendszeren dolgozik: feldolgozatlan,
friss, egészséges szezonalis élelmiszereket vasarolnak az iskolai
étkezésekhez.

3.6 A foglalkoztatds novekedésének Gsztonzése

A klimavéltozashoz és a fenntarthaté energiafelhaszndldshoz
kapcsolodé stratégidk lehetGséget teremtenek a kozosségeinket
fenyegetd alapvetS problémdk kezelésére, és komoly szakértdi
és tudasbazis kialakitdsat teszik lehet6vé a jov6 szdmdra. A
helyi kozosség, a helyi és a regiondlis 6nkormdnyzat, valamint
az oktatdsi és az egészségiigyi szektor, tovabbd — 1ényeges elem-
ként — a maganvallalatok kozotti partneri kapcsolatok a kozos
cél jobb tudatositdsdhoz és a ,befektetni a megtakaritds érde-
kében” megkozelités erdsitéséhez vezetnek:

Az angliai Newark és Sherwood korzet tandcsa szinte
teljesen megsziintette az un. ,fuel poverty”-t (a jovedelmekhez
képest tal magas energiaszdmldk okozta szegénységet) az llami
lakdsok lakéi korében. 1984-ben a lakdsok csupdn 6 %-dban
allt rendelkezésre valoban megfizethetd drd hdszolgéltatds —
jelenleg, az energiahatékonysdgba tortént befektetéseknek
koszonhetSen, 98,4 %-ukban. A fejlesztési programok helyi
szinten az elk6vetkezd 18 évre 30 munkahelyet teremtettek. A
7 500 ingatlanra szamitott teljes koltség a 1988-2008 kozotti
idgszakra mintegy 24 milli6 eur6 lesz. A munkahelyek terem-
tése mellett Newarkban az iskolai teljesitmények is javultak, és
kevesebb mentdlis jellegli egészségi problémadval lehet taldl-
kozni. A Tandcs ugy taldlta, hogy a kapcsol6dé elényok révén
a projekt négy év alatt kifizet6dott.

3.7 A helyi kozosség egészségének és jolétének javitdsa

Az Un. ,fuel poverty” szdmos hdztartdst érint Eurdpdban, és
komoly egészségiigyi kockazatot jelent, masfel6l az elmult
nyarak hésége a hdstressz folytdin mér eddig is az dtlagot
meghaladé szdmu haldlozdshoz vezetett. A helyi és regiondlis
onkormdnyzatok dolgozhatnak lakdsallomdnyukkal, és épitési
és tervezési szabdlyzatok, valamint hatékonyabb fiit6- és egyéb
felszerelések révén biztosithatjdk, hogy az otthonok kényelme-
sebbek legyenek, és kevésbé legyenek kitéve a szélséséges iddja-
rasi koriilményeknek, mikozben a teljes ,szénkibocsatasi
labnyom” a jobb szellgzés és a nagyobb energiahatékonysig
folytan csokken.

Az angliai Carrick korzet tandcsa a lakGegyesiiletekkel és a
beaconi kozosségi feldjitasi tarsulds mas tagjaival kozosen ener-
giahatékonysag-novels 1épéseket vezetett be a falmouthi Beacon
lakonegyedben, amely egykor Cornwall egyik legrosszabb hely-
zetben 1év§ teriilete volt. Az eredmények: energiahatékonysdg-
noveld lépéseket tettek 900 otthonban; az elsg évben kozponti
fitési és szigetelési munkdkat végeztek 300 ingatlanban,

Osszesen 274 000 eurdt takaritva meg a tiizel6anyag-szdm-
lakon. A feldjitdsi tdrsulds szerint egy sor egyéb véltozas is
tulajdonithaté a lakdsok feljavitdsanak: a lakosok egészsége
javult, példaul 50 %-kal csokkent az asztmatdl szenvedSk
szama; a helyi iskola 100 %-os javuldsrdl szdmolt be a fidkndl a
szokdsos iskolai vizsgdlatok eredményeiben; a biinozési arany-
szam jelentésen csokkent, igy példdul a csalddon beliili erészak
eseteinek gyakorisaga, valamint a veszélyeztetett kiskortiak
szdma is; minden eddiginél ritkdbban fordul el§ vandalizmus;
novekedett a foglalkoztatottsdg; tobben akarnak bekoltozni a
lakonegyedbe; és figyelemre méltdan javult a kozosségi szellem.

A hollandiai Lewenborg lakossigdnak egészségi panaszai
voltak a nedves lakdsok, valamint a fitési problémadk és a huzat
miatt. Groningen védros projektet egyeztet Groningen tarto-
ménnyal, egy szovetségi hivatallal, tandcsadokkal és egy nagy
bankkal, melynek célja energiaauditok végeztetése a lakdsokban
és olcso jelzdlogkolesonok biztositdsa a lakastulajdonosoknak,
hogy tovabbi koltségek nélkiil segitsék Sket lakdsuk klimdjdnak
javitdsaban. Az eredmény: jobb egészségi dllapot és alacsonyabb
energiaszamldk.

3.8 A viselkedésmintdk vdltozdsa

A helyi és regiondlis onkormdnyzatoknak egyiitt  kell
miikodnitk a maganszektorral és az édllami szféra mds teriile-
teivel, tarsuldsokat létrehozva az alacsony energiafogyasztds
érdekében. Anglidban és Wales-ben ez mar elkezdédott: itt a
Helyi Onkorményzatok Szévetsége kidolgozta ,Anytown”
2025-6s joveképét, ahol fenntarthatébb kozosséget lehet majd
kialakitani a mar létez§ technoldgidk alkalmazdsival. Ebben a
fenntarthaté jovében elektromos jarmtveket haszndlnak, tobb
a zoldteriilet, a hé- és dramtermelés kombindlt formaban folyik,
az utcdk kialakitdsa pedig olyan, hogy ne 0sztonozze a
jarmtvek hasznalatat — s mindez anélkiil valdsithaté meg, hogy
barmiféle tj technoldgia kifejlesztésére lenne sziikség. Az ilyen-
fajta jovSképeknek a politikdk, példdul a jovébeli Varosi
Kornyezet Tematikus Stratégia fontos elemét kell alkotniuk,
hogy segitsék a helyi és regionélis 6nkormdnyzatokat a dontés-
hozatalban, a mar meglév$ technoldgia és know-how felhasz-
naldsaval elérhetd fenntarthatébb jové felé vezetve Gket:

London polgirmestere 2002 februdrjiban bevezette Eurdpa
els§ ,dugddijat” (a varoskozpontba behajté autdk dltal fizetendd
napi dfjat). A rendszer eredményesen, 30 %-kal csokkentette a
forgalmi torldddsokat, és a CO,-kibocsatds a dijfizetési zondn
beliil most 20 %-kal alacsonyabb a 2002-es szintnél. Mivel
kevesebb auté van az utakon, a tomegkozlekedési eszk6zok
menetsebessége felgyorsult, és egyre tobb londoni dont gy,
hogy kerékparral jar dolgozni. A keletkezett tobbletbevétel
hozzéjarult a londoni tomegkozlekedés javitisdhoz. A londoni
polgarmesternek a klimavaltozds elleni kiizdelmet célzé masik
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kezdeményezése a Klimavéltozds Londoni Hivatalanak 1étreho-
zéasa. Ez a hivatal magancégekkel kozosen alacsony vagy nulla
szénkibocsatdsi  energiaprojekteket hajt majd végre egész
London teriiletén a legtisztabb technoldgidk alkalmazdsaval, a
gazdasdgi fejl6dés 1 lehetSségeit kindlva. A polgdrmester egy
alacsony kibocsatdsti zéna létrehozdsdt is tervezi, amellyel
2008-ra kitiltand Nagy-London utcdir6l a legtobb szennyezést
okoz6 teherautékat, buszokat és taxikat.

Olaszorszagban tobb mint 350 helyi hatdsig (helyi és megyei
onkormdnyzatok) fogadta el és alkalmazta a fenntarthatd
fejlédés helyi programjait (Local Agenda 21), 1999-ben pedig
létrehoztak egy szervezetet az integrdlt helyi tervek végrehajtd-
sanak globalisabb megkozelitésmodja és eredményeik kiterjesz-
tése érdekében. Egy sor mutaté alapjan minden vdros kidol-
gozta a CO,-kibocsdtds csokkentésének stratégidjat, az energia-
fogyasztds csokkentésével és a polgdrok killonbozd kateg6rid-
inak és célcsoportjainak — tobbek kozott az iskoldknak -
cimzett figyelemfelkeltd kampanyokkal, a széles korben egyet-
értésre talalé kornyezetvédelmi kultdra kialakitdsdnak elGsegité-
sével és a rovid, kozép- és hossza tava cselekvésre irdnyuld
tdjékoztatd jellegli projektek és kampanyok megvaldsitdsaval.

3.9 Az energia szolgdltatdsai a puszta energia helyett

Oszténozni kell, hogy a tdrsadalom felismerje: az emberek nem
magét az energidt akarjak fogyasztani, hanem azokat a szolgdl-
tatdsokat és el6nyoket (pl. meleget, fényt vagy egyéni kozleke-
dést) akarjak élvezni, amelyeket az energia nydjtani képes. Ezen
energidhoz kapcsolt elényok némelyike energia nélkiil is megte-
remthetd, ha az épiileteket tigy tervezziik, hogy a nap melegitse
Sket, és lehetdvé tessziik, hogy az emberek autd haszndlata
nélkiil is hozzdférhessenek azokhoz a szolgéltatdsokhoz,
amelyekre sziikségiik van.

A ,szerzGdéses energiakezelés” (contract energy management)
elvének kozismertebbé kell vélnia az EU-ban, biztositva, hogy
valamennyi k6zosség szdmdra elérhetS legyen az az energia-
megtakaritds, amelyet az Energiamegtakaritdsi Vallalatok
(Energy Savings Companies, ESCO) hozhatnak. Az tgyfelek
szdmdra azért elényos az ESCO cégek nytjtotta energia, mert
igy korszertisitett energiarendszeritk lehet anélkiil, hogy be
kellene ruhdzniuk abba vagy kezelniiikk kellene azt. Az ESCO
cégek nem egyszertien energiaszdllité szervekként mikodnek,
hanem energidval kapcsolatos szolgdltatasokat, példdul haté-
konysdgméréseket is nytjtanak. A helyi 6nkormdnyzatok
megbizhat6 kozvetitkként nélkiilozhetetlen szerepet jatszanak
az energiaprojektekben, a hatékony energiafelhasznaldsa készii-
lékek tizembe dllitdsinak megszervezése, illetve a helyi lakdsok
energiahatékonysdg-nével6 munkalataihoz nydjtott tdmoga-
tasok révén. A helyi 6nkormdnyzatok idedlis helyzetben vannak
ahhoz, hogy ESCO cégek alapitdsa révén szélesitsék az energia-
megtakaritds lehetGségeit, illetve hogy arra 0sztondzzék az
energiaiigyi véllalatokat, hogy a lakdsbérl6k szdmara intézke-
déscsomagok Osszedllitdsdval és az energiamegtakaritds koltsé-
geinek megtéritésével maguk is ESCO céggé viljanak. Nagyon
fontos a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok bevondsa annak
biztositdsa érdekében, hogy a hdztartdsi és iizleti piac vala-
mennyi szegmense hozzaférhessen az energiamegtakarits
lehetSségeihez.

3.10 Az energia hatékonyabb felhaszndldsa

Az EU-nak arra kell 6sszpontositania, hogy egységnyi elfo-
gyasztott energia — példdul hatékonyabb késziilékek hasznalata,
hg és dram egyiittes termelése vagy az épiiletek hévisszatartd
szigetelése révén — tobb hasznot hajtson.

1990-ben az angliai Leicester vdros tandcsa azt tlizte ki célul,
hogy az energiafogyasztist és a CO,-kibocsdtdst 2025-re
50 %-kal csokkentik. A f6 moddszer a vdrosban felhaszndlt
energia figyelése intelligens mérGeszkozokkel, amelyek 30
percenként a vdros minden részébdl eljuttatjidk az adatokat a
tandcshoz. A tandcs létrehozott egy Energiakozpontot is, amely
atfogd energiaiigyi szolgéltatdsokat nydjt a kozosség minden
részének, beleértve a megdjul6 energidt felhaszndld, hatékony
késziilékek eladdsdt is. Az Energiakozpont az alacsony szénki-
bocsatdssal jard technoldgidk fejlesztésének egyik uttordje,
amely hozzdjarult e technoldgidk terjesztéséhez, és Osszekots
kapocsként mikodik a vevék és a szdllitok kozott. Ez magdban
foglalta a helyi kereskeddk képzését is az alacsony szénkibocsé-
tassal jar6 technoldgidk telepitését illetGen.

3.11 Megtijuld energidk beszerzése, ahol csak lehetséges

Eurépdban a GDP 16 %-dt helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok
allitjak el6. Mostandban mdr szdmos onkormdnyzat eldirja,
hogy fogyasztasuk egy részét vagy akdr egészét valamilyen
megtjulé energiaforrdsbdl kell fedezniiik, és ezt az 4j lakdsok
épitésénél is feltételként szabja meg:

A londoni Lewisham keriilet tandcsa 1999 6ta ,z6ld” ener-
giabeszerzési politikdt folytat. 2000 novemberére drambeszer-
zésik mdr 100 %-ban megljulé energiaforrdsbdl eldllitott
drambol dllt, és ezzel a ,zold energia” harmadik legnagyobb
beszerzGjévé viltak Nyugat-Eurdpdban. A ,zold drammal” valo
elldtds instabilitdsa miatt 2004-ben, a mdsodik tender kiirdsakor
mar csak az elektromossdg 80 %-at kivantak megtijulé energia-
forrdsb6l fedezni. Lewishamnek az wvolt a célja, hogy
kozremikodjon a megtijuld forrdsbol szarmazd dram piacdnak
kialakitdsaban, és ma mdr szdmos oOnkormdanyzat és dllami
szerv jar a nyomdokain.

3.12 A klimavdltozds figyelembevétele és a ,klimamegfelelGség” vizs-
gdlata

Az unids, orszagos, regiondlis és helyi politikakat meg kell vizs-
gdlni a ,klimamegfelel6ség” szempontjdbdl, annak biztositdsa
érdekében, hogy azok Osszhangban legyenek a klimabizton-
sagot fenyegetd veszélyek elleni harccal. Ezt szabdlyozasi hatas-
tanulmdnyok alkalmazdsival lehet elérni, de azzal is, ha
nyomdst gyakorolnak az egyes orszdgok kormdnyaira, hogy
fontoljdk meg az energiafelhaszndlds fenntarthatobb sémdi felé
terel§ pénziigyi 0sztonzék bevezetését:

Az angliai Middlesborough keriilet tandcsa értékelési eljdrdst
dolgozott ki annak megdllapitdsira, hogy a klimavaltozds
milyen hatdst gyakorol a tandcs egyes szolgaltatdsaira. Egy nem
korményzati szervezettel egylittmtikodve kifejlesztettek egy
klimavaltozdsi hatdselemz8 modult, amely lehet6vé tette, hogy
a tandcs valamennyi szolgalatandl felmérjék, hogy a véltozd
idgjaras milyen esetleges hatdst gyakorol az altaluk nydjtott
szolgaltatdsokra. Ennek eredményeként azon a 16 szolgaltatdsi
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teriilleten, amelyeknél a felmérést elvégezték, valtoztatdsok
torténtek a szolgdltatdsnyujtasban: példaul tobb erdforrdst
biztositanak drvizek esetén az autdpalya-szolgiltatdsokra, a
tulmelegedés és a bees§ vakitd fény elkeriilésére drnyékoldst
telepitenek az onkormdnyzati épiiletek koré, és az elkovetkezd
20 évben a tobblethdterhelés miatt a bitumenes dtfeliiletek fel-
tjitdsa varhato.

3.13 A kozosség mozgdsitdsa a klimavdltozds révén

A klimabiztonsdgot fenyegetd veszély mértéke folytdn az alkal-
mazkodds és a kovetkezmények enyhitése csak akkor lehet
igazdn hatdsos, ha abban a tdrsadalom valamennyi szegmense,
a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok, a fogyasztok és a villal-
kozdsok egyardnt kozremtkodnek. Egy dtfogd intézkedéscso-
magra is szitkség lesz annak érdekében, hogy a lehetd legtelje-
sebb mértékben érvényesiiljon az az életmindség-javulds,
amelyet klimavdltozas elleni kiizdelem magdval hoz. A klima-
véltozds elleni kiizdelem itt emlitett szdmos megolddsa csupan
egy integralt intézkedéscsomag részeként mikodik. A magin-
aut6-haszndlat nagyobb mértékdi csokkentése példdul csak
akkor volna elfogadhaté a legtobb ember szdmdra, ha jo
mindségi helyi szolgiltatdsok és szorakozdsi lehetdségek, vala-
mint jo és fenntarthaté tomegkozlekedés allndnak rendelke-
zésre. A kisebb mértékdi magdnaut6-haszndlat kisebb forga-
lomhoz, valamint az druk és szolgéltatdsok szabadabb mozga-
sdhoz vezetne, gyorsitva a tomegkozlekedést, ahogyan azt
London kézpontjanak a ,dugddij” altal érintett zéndjdban is
tapasztalni lehet. Ez pedig vonzébba teszi a fenntarthaté hely-
véltoztatds mds formdit, példdul a kerékpdrozdst. Egy ilyen
,kedvez$ domindhatds” eléréséhez a kozosség valamennyi szeg-
mensét be kell vonni:

Islington londoni keriilet kidolgozta az ,energiakovetek” (az
energiahatékonysdg és kozosség bevondsa terén képzett szemé-
lyek) rendszerét. Ok villaljak, hogy ldtogatdsokat szerveznek a
helyi lakosok, KKV-k és iskoldk szdmdra, bemutatva a keriilet
energiafelhaszndldsit és az annak csokkentésére alkalmazott
modszereket (épiiletek energiamérlegének vizsgdlata).

4. A Régiok Bizottsigdnak ajdnldsai

A Régidk Bizottsiga

41  Kkéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy ismerje fel: a klimaval-
tozds ellen tobboldalti megkozelitéssel, valamennyi kormanyzati
szféra egyiittmiikodésével, a maganszektorral, az egészség-
tiggyel, helyi és oktatdsi csoportokkal, valamint energiahaté-
konysdgi szervezetekkel térsulva kell kiizdeni;

4.2 Kkéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy ismerje el a helyi és
regiondlis onkormdnyzatok egyediildllo szerepét, bocsdsson
rendelkezésre megfelel§ forrdsokat demonstracids és terjesztési
projektekre, s ezt a szerepet tegye nyilvanvalévd a politikai

dokumentumokban, példdul az energiahatékonysdgrol szol6
jovébeli fehér konyvben;

4.3 kéri, hogy az EU kotelezze el magit a 2005. mdrciusi
Eurépai Tandcs alkalmdval kotott megéllapodas szerinti, 2050-
ig sz016 tovdbbi minimdlisan 60-80 %-os emisszi6csokkentési
cél mellett, és biztositsa, hogy ugyanez az ambicidzus cél
tikkr6z6djon a nemzetkozi férumokon, igy példdul az ENSZ
Eghajlat-viltozasi Keretegyezményén is;

4.4  idvozli, hogy az EU jelenlegi elnoksége és a G8
orszagok stlyt helyeznek a klimavaltozds elleni kiizdelemre, és
felszolitja az EU jovébeli elnokségeit, hogy szintén fektessenek
hangsulyt erre a kérdésre;

4.5  osztonzi az Eurdpai Bizottsdgot és a nemzeti kormd-
nyokat, hogy a klimavéltozds szempontjabdl vizsgéljdk at sajat
politikdikat, tovabbd a WTO és a nemzetkozi pénzintézetek,
valamint a Vilagbank politikait;

4.6 felhivja az EurGpai Bizottsdgot, hogy tegyen lépéseket a
legrosszabb hatékonysdggal mitk6dé energiafogyaszté termékek
kikiisz6bolésére azaltal, hogy a késziilékek minimalisan megen-
gedett energiahatékonysagi szintjét néhdny évenként 10 vagy
20 %-kal felemeli minden olyan kategéridban, ahol lényeges
kiilonbség van a legjobb és legrosszabb berendezések energia-
fogyasztasa kozott;

4.7  kéri az Eurépai Bizottsdgot, hogy ismerje fel: a — kiilo-
nosen a varosi teriileteken — novekvd lakossdg elhelyezéséhez
biztositott 4j lakdsok szdmdnak jelentds emelkedése j6 lehetd-
séget ad arra, hogy az épiiletek energiahatékonysdgdra vonat-
koz6 2002-es irdnyelvben foglaltakndl sokkal magasabb
kotelez8 szabvanyokat vezessenek be az épiiletek energiahaté-
konysdgdra. Ezt a lehetdséget nem szabad elszalasztani. Az
épitési szabvanyokban emellett a klimaberendezésektsl vald
fuigglség csokkentése érdekében nagyobb hangstlyt kell
fektetni arra, hogy azok a természetes arnyékoldst és szellGzést
06sztonodzzék;

4.8  tamogatja a klimavdltozds figyelembevételét a vizkész-
letterveknél és a vizkészletek kezelésénél;

4.9  kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy a klimavaltozdst figye-
lembe vevé 4j biztositdsi formdk kifejlesztése érdekében
mikodjon szorosan egyiitt a magénszféraval;

410 kéri az Eurépai Bizottsdgot, tegye lehet6vé, hogy a
helyi és regionélis onkormdnyzatoknak nagyobb és egységesebb
hozzaférésik legyen a helyileg értelmezhetd, valds idejii
fogyasztasi adatokhoz, postai irdnyitészdm szerint minél
nagyobb mértékben lebontva, az egyes felhasznalok magdnszfé-
rdjat azonban nem sértve. Ezen informdcidk nélkiil a helyi és
regiondlis 6nkormdnyzatok nem tudjdk teljes mértékben ird-
nyitani az datalakuldst az alacsony szénkibocsatdsti gazdasdg
felé.
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411 felkéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy fontolja meg,
mennyiben jdrulnak hozzd a klimavaltozds elleni helyi straté-
gidk és akcidk a lisszaboni stratégia munkahelyekre, noveke-
désre és versenyképességre vonatkozé céljaihoz, és fiizze szoro-
sabbra a kapcsolatot a lisszaboni politikai menetrend és a
klimavaltozdssal osszefiiggd politikdk kozott;

412 kéri az Eurdpai Bizottsdgot és az egyes orszdgok
kormdnyait, hogy a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatokkal
egylittmtikodve ~dolgozzanak ki egységes kommunikdcids
kampdnyt annak kozlésére, hogy a klimavdltozdsi helyzet
stirgetd, és azonnali cselekvésre van sziikség;

413  felkéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy a klimaviltozds
nemi és szocidlis szempontbdl egyenlStlen hatdsait illetGen
helyi és regiondlis szinten eddig végzett munkdra épitve
gondoskodjon arrdl, hogy a n6k ne szenvedjenek ardnytalanul
nagyobb mértékben a klimavaltozds hatdsaitdl (%);

4.14  tamogatja azt a javaslatot, mely szerint a fenntarthatd
fejlédés elGsegitésére (és a klimavéltozds lekiizdésére) a regio-
nalis politikdt szolgdlé dltaldnos finanszirozdsi eszkozoket hasz-
naljék fel;

Briisszel, 2005. november 17.

() A Climate Alliance (www.klimabuendnis.org) altal végzett friss kuta-
tasok szerint ez a helyzet.

415 felhivja az Eurdpai Bizottsdg figyelmét, hogy szorgal-
mazza szoros kapcsolatok létrehozdsdt az eljovendd ,A vdrosi
kornyezetre vonatkozé tematikus stratégia” és ,A levegéming-
ségre vonatkozé tematikus stratégia” kozott, ezzel is biztositva
az erds elkotelezettséget a klimavdltozds elleni kiizdelemmel
szemben a politikdk valamennyi teriiletén;

416  felhivja a Miniszterek Tandcsdt, hogy a megujuld ener-
gidt illetGen kotelezze el magdt a magasabb és hosszabb tdvi
célok irant, lehet6vé téve a helyi dontéshozoknak a megtjuld
energidk helyi kapacitdsanak kiépitését;

4.17  felhivja az Eurdpai Bizottsigot, kotelezze el magit a
helyi és regiondlis 6nkormdnyzatokkal és eur6pai hdl6zataikkal
val6 egyiittmtikodés mellett, hogy a kiilonbozs telepiilés- és
tereptipusokra nézve olyan jovSképeket dolgozhassanak ki,
melyben a meglévd technoldgidk optimdlis felhasznéldsa és a
szitkséges tuddsbazis kiépitése révén valdban alacsony a szénki-
bocsatds. Ezt az Eur6pai Bizottsignak el kell segitenie, oly
moédon, hogy nagyobb hangslyt fektet a médszerekrdl folyta-
tott helyi és regiondlis szint(i tapasztalatok cseréjére.

A Régidk Bizottsdga
elnoke
Peter STRAUB



