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Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig Vélemény Targy: ,, Az elmélkedés idGszaka: az Eurépai
Uniordl folytatott vita értékelésének struktiirdja, tirgya és hdttere”

(2006/C 28/08)

2005. szeptember 6-dn az Eurdpai Parlament tgy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozd
szerz6dés 262. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd
targyban: ,Az elmélkedés iddszaka: az Eurdpai Unidrdl folytatott vita értékelésének struktiirdja, tdrgya és hdttere.”

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg Mkodési Szabdlyzata 19. cikkének (1) bekezdésében biztosi-
tott hatdskorében eljarva elhatdrozta, hogy albizottsagot allit fel tirgyi munkdjdnak el6készitésére.

A bizottsdgi munka elSkészitésével megbizott ,Az elmélkedés id@szaka: az Eurépai Uni6rdl folytatott vita”
albizottsdg véleményét 2005. oktdber 13-dn elfogadta. (El3adé: Jillian van Turnhout.)

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2005. oktber 26-27-én tartott 421. plendris iilésén (az
oktéber 26-i iilésnapon) 130 szavazattal, 3 ellenében, 3 tartozkodds mellett elfogadta a kovetkezd véle-

ményt:
1. Az alapvet§ logika és elemzések nem viéltoztak

1.1 A logika és az elemzések, amelyek az EGSZB-t az Alkot-
manyszerz8dést tdmogaté véleményének (2004. oktdber 28.)
ilyen nagy tobbséggel torténd elfogaddsdra késztették, nem
véltoztak, ebbdl kovetkezSen az érvek és a megfogalmazott
ajanlasok is vdltozatlanok. Az EGSZB véleménye szerint, az
Alkotmdnyszerz6dés ratifikdcios eljdrdsdnak kiszdmithatatlan-
sdgai csak megerGsitették korabbi dlldspontjdnak érvényességét.

1.2 Példdul a franciaorszdgi és hollandiai népszavazds ered-
ményei azon tilmenden, hogy jol mutatjék a tagallamok és az
eurdpai intézmények kudarcat azzal a tdjékoztatdssal kapcso-
latban, hogy milyen is valéjaban Eurdpa, hogyan torekszik a
kompromisszumokra, egydttal arrél is tantskodnak, hogy
szakadék tatong a polgdrok és az eurdpai gondolat kozott. Ez a
szakadék természetesen nem kizdrélag ezekre az orszdgokra
jellemz8, nem kizarélag kommunikécids és konjunktirajelleg,
hanem magdt a kompromisszumot kérdGjelezi meg, tehdt felé-
pitésének modjat. Ez a szakadék természetesen nem kizardlag
ezekre az orszdgokra jellemzd, nem kizardlag kommunikécios
és konjunktarajellegli, hanem magdt a kompromisszumot
kérdGjelezi meg, tehdt felépitésének modjat.

1.3 Erdemes felidézniink a ,viligos iizeneteket”, melyeket —
ahogyan azt az EGSZB 2004-es véleményében vélte — el kellene
juttatni a civil tdrsadalomhoz:

- a ,Konvent” moédszere ,elSrelépés az eurdpai épitkezés
demokratizdldsdnak Gtjdn”;

— az Alkotmény ,forradalom” az eurdpai épitkezés torténe-
tében;

— demokratikusabb Unidt kell létrehozni, amely felismerné,
hogy a polgirok érdekei a legfontosabbak Eurdépa épitése
sordn;

— olyan Unidt kell létrehozni, amely az eddigieknél jobban
védelmezi Eurdpa polgdrainak alapvetd jogait;

— olyan Uniét kell 1étrehozni, amely a kozosségi modszereknek
és kozosségi politikdknak koszonhetSen képes megfelelni
polgdrai elvarasainak.

1.4 Az Alkotmdnyszerz8dés szdmos hidnyossiga ellenére —
amelyekre szintén rdmutatott — az EGSZB hatdrozottan az
eurdpai civil tdrsadalomnak az Alkotmdnyszerz6dés eredmé-
nyei koriili mozgésitdsa mellett emelt sz6t — éppen e hidnyos-
sdgok lekiizdése érdekében.

1.5 Az EGSZB a kovetkezd hidnyossdgokat allapitotta meg:

— a részvételi demokrdcia elvének végrehajtasdhoz elégtelen
operativ rendelkezések,

— a szubszidiaritds elvének végrehajtisiban a szervezett civil
tarsadalom dltal jatszott szerepet elismerd rendelkezések
hidnya;

— a kozosségi kormanyzds gyengesége a gazdasdg- és foglalkoz-
tatdspolitikdban, valamint ezeken - a civil tdrsadalom
szerepl@it leginkabb érint§ — teriileteken az Eurdpai Parla-
menttel és az EGSZB-vel val6é konzulticiét el6ird szabdlyok
hidnya.

1.6 Az EGSZB meglatdsa szerint a fenti Osszes észrevétel
tovabbra is helytdll6 és érvényes. 2004. oktoberi véleményében
az EGSZB nemcsak az Alkotmdnyszerzédés ratifikdlasa mellett
tette le hatdrozottan voksit, hanem azt is hangsdlyozta, hogy
az EU polgdraiban tudatositani kell az Alkotmdnyszerzédés
tervezete dltal megvaldsitott demokratikus elGrelépést és annak
elényeit.

1.7 A ratifikdcios folyamat koriil zajlo vita Gjra bemutatta,
hogy az Eurdpai Unié elétt all6 egyik legnagyobb kihivds annak
a kérdésnek a megvalaszoldsa, hogy hogyan tarthaté fenn és
biztosithaté a novekedés, a foglalkoztatds és a jolét a jelenlegi
és a jovébeli nemzedékek szdmdra. Ahogyan azt az Eurobaro-
méter dltal végzett legfrissebb felmérés (Eurobarométer 63,
2005. szeptember) is mutatja, ez az a kérdés, amely leginkdbb
foglalkoztatja az eurdpai polgarokat.

1.8 A kihivdsra adand6 valasz kulcsfontossdgu része megta-
lalhaté a 2000-ben az allam-, és kormanyfék dltal az eurdpai
tarsadalom szdmadra konkrét jov6képet kindlo lisszaboni stra-
tégia keretében meghatdrozott célkitlizések kozott.
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1.9  Fontos rdmutatni azonban, hogy ot év eurdpai szintd
heves vita és kiilonbozd tevékenységek ellenére az eddigi ered-
mények kidbranditoak, és a stratégia végrehajtdsa kivannivalot
hagy maga utdn.

1.10  ,A tagadhatatlan elGrelépések mellett hidnyossdgok és
egyértelmii késedelmek is mutatkoznak” — jelentette az Eurdpai
Tandcs 2005 marciusdban. Ezeknek a hidnyossdgoknak és kése-
delmeknek szdmos oka lehet, de a legtobben egyetértenének az
alabbi két megjegyzéssel:

— A stratégia tdl elvont. Nincsenek a véllalkozdsok és a
polgérok szdmadra lithat6 eredmények. A kozvélemény nem
tesz kiillonbséget a globalizdcio, az EU-politikdk és a nemzeti
politikdk életszinvonalra és munkakorilményekre gyakorolt
hatdsai kozott;

— A stratégia tovabbra is felilrgl jové folyamat. A szervezett
civil tirsadalom alig vett benne részt. Szdmos tagorszdgban a
stratégia tobbé-kevésbé ismeretlen az érdekelt felek szdmdra.
Ugy ttinik, hogy nem tortént valédi konzulticio, legkevésbé
a kutatdsra és oktatdsra vonatkozé nyilt koordindcids
modszer teriiletén.

1.11  Ezért az Eurdpai Tandcs 2005. mdrciusi tilésén hatdro-
zottan kiemelte annak szitkségességét, hogy a civil tdrsadalom
magdénak vallja a lisszaboni stratégia célkittizéseit, és aktivan
részt vegyen azok megvaldsitdsdban.

1.12  Ennek fényében kiilondsen egyértelmd, hogy az
eurdpai tdrsadalmi modell, beleértve a szocidlis modell jovéijét
is, ami egyben az eurdpai polgdrok kollektiv identitdsanak is
alapvet§ része, és amellyel a polgdrok hatdrozottan azono-
sulnak, a lisszaboni stratégia célkittizéseinek megvaldsitasan fog
mdlni. Igy a kihivas tirgya — barmilyen fontos is — nem maga
az Alkotmdnyszerz8dés, hanem olyan feltételek megteremtése,
melyek lehet6vé teszik az eurdpai polgdrok szamdra, hogy az
eurépai projektet Gjra magukénak valljdk az dltaluk kivana-
tosnak tartott tirsadalom dtfogd, kozos jovSképe alapjan.

1.13  Ezért a 2004. oktéberi véleményében az EGSZB parhu-
zamot vont az Alkotmdanyszerz8dés és a lisszaboni stratégia
kozott, és a kovetkezdket jelentette ki:

LErrdl a [lisszaboni] stratégidrdl beszélni kell a vitdk sordn, mivel
minden eurdpai polgdr szdmdra a jovét jelenti: versenyképességet,
teljes foglalkoztatottsdgot, az ismeretek megosztdsdt, beruhdzdst
az emberi t6kébe, novekedést, de az életkiriilmények és az élet-
mindség megdvdsdt is a fenntarthatd fejlédés révén...”

2. Visszatérés a helyes dtra — kozos jovekép a részvételi
demokracidn keresztiil

2.1 Az Eurépai Uni6 el6tt dll6 kihivasok lekiizdése érde-
kében az eurdpai integriciés folyamatot Gjra ,igazolni” kell,
mégpedig a demokratikus fellépés olyan ij szemlélete alapjan,
amely a civil tdrsadalomnak és képviseleti intézményeinek
meghatdrozo szerepet tulajdonit.

2.2 Ezért a civil tdrsadalom részvétele az dllami dontéshoza-
tali eljardsban elengedhetetleniil fontos az eurdpai fellépés és az

eurdpai intézmények demokratikus legitimitdsinak megerdsité-
sében. Még ennél is fontosabb tényez§ viszont az ,Eurdpa”
céljgra és az dltala kovetend§ irdnyra vonatkozd kozos
nézépont kialakitdsdnak Osztonzésében. Ezen 1j konszenzus
alapjan ugyanis lehet6vé vélna az eurdpai integraciés folyamat
kovetése és az eurdpai polgdrok elvardsainak jobban megfeleld,
a jov8 Eurdpdjardl szo6lo projekt meghatdrozdsa és végrehajtasa.

2.3 Az Eurépai Unié intézményeinek és a tagdllamok
korményainak 6sztonozniiik kell a valodi szubszidiaritds kultd-
rdjanak kialakuldsat, amely nemcsak a kiilonboz8 szintti onkor-
ményzatokat, hanem a tarsadalom kiilonbozd alkotdelemeit is
magédban foglalja, mégpedig tgy, hogy az eurdpai polgdrok
tisztdn lathassdk: az EU csak akkor cselekszik, ha ezdltal értéket
hoz létre, és ugy, hogy kozben tiszteletben tartja a jobb jogal-
kotds elvét.

2.4 Az Eurobarométer legfrissebb adatai szerint a megkérde-
zettek 53 %-a gy vélte, hogy szavanak nincs sulya az Eurépai
Uni6ban. Minddssze 38 % érezte ennek ellenkezdjét.

2.5  Ezek az eredmények jol mutatjdk olyan eszkozok kidol-
gozasdnak és alkalmazdsdnak sziikségességét, amelyek lehetdvé
teszik az eurdpai polgdrok szdmdra, hogy valdéban részesei
legyenek a kibdvitett eurdpai projekt meghatdrozdsanak,
melynek valédi tartalmat kell adni, és amely majd az eurépai
integracios folyamat tdmogatdsdra és az azzal val azonosuldsra
fogja 0sztonozni Gket.

2.6 Ezzel osszefiiggésben hangstlyozni kell, hogy az Eurdpai
Uni6 demokratikus legitimitdsa nem csak az uniés intézmények
hataskorének és feladatdnak vildgos meghatdrozdsan nyugszik.
hanem egyuttal azt is jelenti,

— hogy ezek az intézmények az dllampolgdrok bizalmdt élvezik
és szamithatnak az eurdpai tervet tdmogaté polgdrok erGs
elkotelezettségére,

- hogy a polgérok aktiv részvétele az Eurdpai Unié demokra-
tikus életében teljes mértékben garantilva van.

— hogy torekedjiink az eurdpai polgarsighoz tarsitandé egyedi
jellegzetességek meghatdrozdsdra, ami nem azonos a nemzeti
allampolgdrsdgok egyszerti egymads mellé rendelésével (')

2.7 Az EGSZB véleménye szerint az alkotmdnyszerzédés
felfiiggesztett, illetve elhalasztott ratifikdcios eljdrasdnak metsz8
ironidja, hogy az Alkotmdny hidnya, és kilonosen az Eur6pai
Unié demokratikus mtikodésérdl sz6l6 VI. cim rendelkezéseinek
hidnya még inkdbb kiemeli az Alkotmdny sziikségességét. Az
Eurdpai Uni6 el6tt dll6 alapvet§ kihivds tehdt ennek a sarka-
latos tizenetnek az dtaddsa.

2.8 Az EGSZB meglitdsa szerint az Alkotmdny részvételi
demokrdcidra és civil pdrbeszédre vonatkozé rendelkezései
mogott meghtz6dd logika tovabbra is teljesen helytdllo. Az
eurépai intézményeknek tehdt teljes mértékben osztaniuk kell
az AlkotmdnyszerzGdés logikdjat és valodi részvételi demokrd-
cidt kell létrehozniuk.

(") EGSZB-vélemény (SOC/203): ,Aktiv polgdrsdg cselekvési terv”.



C 28/44

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

2006.2.3.

2.9 A részvétel fokozdsit még siirget6bbé teszi, hogy a
kozelmultban torténtek ellenére a polgdrok sokat varnak az
Eurépai Uni6tdl. Az Eurobarométer méar kordbban is emlitett
adatai szerint az Eurépai Unié polgdrainak mintegy 60 %-a
tdmogatja az Eurdpai Unién beluli nagyobb integraciét (ezt
més felmérések is megerGsitették). Az eredmények azt is
jelezték, hogy az eurdpai polgarok az Eurdpai Uni6 szerepének
megerdsitését kivanjak az olyan kihivasokkal szemben, mint pl.
a munkanélkiiliség, a szegénység és a tarsadalmi kirekesztés.

2.10 Az EGSZB mér 2004 oktoberében kijelentette, hogy az
Alkotmdnyszerz8dés hidnyossdgainak lekiizdése érdekében,
valamint ratifikdldsanak a civil tdrsadalom mozgésitdsa dltali
biztositdsa végett szdmos intézkedést lehetne hozni a javasolt
intézményi keret tartalommal valé megtoltésére és operativ
intézkedésekkel torténd javitdsira. Az EGSZB kilondsen az
alabbiakat emelte ki:

— a részvételi demokricidra vonatkozd rendelkezéseket vizs-
gdlat ald kell vetni az EGSZB-vel val6 konzultdcios eljdrdst és
az EGSZB szerepét tisztdz6 kozlemények sordban.

— konzultdlni kell a civil tdrsadalommal a polgirok kezdemé-
nyezési jogdnak gyakorldsdhoz sziikséges eljardsokat megha-
taroz6 eurdpai torvény tartalmardl. Az EGSZB-t fel lehetne
kérni feltar6 vélemény készitésére ebben a targyban.

— a részvételi demokracia elvét alkalmazni kellene a novekedés,
foglalkoztatds és fenntarthatd fejlédés el@segitését célzd
legfontosabb EU-stratégiakban.

2.11  Igy az EGSZB megkisérelte meggy6zni az Eurépai Unid
kormdnyait és intézményeit annak elengedhetetlen sziikségessé-
gérdl, hogy a civil tirsadalom és civil tdrsadalmi szervezetek
kialljanak az Alkotmdny szelleme és az Alkotmdanyban foglaltak
mellett egyardnt.

2.12 Az EGSZB megjegyzi, hogy jelenleg nem folyik az
dllam- és kormdnyf6k juniusi nyilatkozatdban elSirdnyzott
,széles korii vita”. Az EGSZB tgy véli, hogy a széles kori vitat
minél hamarabb el kell kezdeni, ugyanakkor tgy érzi, hogy a
vita terméketlen lehet, ha a kozvéleményt valahogy nem gy6zik
meg az eurdpai integrcios folyamat jellegérdl, kiilonos tekin-
tettel a folyamat demokratikus szempontjaira.

2.13 A tagdllamok éallam- és kormanyf6i éltal juniusban
elhatdrozott elmélkedési idGszakot a franciaorszdgi és hollandiai
népszavazds eredményéhez vezet§ politikai és intézményes
helyzeten valé tdljutds lehetséges mddjairél val6 elgondolko-
ddsnak kellene szentelni.

2.14 Az EGSZB véleménye szerint azonban az elmélkedés
idGszakat leginkabb az Eurdpa jovGjére vonatkozd kozos, a
polgarok altal is osztott elképzelés és Eurépa és a polgdrai
kozotti 4j szocialis kapcsolat, azaz konszenzus megalapozasara
kellene haszndlni, mely altal létrejohetne az a keret is, amelybe
a novekedés, a foglalkoztatds és a jolét biztositdsahoz sziikséges
politikdk beilleszthet6k lennének. Ez azt jelenti, hogy a tagdl-
lamok kormdnyainak ,haza kellene vinniitk az EU-t".

2.15  Kiemelked6en fontos annak igazoldsa, hogy a ,részvé-
teli demokracia” és a ,civil parbeszéd” nem pusztan tires szavak,
hanem alapvet§ elvek, amelyeken az Eurdpai Uni6 politikdinak
és ezaltal jov6jének sikere mulik.

2.16  Eppen ezért nemzeti, regiondlis és helyi szinten
egyarant elengedhetetlen a civil tarsadalom lehetd legszélesebb
kordi bevondsa minden jovébeli vitdba, ezdltal 6sztonozve az
Eurépai Unié polgdrait konkrét elvdrdsaik kifejezésére. Ennek
megvalésitisdhoz az Eurdpai Unié politikdira és a polgdrok
altal elképzelt kozos jovképre irdnyuld hiteles meghallgatds és
vita stratégidjat kell kialakitani.

2.17 Az EGSZB ezzel kapcsolatban figyelmesen meg fogja
vizsgdlni az Eurdpai Bizottsdg ,D” tervét, anndl is inkdbb, mivel
meg van gy6z8dve arrdl, hogy pillanatnyilag még nem kezdg-
dott meg a vita, és hogy a modszer, az idGpontok és az egyes
orszagokban, illetve a kozosségen beliili szinten is a vita
osztonzésére szdnt eszk6zok meghatdrozé jelentSségtiek
lesznek. Az EGSZB udvozli az Eurdpai Bizottsdg alelnoke,
Margot Wallstrom dltal ismételten hangoztatott dlldspontot,
hogy a kommunikdci6 kétirdnyt folyamat, és hogy Eurépdnak
jobban kellene polgdraira figyelnie. Az EGSZB értelmezése
szerint a figyelni” nem sziikségszertien jelenti azt, hogy
Jkovetni”, de azt mindenképpen jelenti, hogy ,bevonni”, és
valdjdban azt is kellene jelentenie, hogy ,megérteni”.

3. ,, Tajékoztatis Euréparol”

3.1 Az EGSZB iltaldban véve tidvozolte azt a kialakuléban
1év8 egyetértést, hogy az Eurépai Unidnak Gj kommunikdcids
stratégidra van sziiksége, kommunikdcids eszkozei pedig atala-
kitasra és tokéletesitésre szorulnak. Az EGSZB iidvozolte az
Eurépai Uni6 informécids és kommunikdcids stratégidjanak
végrehajtasar6l szolo, 2005. dprilis 26-i eurdpai bizottsagi
jelentést, és ugyancsak iidvozolte, hogy az Eurdpai Bizottsig
2005. julius 20-dn az dltala végzett tdjékoztatds javitasdt célzd
cselekvési tervet fogadott el.

3.2 Az EGSZB maga is elfogadott egy stratégiai kommunika-
cids tervet, melyet rendszeresen feliilvizsgdl. Az EGSZB elnok-
sége ezenkiviil 2004 decemberében jovédhagyta a ,Tdjékoztatds
Eurépardl” kihivds tekintetében alkalmazandé dltalinos straté-
giai megkozelitést. Az EGSZB mindkét vonatkozasban igyeke-
zett megerGsiteni a tagjai és az dltaluk képviselt szervezetek
,hidépits” szerepét. Az EGSZB elkotelezett résztvevgje volt a
2004-es ,Wicklow-kezdeményezésnek”: az amszterdami infor-
malis miniszteri @ilésen stratégiai dokumentumot terjesztett el8
A szakadék 4thidaldsa” cimmel, amely azt targyalta, hogy dlta-
ldban a szervezett civil tirsadalom és kiilonosképpen az EGSZB
hogyan vehetne részt még teljesebben a kommunikécids folya-
matban.

3.3 Az EGSZB idvozolte, hogy az Eurdpai Tandcs 2004.
novemberi ulésén megbizta az Eurdpai Bizottsdgot, hogy
dolgozzon ki koherens kommunikdcids stratégidt az Eurdpai
Uni6 szdmdra. Az EGSZB az Eurdpai Bizottsdggal szoros
egyiittmiikodésben forumot szervez az érdekeltek szdmdra a
kommunikdcioés kihivasrol, melynek célja, hogy lehet6vé tegye
a civil tarsadalmi szervezetek szdmadra, hogy a jelenlegi elmélke-
dési idGszak keretében megosszak nézeteiket, melyeket az
Eurdpai Bizottsdg szintén figyelembe vehet a kommunikdcids
kihivasrdl sz6lé konzultativ fehér konyvének megfogalmaza-
sakor.
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3.4 Az EGSZB 2005 dprilisdban mar szervezett egy hasonl6
férumot az érdekeltek szamdra a fenntarthaté fejlédés politikai
kérdéseirdl, és kész hasonld konzulticiés és a meghallgatdst
szolgald eseményeket szervezni a legfontosabb politikai kérdé-
sekrdl is, ezzel erésitve a szervezett civil tdrsadalom hangjdt, és
ezaltal hozzdjarulva ahhoz is, hogy ,Briisszel” is jobban figyel-
hessen a polgarokra.

3.5 Az EGSZB ezzel 6sszefiiggésben hangstlyozni kivanja
az Eurdpai Parlamentnek mint a demokratikus hidépités elsg és
legfontosabb elemének kozponti szerepét, amely — reményei
szerint — tovébbra is folytatédni fog. Az EGSZB kész a partner
szerepét betolteni az Eurdpai Parlament mellett — ahogyan azt
mér a Konvent munkdja sordn is tette — sajat kezdeményezést
meghallgatdsok és forumok szervezésével azokrol a kérdésekrdl,
amelyeket az Eurdpai Parlament killonosen szeretne megvitatni
a szervezett civil tdrsadalommal.

3.6 Ezek a szempontok arra késztették az EGSZB-t, hogy két
alapvetd gondolatot is kiemeljen. Elszor is, bar az EGSZB
idvozli a kommunikdcids stratégidra és a kommunikdcios
eszkozokre fektetett fokozodd hangsilyt, nem szabad elfelej-
teni, hogy bdrmilyen kommunikdciés megkozelités csak
annyira lehet j6, amennyire a benne rejlé iizenet tartalma. A
kommunikdcié tehdt csak egy kiegészit6 mechanizmus és
onmagaban nem végcél. Mdsodszor, bar az EGSZB teljesen
elkotelezte magat az eurdpai szintli kommunikacids stratégia
létrehozdsanak és a kommunikacids eszkozok megerdsitésének
kettGs folyamata mellett, a kozosségi szintli tevékenységet a
tagéllamokban zajlé kommunikdciés folyamatok kiegészité-
sének kell tekinteni. Az eurdpai szintdi stratégia tehdt elenged-
hetetleniil fontos, de messze nem elegends.

3.7  Ezzel Osszefiiggésben a reprezentativ és konzultativ
intézmények — koztiik killonosen a nemzeti parlamentek és a
nemzeti gazdasdgi és szocidlis tandcsok — szerepét tagédllami
szinten, valamint regiondlis és helyi szinten egyardnt hangsi-
lyozni kell.

4. Ajanldsok
Kezdjitk meg a részvételi demokrdcia megvaldsitdsdt!

4.1 Az EGSZB-t az Alkotmdnyszerz8dés — és killonosen az
Eurépai Uni6 demokratikus életérdl sz6l6 rendelkezések — ilyen
nagy tobbséggel vald elfogaddsdra késztet6 okok és logika
véltozatlanok. Az EGSZB tovédbbra is tigy véli, hogy az Eurdpai
Unié demokratikus életét legjobban az erre vonatkozé rendel-
kezések alkotmanyos keretben torténd rogzitésével lehet bizto-
sitani. A jelenlegi bizonytalansdg azonban nem akadélyozhatja
meg az Eurdpai Unié minden szerepl6jét abban, hogy azonnali
intézkedéseket hozzanak a részvételi demokricia megvalosita-
sanak megkezdésére. Minden eurépai unids intézménynek tehdt
mélyen el kell gondolkodnia azon:

— hogyan biztositsa a polgdroknak és az Gket képvisel§ szovet-
ségeknek a lehetGséget dllaspontjuk kifejtésére és a nyilvanos
véleménycserére az unids tevékenységek minden teriiletére
vonatkozdan;

— hogyan tartson fenn nyilt, atldthat6 és rendszeres parbeszédet
a képviseleti szovetségekkel és a civil tarsadalommal;

— hogyan folytasson széles korti konzultdciot az érintett
felekkel annak biztositdsara, hogy az Eurdpai Uni6 tevékeny-
ségei koherensek és atlathatéak legyenek.

Az Eurépai Bizottsignak ezenkivill mérlegelnie kellene az
Alkotmanyszerz6dés 1-47. cikkének (4) bekezdésében foglalt
rendelkezések feliilvizsgdlatat a civil tdrsadalommal a polgdrok
kezdeményezési jogdnak gyakorldsira vonatkozé eljdrdst
meghatdrozé eurépai torvény tartalmdrol folytatott konzultdcid
alapjan (az EGSZB-t feltdrd vélemény megfogalmazdsara kellene
felkérni ebben a tdrgyban).

4.2 Az EGSZB tjra hangsilyozni szeretné, hogy béar csak
kiegészit$, de mégis fontos szerepet kivan jatszani a civil parbe-
széd fokozdsiban, és nemcsak a hagyomdnyos konzultdcios
mechanizmusokon keresztiil, hanem az Eur6pa és a szervezett
civil tarsadalom kozotti hidként betoltott szerepe révén is. Az
EGSZB ezzel kapcsolatban felhivja a figyelmet, hogy a szerve-
zett civil tdrsadalomhoz fz6d6 kapcsolat médozatait Gjra at
kell gondolni. Az EGSZB kész, hajland6 és képes a teljes jogti
partner szerepét betolteni a civil parbeszéd fokozdsdra irdnyul6
minden tevékenységben.

Az Eurépai Unidnak meg kell ragadnia a polgdrok képzeletét, és ered-
ményt kell felmutatnia a lisszaboni stratégia vonatkozdsdban.

43 Az eurdpai gazdasigi viszonyok kulcsfontossagtak a
polgarok eurdpai integracids folyamattal kapcsolatos érzel-
meinek meghatdrozdsiban. Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis
Bizottsdg megerdsiti, hogy tdmogatja a lisszaboni stratégiat, de
hangsulyozza, hogy az Eurdpai Unibnak és tagdllamainak ered-
ményeket kell felmutatnia a kotelezettségek vonatkozdsaban.
Az EGSZB meg van gy6zGdve arrdl, hogy a lisszaboni stratégia
a lehetd legjobb garancia az Eurdpai Unié jovébeli gazdasdgi,
tarsadalmi, kornyezeti és kulturdlis jolétének biztositdsdra,
ugyanakkor meglepé médon mégsem sikeriilt megragadnia a
polgérok képzeletét, ahogyan azt példdul az ,1992-es”, az
egységes piac létrehozdsit célz6 kampdny tette. A tagélla-
moknak el kell fogadniuk, és megtiszteltetésnek kell venniiik az
ezen a téren rdjuk hdruld felel@sséget. A stratégidt meg kell
véltoztatni, hogy ne legyen ilyen elvont, és a céljait (vagy akdr a
cimét is) be kell vezetni a tagdllamok belpolitikai nyelvhaszndla-
tdba. Be kell vonni a civil tdrsadalmat és a civil tdrsadalmi szer-
vezeteket.

4.4 Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis bizottsdg a maga
részérdl folytatni fogja a munkdt az Eurdpai Tandcstdl a
madrcius 22-23-i iilésén kapott megbizatdsa keretében, azaz
shogy a tagdllamok szocidlis és gazdasdgi bizottsdgaival és
egyéb partnerszervezetekkel egyiitt hozzon létre egy, a civil
tirsadalom kezdeményezéseit Osszefogd interaktiv haldzatot,
amelynek célja, hogy elGsegitse a stratégia végrehajtdsit.” (A
Tandcs 7619/1/05] rev. 1 sz. dokumentuma, 9. pont).

A szakadék dthidaldsa — a kommunikdcié fokozdsa

4.5 Az EGSZB kovetkezetesen kidll az Eurdpai Unid és a
munkdjanak értelmet add polgdrok kozotti kommunikacid
fokozdsa mellett. Az EGSZB elismeri, hogy az utdbbi id6ben az
EU-intézmények egyenként és egyiittesen is hatalmas munkdt
végeztek: két jo példa erre az Eurdpai Parlament weboldaldnak
teljes datalakitdsa és az Eurdpai Bizottsig ,Europe Direct”
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szolgdltatdsa. Az EGSZB tdmogatja a szoros intézménykozi
egyiittmiikodést a kommunikdcié terén. Tudomadsul veszi az
Eurépai Bizottsag ,D” tervét, valamint egy fehér konyv kozel-
jovében torténd kiaddsira vonatkozd szandékdt. Teljes
mértékben elkotelezte magdt, hogy a téle telhet6 médon tdmo-
gatni fogja a szakadék athidaldsat, és ezt igazolja a november
7-8-dn ebben a témdban az érdekeltek szamdra megrendezett
forum is.

4.6 Az EGSZB azonban dgy véli, hogy a kommunikdcié
csak annyira lehet j6, mint a benne foglalt {izenet tartalma.
Visszautalva a lisszaboni stratégidrdl kifejtett nézeteire, tigy érzi,
hogy az eurdpai intézményeknek, de mindenekel6tt a tagalla-
moknak el kell gondolkodniuk arrél, hogy hogyan juttassik el
Eurbpa tizenetét. Mar sok sz6 volt arrdl, hogy abba kellene
végre hagyni egymds hibdztatdsdt, de az tény, hogy Eurdpat
gyakran vélik negativnak és a polgdroktdl tavolinak, és hogy
nem tortént elég erdfeszités az integraciés folyamat pozitiv
szempontjainak elStérbe allitdsa érdekében.

4.7 Az egytttm(ikodés fokozdsdval kapcsolatban az EGSZB
kéri az tgy nevezett ,Wicklow-kezdeményezés” (az eurdpai
tigyekért felelds miniszterek informdlis tlései) felélesztését,
mégpedig azzal a hatdrozott és dllandé megbizatdssal, hogy
vizsgdljadk meg, milyen médon lehet Eurdpdrdl tdjékoztatdst
adni, valamint biztositsanak olyan informdlis kornyezetet,
amelyben a tagdllamok szdmba vehetik a polgarok véleményét
és megoszthatjdk egymdssal bevalt gyakorlataikat. Intézmény-
kozi szinten az EGSZB azt kéri, hogy az intézménykozi csoport
hasonlé megbizatdst kapjon gyakoribb taldlkozok megrendezé-
sére a kommunikdcié problémdinak megvitatdsa céljdbol.
Tekintettel a gyors technoldgiai fejlédésre (pl. mobiltelefonok,
széles sdva adatdtvitel) és az ezek kiakndzdsdt szolgdlé dj
kommunikdciés technoldgidk rohamos fejlédésére, az ilyen
mechanizmusok kiilondsen fontosak.

4.8 Az EGSZB hangsilyozza véleményét, hogy a kommuni-
kécionak folyamatosan a figyelem kozéppontjaban kell allnia,
nem pedig adott kérdésben megrendezett alkalmi kampdnyok
targyat képeznie.

Fel kell ismerni, kit terhel elsGdlegesen a feleldsség

4.9 Az Eurbpai Uniénak Grizkednie kell attél a helytelen —
bar egyértelmtien j6 szandéki —elképzeléstsl, hogy a polga-
roktdl valé jelenlegi elszakadds problémdja a briisszeli, kozponti
szinten oldhaté meg. Amit az eurdpai intézmények tehetnek a
kommunikdcié terén, csak kiegészitést nydjthat. Az elsédleges
felelgsséget mashol kell keresni. Az eurdpai parlamenti valasz-
tasok, valamint az Alkotmanyszerz8désrdl megrendezett fran-
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ciaorszdgi és hollandiai népszavazds eredménye jol mutatja,
hogy sok eurdpai polgar igen szkeptikusan szemléli Eurépat. Ez
mindenekelStt az eurdpai jogalkotdsnak a polgdrok élet- és
munkakoriilményeire gyakorolt hatdsdra vonatkozik. A tagdl-
lamok feladata, hogy elmagyardzzdk polgdraiknak, mit is jelent
az EU val6jdban, miért van sziikség egyes eurdpai jogszaba-
lyokra, valamint, hogy nemzeti szinten ismertessék a jogszaba-
lyok hatdsat.

410 A kozvéleményt — beleértve a civil tdrsadalmat is — csak
akkor lehet meggy6zni az Eur6pai Unid legitimitdsarol és kozos
jovGjérdl, ha a hitelesség, a bizalom, az 4tlithatd jogalkotdsi
eljards és a jogallamisdg miikodése érezhetd. Errdl pedig
els6sorban a tagdllamok kormdnyainak kell gondoskodniuk. A
tagdllamok kormdnyainak tgy kell cselekedniiik, hogy abbdl
egyértelmden kideriiljon, hogy magukénak tekintik az Eur6pai
Uni6t, ezért tartézkodniuk kell a ,mi és 6k” tipust kijelenté-
sektdl és az ezzel jar6 dllandd kétértelmii megnyilvanuldsoktol.

411  Ahogyan azt az ,Irish National Forum on Europe” (Eurd-
pardl rendezett ir nemzeti férum) jol bemutatta, a civil tdrsa-
dalmi szervezetek részvétele néha meghatdrozé lehet. Elenged-
hetetlen a megfelel§ szintd (helyi, szakmai stb.) kommunikdcié
megerdsitése, valamint az eurdpai politikdk vagy a jogalkotdsi
eljaras sikereinek hangoztatdsa szemléletes és érthet6 médon az
adott szinten. A civil tarsadalmi szervezetek kivald helyzetben
vannak ennek elvégzéséhez. Az EGSZB tehat elhatdrozta, hogy
segitséget és batoritdst nyujt a tagillamok civil tarsadalmi szer-
vezetei szdmdra, kiilonosen tagjai ,hidépit8” szerepének kihasz-
naldsaval. Ha valoban elindul a széles kord vita az eurdpai
projektrdl és az eurdpai politikdkrdl, akkor annak a tagélla-
mokon beliil, a civil tdrsadalmi szervezetek alsé szintjein kell
megkezdGdnie. Az egész Eurdpdra kiterjedS forumnak csak
akkor van értelme, ha egyardnt lehetdséget ad a felilrdl és
alulrdl jové vélemények kifejezésére. Amire valdban sziikség
van, az nem is igazdn a fentrdl lefelé (top-down) vagy a lentrdl
folfelé (bottom-up) valé megkozelités, hanem egy lentrdl lefelé
irdnyul6 (bottom-down) szemléletméd alkalmazdsa.

412 EbbAl a véleménybdl szandékosan kimaradt az Alkot-
madnyszerz8dés jovGjének és az Eurdpai Unid el6tt dll6 lehetd-
ségeknek a részletes megvitatdsa. A Nizzai Szerz6dést megel6z8
status quo dllapotdhoz valé visszatérés egyértelmien nem
vélaszthat6 lehetGség. Az allam- és kormanyfdk altal elképzelt
széles kordi vita viszont taldn segithet ravildgitani a legmegfe-
lel6bb kovetends dtra. Az EGSZB azonban aggodalmanak ad
hangot, mivel ilyen széles kor( vita a legtobb tagéllamban alig
érzékelhetS. Ilyen vita hidnydban pedig nehéz elképzelni,
hogyan érhet6 el el6relépés.

Az Eurbpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Anne-Marie SIGMUND



