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az Eurdpai Unié Tandcsdnak kérésére a pénziigyi rendszerek pénzmosds, valamint a terrorizmus
finanszirozdsa céljira valé felhaszndldsinak megel6zésérdl sz6l6 eurdépai parlamenti és tandcsi

irdnyelv irdnti javaslatrél
(COM(2004) 448 végleges)
(CON/2005/2)

(2005/C 40/06)

2004. oktéber 22-én az Eurdpai Unié Tandcsa arra kérte az Eurdpai Kozponti Bankot (EKB), hogy
hozzon véleményt a pénziigyi rendszerek pénzmosds, valamint a terrorizmus finanszirozdsa céljdra
val6 felhaszndldsdnak megel6zésérdl sz6016 eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv irdnti javaslatrdl (a
tovabbiakban: irdnyelvtervezet).

Az EKB véleményalkotdsra szolgalé hatdskore az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerzédés 105. cikke
(4) bekezdésének elsé francia bekezdésén alapszik, amely alapjan az EKB-val konzultdlni kell a hatdsko-
rébe tartozd valamennyi kozosségi aktusra irdnyul6 javaslattal kapcsolatban. Az EKB véleményalko-
tasra szolgdlé hatdskore a Szerz6dés 105. cikkének (5) bekezdésén is alapszik, mivel az irdnyelvter-
vezet a Kozponti Bankok Eurdpai Rendszerének (KBER) egyik feladatat érinti, nevezetesen a hatdskorrel
rendelkez8 hatésdgok tdmogatdsat a hitelintézetek prudencidlis feliigyeletére és a pénziigyi rendszer
stabilitdsdra vonatkozd politikdik zavartalan megvalésitdsaban. Ezen kiviil, az EKB véleményalkotdsra
szolgal6 hatdskore a Szerz8dés 105. cikkének (2) bekezdésén és a 106. cikk (1) bekezdésén, valamint a
Kozponti Bankok Eurdpai Rendszere és az Eurdpai Kozponti Bank Alapokménydrél sz6l6 jegyzkonyv
(a tovdbbiakban: Alapokmdny) 16-18. és 21-23. cikkein is alapszik, mivel az irdnyelvtervezet olyan
rendelkezéseket tartalmaz, amelyek hatdssal vannak a KBER bizonyos feladataira. Az Eurépai Kozponti
Bank eljdrasi szabdlyzatanak 17.5. cikke els6 mondatdval 6sszhangban a Kormanyzoétandcs fogadta el
ezt a véleményt.

Ez a vélemény az irdnyelvtervezet azon, 2004. oktéber 13-i véltozata alapjan késziilt, amellyel kapcso-
latban az EKB-val konzultdciét kezdeményeztek. Az EKB megjegyzi, hogy az irdnyelvtervezet szove-
gébe tovabbi moédositdsokat vezettek be a holland eln6kség ideje alatt, de a tisztdnlatds érdekében nem
véleményezi a késébbi véltozatokat.

Az irdnyelvtervezet {6 célkitlizése annak biztositdsa, hogy a tagdllamokban koordindlt médon hajtsak
végre és alkalmazzdk a Pénziigyi Akci6 Munkacsoport (FATF) pénzmosdsrol sz616, negyven feliilvizs-
gdlt ajanldsat. A FATF negyven ajdnldsdnak feliilvizsgdlataval (amelyet 2003 juniusdban fejeztek be) a
pénziigyi rendszer sértetlenségét védd nemzetkozi elSirdsoknak egy fokozott, atfogébb keretét terem-
tették meg. A negyven ajanlds alkalmazdsanak hatélyat killonosen tgy terjesztették ki, hogy az a pénz-
mosds tertiletén tdl a terrorizmus finanszirozdsdra is kiterjedjen. Ezzel Osszefiiggésben az irdnyelvter-
vezet az egységes piac szdmdra a pénzmosds és a terrorizmus finanszirozdsa elleni kiizdelemhez egy
megerGsitett és konzisztens jogi keretet teremt. Az irdnyelvtervezetet tobbek kozott kiilonosen az aldb-
biak érdekében javasoljdk: a) a terrorizmus finanszirozdsinak belefoglaldsa a pénzmosds fogalmaba; b)
a pénzmosasrdl sz6l6 hatélyos irdnyelvben () (a tovdbbiakban: a pénzmosdsrdl sz6l6 hatilyos irdnyelv)

(") A Tandcs 1991. janius 10-i 91/308/EGK irdnyelve a pénziigyi rendszerek pénzmosds céljara val6 felhasznaldsinak

megel6zésérdl (HL L 166., 1991.6.28., 77. 0.). A 2001/97[EK irdnyelvvel (HL L 344., 2001.12.28., 76. 0.) mddositott
irdnyelv.
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szerepld ,stlyos blincselekmény” fogalmanak modositdsa; ¢) a pénzmosdsrél szolé hatdlyos irdnyelv
hatdlya ald es§ személyek és intézmények korének kiterjesztése annak érdekében, hogy az kiterjedjen
tobbek kozott a troszti és vallalati szolgéltatokra, valamint a biztositdskozvetitSkre (amennyiben azok
¢letbiztositds vagy egyéb befektetési szolgaltatds tekintetében jarnak el), mindkét esetben olyan
mértékben, amennyiben nem terjed ki rdjuk a pénzmosdsrél sz6l6 hatdlyos irdnyelv; d) a koriltekintd
tigyfélkezelési eljdrasok és a nyilvantartas-vezetési kotelezettségek alkalmazdsi korének kiterjesztése a
pénzmosasrdl szol6 hatdlyos irdnyelv hatdlya ald tartozé intézmények harmadik orszagokban lévg
fiokjaira és tobbségi részesedésti lednyvallalataira; e) annak kifejezett megtiltdsa a hitelintézetek és
pénziigyi intézmények szdmdra, hogy névtelen szdmldkat, névtelen betétkonyveket vagy fiktiv névre
sz016 szamldkat tartsanak; f) annak kifejezett megtiltdsa a hitelintézetek szdmdra, hogy fiktiv bankokkal
(shell banks) levelez6banki kapcsolatot létesitsenek; g) az irdnyelvtervezet hatélya ald tartozé intézmé-
nyek és személyek szdmadra részletesebb tigyfélmegismerési (know-your-customer) kovetelmények beveze-
tése, kiilonosen olyan helyzetekben, ahol nagyobb a pénzmosds kockdzata, beleértve a hatdron dtnyulo,
levelez8banki kapcsolatokat; h) a tagallamok szdmdra annak lehetévé tétele, hogy egyszertsitett koriil-
tekintd tigyfélkezelési eljardsokat alkalmazzanak olyan esetekben, amikor alacsony a pénzmosds kockd-
zata (a Bizottsdg a Pénzmosds Megel6zésével Foglalkozd Bizottsdg segitségével jogosult végrehajtdsi
intézkedések elfogaddsdra azon kritériumok meghatdrozdsa tekintetében, hogy a pénzmosis veszélye
mikor alacsony vagy nagy); i) bizonyos feltételekre tekintettel, a mas tagallamokban harmadik szemé-
lyek altal végzett koriiltekintd tigyfélkezelési eljardsok kolesonos elismerésének eldirdsa; j) a tagallamok
szdmaéra annak elGirdsa, hogy pénziigyi hirszerz6 egységet hozzanak 1étre annak érdekében, hogy haté-
konnyd tegyék a pénzmosds és a terrorizmus finanszirozdsa elleni kiizdelmet; és k) a tagallamok
szamdra annak elGirdsa, hogy engedélyezési, illetve nyilvantartdsi rendszert hozzanak létre a valutavalto
iroddk, valamint a troszti és vallalati szolgdltatok szdmdra. Az EKB szintén megjegyzi, hogy az irdny-
elvtervezet a pénzdtutaldsi szolgltatds tekintetében eldirja azt, hogy alkalmazni kell az tigyfélazonosi-
tdsra szolgdl6 azon egyedi rendelkezéseket, amelyeket a pénzutaldst kisérd, a befizetSre vonatkozé tdjé-
koztatasrol sz6l6 eurbpai parlamenti és tandcsi rendelet (') irdnti, jelenleg még kozzé nem tett bizott-
sdgi javaslat fog meghatdrozni.

Altalinos megjegyzésként az EKB emlékeztet az eurorendszer azon kotelezettségvallaldsra, amely
alapjan ,hatdskorében mindent megtesz annak érdekében, hogy hozzdjaruljon a pénziigyi rendszerek
terrorista tevékenységek céljdra val6 felhaszndldsa elleni intézkedések elfogadasihoz, alkalmazasdhoz és
végrehajtasahoz”; ezt az EKB Kormanyzétanacsa a 2001. oktdber 1-jei, az Egyesiilt Allamokban 2001.
szeptember 11-én tortént terroristatimaddsokra reagdlé kozleményében fogalmazta meg. Ezzel ossze-
fuggésben az EKB iidvozli az irdnyelvtervezetet, mivel az egy fontos lépés a pénziigyi rendszer sértet-
lenségét véd6 kozosségi jogi keret erdsitésében, figyelembe véve a pénzmosas és a terrorizmus finan-
szirozdsara irdnyulé tevékenységek terén bekovetkezett fejlemények miatti kihivasokat. Az EKB azért is
idvozli az irdnyelvtervezetet, mert az elésegiti a FATF negyven ajinldsdnak koordindlt végrehajtdsdt és
alkalmazdsat a tagdllamokban, ezzel is hozzdjarulva a gyakorlatok kozelitéséhez ezen a teriileten. Az
ilyen koordinalt alkalmazds szintén segiti az egyenld versenyfeltételek fenntartdsat az EU-n beliili hitel-
intézetek és pénziigyi intézmények kozott. Az EKB iidvozli tovabba az irdnyelvtervezet 37. és 38.
cikkeit, amelyek lehet6vé teszik a Bizottsdg szdmdra azt, hogy a fent emlitett bizottsdg segitségével
végrehajtdsi intézkedéseket fogadjon el az irdnyelvtervezet egységes alkalmazdsa, illetve annak érde-
kében, hogy figyelembe tudjdk venni a mdszaki fejlesztéseket a pénzmosds elleni kiizdelemben. Ezek a
cikkek biztositjak azt, hogy az irdnyelvtervezetben meghatdrozott jogi keret korszert, és ezdltal haté-
kony legyen. Ezek a cikkek tovabba hozzdjarulnak ahhoz, hogy az irdnyelvtervezetet az illetékes haté-
sdgok harmonizdlt médon alkalmazzdk. Ahogy azt az irdnyelvtervezet (2) preambulumbekezdése
megfogalmazza, a Kozosség fellépése szitkséges ezen a teriileten ,annak elkeriilése érdekében, hogy a
tagdllamok olyan intézkedéseket fogadjanak el pénziigyi rendszereik védelme érdekében, amelyek nem
lennének sszhangban a bels§ piac mikodésével.”

Az EKB megjegyzi, hogy a 7. és a 30. cikkek (amelyek a koriiltekintd tigyfélkezelési kovetelményekre,
illetve a bels§ eljarasokra vonatkoznak) alkalmazdsa a hitelintézetek és az egyéb pénziigyi intézmények
tekintetében a prudenciélis feliigyeleti kovetelményekkel vald jelentds 6sszhangot fog jelenteni. Ezek a
rendelkezések osszhangban allnak a Bazeli Bankfeliigyeleti Bizottsdg a bankok koriiltekinté iigyfélkeze-
1ésérél szo6l6 ajanlasaival (%); az ajanldsok egy mdsik nézdpontbdl kozelitik meg ezt a kérdést: azok
ugyanis a bankok mtikodési és reputdcids kockdzatainak csokkentését célozzak Az EKB iidvozli az
irdnyelvtervezet e szigoritott kovetelményeit, mivel azok dsszhangban édllnak a nemzetkozileg elfoga-
dott legjobb gyakorlattal. Az EKB tovabba megjegyzi, hogy ezen irdnyelvtervezet nemzeti jogba valé
atvétele sordn fontos ezen eljdrdsok és a kozosségi vivmdnyokat végrehajté nemzeti intézkedések

(") A FATF terrorizmus finanszirozasarél sz016, VIL. (az 4tutaldsra vonatkozo) egyedi ajanldsanak végrehajtdsa.
(*) Bazeli Bankfeliigyeleti Bizottsag, ,Bankok koriiltekint6 tigyfélkezelése”, Nemzetkozi Fizetések Bankja, 2001. oktdber.
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kozotti konzisztencia biztositdsa a hitelintézetek és a pénziigyi intézmények prudencialis feliilvizsgalata
terén, nevezetesen a banki és pénziigyi csoportok feliilvizsgélata tekintetében. Ebbél a célbdl az ille-
tékes hatosagoknak egységesen és koordinalt médon kellene alkalmazniuk a koriiltekinté tigyfélkezelési
kovetelményeket, valamint erre kilonos figyelmet kell forditani a jogalkotds sordn, amennyiben az
tigyfélkezelési el6irasoknak valo megfelelés kikényszeritése nem a bankok prudencidlis feliigyel6jén
kiviili hatésdgok feladata. A konzisztencia és a koordindcié szintén csokkentik a szabdlyoknak valé
megfeleléssel kapcsolatos terheket a hatdrokon atnyulé tevékenységek tekintetében. Az EKB megalla-
pitja kilonosen, hogy a koriiltekintd tigyfélkezelési kovetelményeknek valé megfelelés osszekapcsol-
hat6 a mtikodési kockdzattal, amelyet az egységes szerkezetbe foglalt banki irdnyelv és a t6kemegfele-
lési irdnyelv dtdolgozdsa irdnti javaslat (') targyal. A kapcsolat abbdl a ténybdl ered, hogy a nem megfe-
lel@en koriiltekint8 tigyfélkezelésbdl kozvetlentil szarmazd veszteség () a mikodési kockdzat korébe
esik, amelyet az egységes szerkezetbe foglalt banki irdnyelv dtdolgozdsardl sz016 irdnyelvtervezet 4.
cikke hatdroz meg olyan mddon, hogy az magdban foglalja a nem megfelel§ bels§ eljardsokbol, rend-
szerekbdl és személyekbdl, valamint az azok sikertelen végrehajtdsibdl, illetve eljardsabdl szdrmazo
kockdzatot. Ezért az egységes szerkezetbe foglalt banki irdnyelv dtdolgozdsardl sz6l6 irdnyelvtervezet
V. mellékletének 11. pontjaban elSirt mikodési kockdzat kezelés szintén kiterjed az irdnyelvtervezet 7.
és 30. cikkeiben el6irt szabdlyzatokra és eljdrdsokra. Az egységes szerkezetbe foglalt banki irdnyelv
tdolgozdsardl sz616 irdnyelvtervezet 22. cikke szerint tovdbbd, a bankok kotelezettségévé kell tenni
azt, hogy valamennyi lényeges tényleges és jovSbeni olyan kockdzat kezelésére szolgdld eljdrasokkal
rendelkezzenek, amely magaban foglalnd a nem megfelel§ tigyfélkezelésbdl ereds reputdcios kocka-
zatot. Az EKB azt javasolja, hogy ezt az Osszefiiggést kifejezetten emlitsék meg az irdnyelvtervezet 7.
és 30. cikkében. Valamennyi kapcsol6dé rendelkezés végrehajtdsdnak és az illetékes hatésdgok dltal ezt
kovetGen végzett feliigyeletnek minimumszabalyként osszhangban kell allnia annak elkeriilése érde-
kében, hogy az érintett hitelintézetek, illetve pénziigyi intézmények szdmdra sziikségtelen terheket
teremtsenek.

7. Az EKB megjegyzi, hogy az irdnyelvtervezet 11. cikkének (1) bekezdése fokozottan koriltekints
tigyfélkezelési kovetelményeket ir el6 tobbek kozott a masik tagdllambodl vagy harmadik orszdgbdl
szarmazo hitelintézetekkel vald, hatdron dtnydld, levelez8banki kapcsolatok tekintetében. Ez a rendel-
kezés a FATF negyven ajanldsa koziil a 7. ajanlds végrehajtdst célozza, amely a hatdron dtnydld, leve-
lez8banki kapcsolatokrdl szol. Az irdnyelvtervezet indokoldsa szerint a hatdron dtnydl, banki kapcso-
latok teriiletén a pénzmosds és a terrorizmus finanszirozdsinak veszélye kiilonosen magas, és — mint
ilyen — kiilonos figyelmet érdemel.

8. Az EKB azt is megjegyzi, hogy a hatdron é4tnyulo, levelezébanki kapcsolatok esetében alkalmazandd
fokozottan koriiltekint tigyfélkezelési kovetelmények nem alkalmazand6k az ugyanazon tagdllamban
16v6 két hitelintézet kozotti levelezdbanki kapcsolatok tekintetében. Ugy tdinik mindazonaltal, hogy az
irdnyelvtervezet 11. cikke (1) bekezdésének szovege nem vette figyelembe az EU kolcsonos elismerési
rendszerét, amelyet az egységes szerkezetbe foglalt banki irdnyelv (*) hatdroz meg. Kérdéses, hogy a két
killonbo6z8 tagdllamban 1évé hitelintézetek kozotti levelezdbanki kapesolatot az irdnyelvtervezet szdn-
dékdnak megfelelGen olyan magas kockdzatd helyzetnek kell-e mindsiteni, amely megkoveteli tobbek
kozott a mésik tagdllamban 1évé hitelintézet feliigyelete minGségének (quality of supervision)”, illetve a
masik tagdllam dltal engedélyezett hitelintézet ,hirnevének (reputation)” vizsgdlatdt. Az EKB ezért azt
javasolja, hogy az EU kolcsonos elismerési rendszere alapjin az irdnyelvtervezet mentesitse a
kiilonbozg tagdllamokban 1évé hitelintézeteket a fokozottan koriiltekinté tigyfélkezelési kvetelmények
aldl a hatdron dtnyulo, levelezébanki kapcsolatok tekintetében.

i. A hitelintézetek a kozponti bankokkal szembeni kotelezettségei az irdnyelvtervezet alapjin

9. A kozponti bankok szdmadra kiilonos jelentéségli az a kérdés, hogy a hatdron atnyulo, levelezSbanki
kapcsolatok esetében a jogalkotd szdndékosan teszi-e alkalmazand6vd az irdnyelvtervezetben eldirt,
fokozottan koriltekintS tigyfélkezelési kovetelményeket az EU-n kivili (valamint az EU-n beliili)

(') A Bizottsdg 2004. jilius 14 javaslata a hitelintézetek tevéken segenek megkezdésérél és folitatasarol 52016, 2000.

marcius 20-i 2000/ 12[EK 1rar1yelv valamint a befektetési véllalkozdsok és hitelintézetek t8 emegfeleleserol 52616,
1993. mércius 15-1 93/6/EGK tandcsi irdnyelv dtdolgozasdrdl szolé eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvek irdnt,
COM(2004) 486 végleges.

? AlZ intézmény hirnevének csorbuldsabdl szdrmazo kozvetett veszteségek nem tartoznak a maikodési kockazat fogalma
ald

() Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2000. madrcius 20-i 2000 12[EK irdnyelve a hitelintézetek tevékenységének
megkezdésérdl és folytatdsardl (HL L 126., 2000.5.26., LA legutobg a 2004/69/EK bizottsdgi iranyelvvel
(HL'L 125., 2004.4.28., 44. 0.) médositott 1ranyelv
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kozponti bankok EU-n beliili hitelintézetekkel valé levelezdbanki kapcsolatai tekintetében. Az eurdt
széles korben hasznaljak nemzetkozi tartalékvalutaként, és ennek kovetkeztében szdmos EU-n kiviili
kozponti banknak és monetdris hat6sdgnak van levelezSbanki kapcsolata EU-n beliili hitelintézetekkel.
Az Egyesiilt Allamokban az USA PATRIOT Act (') rendelkezései, amelyek a kiilfoldi bankok nevében
nyilvantartott, létrehozott vagy kezelt levelezd szdmldkkal kapcsolatban engedélyezést kivannak meg,
nem alkalmazanddk kiilfoldi kozponti bankok vagy kozponti bankként mtikodé monetaris hatdsagok,
illetve olyan nemzetkozi pénziigyi intézmények vagy regiondlis fejlesztési bankok tekintetében,
amelyeket szerz8dés vagy nemzetkozi megallapodds hozott 1étre. Mivel a kozponti bankokkal, mone-
téris hatosdgokkal és nemzetkozi pénziigyi intézményekkel (a FATF-nak a nem egyiittm(ikods orszd-
gokat és teriileteket tartalmazoé listdjan szerepld orszdgokbdl szdrmazé intézmények kivételével) vald
levelezdbanki kapcsolatokhoz a pénzmosds vagy a terrorizmus finanszirozdsinak magas kockdzata
altalaban nem kapcsolddik, az EKB azt javasolja, hogy vezessenek be egy hasonlé kivételt az irdnyelv-
tervezet fokozottan koriiltekintd iigyfélkezelési kovetelményei aldl a hatdron dtnyuld, levelez8banki
kapcsolatok tekintetében.

Az EKB hasonloképpen megjegyzi, hogy az Alapokmdny 23. cikke alapjan ,az EKB és a nemzeti
kozponti bankok kapcsolatot létesithetnek mds dllamok kozponti bankjaival és pénziigyi szerveze-
teivel, és szitkség szerint nemzetkozi szervezetekkel ... [és] lebonyolithatnak barmilyen banki tigyletet
harmadik orszdgokkal és nemzetkozi szervezetekkel ...”. Kiemelked6 fontossdgti, hogy az ilyen EU-n
kivilli, illetve EU-n beliili kozponti bank tigyfelek és nemzetkozi szervezet iigyfelek nevében a banki
tigyeleteket bizalmasan végezzék. Nem nyilvanvalé, hogy az eurorendszer nemzeti kozponti bank-
jainak (NKB) tigyfelei — példdul a hitelintézetek — kotelesek-e alkalmazni az irdnyelvtervezet szerinti
koriiltekintd  tigyfélkezelési eljdrdsokat olyan esetekben, amikor olyan pénzeszkozoket kapnak,
amelyeket az NKB-k kozponti bank vagy nemzetkozi szervezet tigyfelek nevében helyeznek el. A
kérdés megolddsdt segitené, ha az irdnyelvtervezetet a kovetkez8 médon médositandk: irjék el a tagdl-
lamok részére annak lehetévé tételét az irdnyelvtervezet hatdlya ald tartozé intézmények és személyek
szdméra, hogy ne alkalmazzdk a koriiltekintd tigyfélkezelési eljarasokat az EKB és a KBER-ben részt
vevé NKB-k tekintetében, beleértve azt az esetet is, amikor azok harmadik fél tigyfelek nevében jarnak
el. A kozponti bankok a gyakorlatban a pénzmosds nagyon alacsony kockazatét jelentik, és a kozponti
bankokra vonatkozo, kifejezett utalds egyértelmiibbé tenné a jogszabaly szovegét.

A kozponti bankok kotelezettségei az irdnyelvtervezet alapjin

. A pénzmosdsrol sz6l6 hatdlyos irdnyelvhez hasonléan az irdnyelvtervezet hatdlya a hitelintézetekre és

a pénziigyi intézményekre terjed ki [2. cikk (1) bekezdése]. Nem nyilvanvald, hogy maguk a kozponti
bankok az irdnyelvtervezet hatdlya ald tartoznak-e. A jogszabély szovegének egyértelmiibbé tétele érde-
kében az EKB iidvozolné, ha az irdnyelvtervezet 2. cikkét egy kiilon bekezdéssel egészitenék ki, amely
alapjan a kozponti bankok értékelik annak kockazatdt, hogy milyen mértékben haszndlhatok fel pénz-
mosas céljara; amennyiben a pénzmosis el6forduldsanak kockdzata jelentds, megteszik az irdnyelvter-
vezet célkitlizéseinek valé megfeleléshez sziikséges, megfelel§ intézkedéseket.

Az irdnyelvtervezet 7. cikkének (3) bekezdése a pénzatutalasi szolgaltatds tekintetében el6irja azt, hogy
alkalmazni kell az tigyfélazonositasrol szolé azon egyedi rendelkezéseket, amelyeket a pénzutaldst
kisérd, a befizetre vonatkozé tdjékoztatdsrol szolé eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet irdnti,
jelenleg még nem kozzétett bizottsagi javaslat (%) (a tovabbiakban: rendelettervezet) fog meghatdrozni.
A rendelettervezet célja annak biztositdsa, hogy a befizetSk alapvetd adatai azonnal az illetékes hatd-
sagok rendelkezésére dlljanak a terrorizmus finanszirozdsa elleni kiizdelem segitése érdekében. A
rendelettervezet olyan, barmely pénznemben torténd pénzatutaldsok esetében alkalmazand, amelyeket
egy EU-n beliil letelepedett fizetési szolgaltato kiild ésfvagy kap (). A rendelettervezet szintén tartalmaz
a fizetési szolgaltatokra vonatkozo kovetelményeket a pénzdtutaldst kisérd, befizetére vonatkozo tdjé-
koztatds visszatartdsdval kapcsolatban (*). Ugy tiinik, hogy az irdnyelvtervezetnek a befizetSre vonat-
koz¢6 tajékoztatdsrdl sz0l6 rendelkezései nem adnak felmentést pénzdtutalds esetén az egyéb koriilte-
kint ugyfélkezelési eljarasok alkalmazdsa aldl, beleértve a tényleges tulajdonos azonositasat is. Ezért
tigy tiinik, hogy az irdnyelvtervezet dltalinosan alkalmazandé a fizetési rendszerek mikodése tekinte-
tében. Az irdnyelvtervezet 7. cikke (1) bekezdésének b) pontja kiilonosen rendelkezik arrdl, hogy a
tényleges tulajdonos azonositdsa a koriiltekinté tigyfélkezelési kovetelmények részét képezi, illetve a 3.
cikk (8) bekezdése alapjdn a tényleges tulajdonos tobbek kozott az a természetes személy, akinek a
nevében az iigyletet vagy a tevékenységet végzik. A fizetési rendszerek szerkezetének sajitossgai

Uniting and Strengthening America by Providing Appropriate Tools Required to Intercept and Obstruct Terrorism
Act of 2001 (Amerika egyesitése és megerdsitése a terrorizmus megeldzését és akaddlyozdsdt szolgald megfeleld eszkozok biztosi-
tdsdval cimii, 2001. évi torvény).

Az EKB feltételezi, hogy ez a rendelkezés mddosulni fog, amennyiben a Bizottsdg nem teszi kozz¢é javaslatdt az irdny-
elvtervezet hatdlybalépését megel6zGen.

A rendelettervezet 1. cikkének (1) és (2) bekezdése, valamint 3. és 4. cikkei.

A rendelettervezet 5. cikke.
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jelentSsek ebben a kérdésben. A postai szolgéltatdsok esetében a fizetési rendszer mdikodtetsi csak a
LJboritékok” (vagyis a fizetési tizenetek) megfelel§ gytijtéséért, valogatasaért, kiegyenlitéséért, tovabbita-
saért és kézbesitéséért felelGsek, de altalaban nem jogosultak arra, illetve mszakilag sem lehetséges a
szamukra az, hogy elolvassdk, illetve ellendrizzék a boritékok tartalmat. A kidllité és a kedvezménye-
zett azonosit6 adataival (beleértve azok nevét és cimét) elldtott csekket csak azok pénziigyi szolgdlta-
téja vélthatja be. Ez 6sszhangban van a pénzmosasrol sz6l6 hatdlyos irdnyelvnek a tagallamok altal a
nemzeti jogba atiiltetett kovetelményeivel. Mindazaltal, mivel a modern fizetési rendszerek az informa-
cidkat teljes mértékben automatizalt médon dolgozzak fel, nem all médjukban semmilyen mindségi
ellenSrzést végezni, és dltaldban nem éllnak tizleti kapcsolatban a fizetés kiild6jével, illetve a tényleges
tulajdonossal. A fizetési rendszerek mtkodtetSi csupdn bizonyos informdcidk egyszerdi meglétét
képesek ellendrizni; nem tudjék ellendrizni az ilyen informdcidk mindségét, teljességét, pontossagat
vagy értelmetlenségét. Az EKB-nak ezért az a véleménye, hogy a fizetési rendszerek miikodtetdit
mentesiteni kellene az irdnyelvtervezet 7. cikke (1) bekezdése b) pontjanak alkalmazdsa aldl, annak a
biztositdsdra vonatkozé kotelezettségitk sérelme nélkiil, hogy az ilyen rendszerekbe keriilt fizetési
megbizdsokat hatékonyan nyomon lehessen kovetni a rendszer résztvevSinek megfeleld azonositdsaval.
Ebbdl a célbdl egyes esetekben kozponti banki feliigyeleti rendeletet fogadtak el.

Kelt Frankfurt am Mainban, 2005. februdr 4-én.

az EKB elnike
Jean-Claude TRICHET




