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BEVEZETES

Az elmult években az eurdpai tarsadalommodellrdl folytatott vita kézéppontjaban allt
az Eurdpai Uni6 szerepe az altalanos érdekii szolgaltatasok' jovéjének alakitdsaban.
Az Eurdépai Bizottsag, felismerve a jol-miikddo, elérhetd, megfizethetd és kivald
mindségli altalanos érdekii szolgaltatasok dontd fontossagat az eurdpai polgarok
¢letmindségére, a kdrnyezetre és az eurdpai vallalkozasok versenyképességére nézve,
elfogadta az 4ltalanos érdekli szolgaltatdsokrol szoldo Zold Konyvet, amely
széleskorli nyilvanos konzultacidt inditott el arrol, hogy hogyan lehetne az Eurdpai
Unioban a legjobban eldmozditani a kivald6 mindségli altalanos érdeki
szolgaltatasok” biztositasat. A Z6ld Konyv az Eurdpai Unié atfogd szerepének
megvitatasat kezdeményezte az altalanos érdekii szolgaltatdsok altal kovetett
kozszolgaltatasi célkitlizések meghatarozasaban és e szolgaltatdsok szervezésének,
finanszirozéasanak ¢€s értékelésének modjaban.

Sok érdekelt fél iidvozolte a Zo6ld Konyv altal elinditott vitat, amely jelentds
érdeklodés targya lett. A Bizottsag a valaszadok széles korétol, koztik tobb
tagallamtol’, kozel 300 hozzaszolast vett kézhez. A Bizottsdg munkatarsai
elkészitettek a nyilvanos konzultaciordl egy jelentést, amely megvizsgalja a
benyujtott hozzaszolasokat és e Fehér Konyv szamara hattér anyagot nyujt*.

Az Eurépai Parlament Z5ld Konyvrél sz616 2004. januar 14-i allasfoglalasaban® tett
kérésének megfelelden a Bizottsdg ezen Fehér Konyvben vonja le kovetkeztetéseit a
vitarol.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag® és a Régiok Bizottsaga’ ugyancsak

megvitatta a Z6ld Konyvben felmeriilt kérdéseket ¢és kozolték nézeteiket.

Ezen feliil az altalanos érdekii szolgaltatdsok az Eurdpai Konvent soran is heves vita
targyat képezték.

Végiil, a Birosadg szintén megvizsgalt tobb, az altalanos gazdasagi érdeki
szolgaltatasokkal kapcsolatos kérdést, kiilonds tekintettel azok finanszirozasara, és
mérfoldké értékii hatarozatot hozott a kozszolgaltatasok ellentételezéséro!®.

Lasd a kifejezések meghatarozasat a 1. Mellékletben

COM(2003) 270, 2003.5.21

A hozzaszolasok teljes szovegéhez a Bizottsag weboldalan, az alabbi cimen lehet hozzaférni:
http://europa.eu.int/comm/secretariat_general/service_general_interest/comments/public_en.htm

Az altalanos érdeki szolgaltatasokrodl sz6l6 Zo6ld Konyvvel kapcsolatos nyilvanos konzultaciorodl szold

jelentéshez, a Bizottsag munkatarsainak munkadokumentumahoz, SEC(2004) 326, 2004.03.15, az

alabbi cimen lehet hozzaférni:

http://europa.cu.int/comm/secretariat_general/service general_interest

Az Eurdpai Parlament allasfoglalasa az altalanos érdekli szolgaltatasokrol szolo Zold Konyvrdl,
2004.01.14, (T5-0018/2004)

Vélemény az altalanos érdekil szolgaltatasokrol szol6 Zold Konyvrdl, CESE 1607/2003, 2003.12.11

A Régiok Bizottsdga 2003. november 20-i véleménye az altalanos érdekli szolgaltatasokrol szold Zold
Konyvrél, CdR 149/2003 végleges

A C-280/00 Altmark Trans iigyben hozott 2003. julius 24-i itélet

HU



HU

2.1.

A vita jelentds kiilonbségeket mutatott ki a nézetekben és elképzelésekben. Mégis
ugy tlinik konszenzus alakult ki a piaci mechanizmusok ¢és kozfeladatok harmonikus
kombinacioja biztositasanak sziikségességérol. Az altalanos érdekii szolgaltatasok és
a kornyezet, amiben nyujtjdk Oket, koztik maga az Eurdpai Unid, folytonosan
atalakul ¢és a jovoben is folyamatosan 4t fog alakulni. E Fehér Konyv
el6terjesztésével a Bizottsdg nem kivanja az eurdpai szinten kialakult vitat eldonteni.
Célja, hogy hozzajaruljon a folyamatban 1év6 eszmecseréhez, €s hogy azt elmélyitse
az Uni6 szerepének, illetve az e szolgéltatdsok megfeleld miikddését szolgald keretek
meghatarozasaval.

A Fehér Konyv meghatarozza a Bizottsadg megkozelitését az Eurdpai Unid pozitiv
szerepének kialakitasdra a kivaldo mindségli altalanos érdekli szolgaltatasok
kifejlesztésének eldsegitésében és kozzéteszi a minden unids polgar és vallalkozas
kivalé mindségii és megtizethetd szolgaltatasokhoz vald hozzaférésének biztositasat
célzo stratégia f6 elemeit. Az irat csak a vita néhany kulcskérdésére Osszpontosit,
mivel képtelenség lenne a nyilvanos konzultidcid soran felmertiilt 0sszes kérdéssel
foglalkozni. Kozelebbrdl meghatarozott kérdésekkel a vonatkozd politikdk
kontextusaban fognak foglalkozni.

A HATOSAGOK MEGOSZTOTT FELELOSSEGE AZ UNIOBAN

A Z06ld Konyvrdl szold nyilvanos eszmecsere megmutatta, hogy széles korii az
egyetértés a kivaldo mindségli altalanos érdekii szolgéltatdsok jelentOségérdl az
eurdpai tarsadalmakban. A feladatok ¢és hatdskorok megoszlasa az Unid és a
tagallamok ko6zott az Unid és a tagallamok hatdsdgainak megosztott felelésségéhez
vezet, de a biztositand6 szolgaltatasok részletes meghatarozasa €s azok teljesitése a
tagallamok feleléssége marad.

Az eurdpai modell 1ényeges Osszetevije

A Z06ld Konyv vitdja nyomatékosan megerdsitette az altalanos érdekii szolgéltatasok
jelent6ségét, mint az eurdpai tarsadalommodell egyik pillérét. A vita kiilonb6zo
résztvevoi kozotti idonkénti lényeges nézeti és elképzelésbeli kiillonbségek ellenére, a
konzultacid6 megmutatta, hogy széleskori konszenzus 4ll fenn az Eurdpai Unid
minden polgardnak ¢és vallalkozasdnak nyajtandé kivald mindségii és megfizethetd
altalanos érdekli szolgaltatasok biztositdsanak sziikségességérdl. A vita ugyancsak
megerdsitette az altaldnos érdekli szolgaltatdsok kozds fogalmanak létezését az
Unidban. Ez a fogalom tiikrozi a Ko6zosség értékrendjét és célkitlizéseit és kdzos
elemek halmazéan alapszik, koztiik: az egyetemes szolgaltatdson, folytonossagon, a
szolgaltatds mindségén, megfizethetéségén, csak Ugy, mint a felhasznald és
fogyasztd védelmén.

Az Unioban az altalanos érdeki szolgaltatdsok tovabbra is 1ényegesek maradnak a
tarsadalmi és teriileti kohézid biztositasaban, illetve az eurOpai gazdasag
versenyképességére nézve. Polgarok és vallalatok jogosan varjak el a megfizetheto,
kivald mindségli altalanos érdekili szolgaltatdsokhoz valé hozzaférhetést, barhol az
Eurépai Unidban. Az Unié polgarai szamdra ez a hozzaférhetdség az eurdpai
allampolgérsag 1ényeges Osszetevdje és sziikséges ahhoz, hogy alapjogaikban teljes
kortien részesiiljenek. Vallalkozasok szamdara a kivald mindségl altalanos érdeki
szolgaltatdsokhoz vald hozzaférés elengedhetetlen eldfeltétele egy versenyképes
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2.2.

iizleti kornyezetnek. A kivald mindségl, elérhetd ¢s megfizethetd altalanos érdeki
szolgaltatasok biztsitasa a fogyasztok ¢és a vallalkozasok sziikségleteinek tesz eleget,
¢s igy fontos, az Unid stratégiai célkitlizésének eléréséhez hozzajarulo elem, hogy az
a “vilag legversenyképesebb ¢és legdinamikusabb tudasalapti gazdasagava valjon,
amely tobb és jobb munkahellyel, illetve nagyobb tarsadalmi kohézioval képes a

fenntarthat6 gazdasagi novekedésre’”.

Mint ahogy a Zold Koényvben a Bizottsag felhivta arra a figyelmet, az altalanos
érdekili szolgaltatasok szdmos kdzosségi politika vonatkozdsdban segitettek az Unid
célkitlizéseit elérni. Ugyanakkor kozosségi politikdk is jelentdsen hozzéjarultak
szamos  altalanos  érdekli  szolgaltatds mindségének, valasztékanak  és
hatékonysaganak javitasahoz.

A Szerzédés 16. cikkében'® és az alapjogi charta 36. cikkében'' meghatarozott
elveknek megfeleléen, a Bizottsag elkotelezett az altalanos érdekli szolgaltatasok
sajatos szerepének teljes figyelembe vételére a hataskorébe tartozo politikdk és
tevékenységek kialakitasa soran. Célja, hogy biztositsa az Eurdpai Unid pozitiv
hozzajarulasat az altalanos érdeki szolgéltatdsok, mint az eurdpai modell részének
fejlesztéséhez, mikdzben tiszteletben tartja a tagallamokban 1étez6 hagyomanyok,
szervezetek és helyzetek sokféleségét. A jobb szabalyozas'? elvének megfeleléen a
jelentds kezdeményezések elézetes hatasvizsgalata'’, valamint a vonatkozod
kozosségi politika rendszeres értékelése, segiteni fog e célkitiizés elérésében.

Az Unid fejlédésének mostani dontd pontjan kiilonds figyelemmel kell lenni a
fejleményekre az 0j tagallamokban és azok sajatos sziikségleteire, kiillondsen olyan
sziikségletekre, amelyek a gazdasdgaik elmult két évtized soran tortént
atalakulasabol kovetkeznek.

A hatosagok felelossége

Mig az altalanos érdekil szolgéltatasok biztositdsa a magénszektorral egyiittmiikodve
megszervezhetd illetve magan- vagy kozvallalkozasokra bizhatod, a kozszolgalati
kotelezettségek és feladatok meghatarozasa a megfeleld szinten a hatésagok feladata
marad. A vonatkozd hatésagok ugyancsak felel0sek a piac szabalyozasaért és annak
biztositasaért, hogy a szereplok a rajuk bizott kozfeladatokat végrehajtsak.

A Z061d Konyv konzultacidja soran hangsulyoztak, hogy az illetékes hatdsagok egy
versenyképes belsd piac keretein beliill kotelesek fenntartani a hatdskort, hogy
biztositsak a kozérdekii politikdk meghatarozott célkitlizéseinek tényleges

Az Eur6pai Tanacs 2000. marcius 23-i és 24-i lisszaboni {ilése, Elnokségi kovetkeztetések, 5. bekezdés.
Tovabbi részletekért lasd: http://europa.eu.int/comm/lisbon_strategy/intro_en.html

A 16. cikk olvasata: “A4 73., 86. és 87. cikkek sérelme nélkiil, és figyelemmel az altalanos gazdasagi
erdekii szolgaltatasoknak az Unio kozés értékrendjeben elfoglalt helyére, valamint a tarsadalmi és
teriileti kohezioban jatszott szerepére, a Kozosség és a tagallamok sajat hataskoriikben és e szerzodes
alkalmazasi korén belii, gondoskodnak arrol, hogy ezek a szolgaltatasok olyan elvek és feltételek mellett
miikodjenek, amelyek lehetové teszik rendeltetésiik teljesitését”

A 36. cikk olvasata: “Az Unio elismeri és tiszteletben tartja a nemzeti térvényekben és gyakorlatban
meghatarozott dltalanos gazdasagi érdekii szolgadltatasokhoz valo hozzaférést, az Eurdpai Kozésséget
létrehozo szerzodessel osszhangban, az Unio tarsadalmi és teriileti kohézioja elomozditasa érdekében”
Eurdpai kormanyzas: jobb térvényhozas, bizottsagi kdzlemény, COM(2002) 275 végleges, 2002.6.5
Bizottsagi kozlemény hatasvizsgalatrol, COM(2002) 276, 2002.6.5
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végrehajtasat €s a demokratikus valasztasi lehetdség tiszteletben tartdsat — tobbek
kozott a mindség szintje és az ebbdl fakadd ar tekintetében. Az illetékes
hatosdgoknak elegendd eszkozzel €s szakértelemmel kell rendelkezniiik. A 1étezd
agazat-specifikus kozosségi szabalyok meghatarozzak a specidlis jogi eszkozoket és
hataskoroket, amelyekkel a tagallamok hatosagai a kozérdekii politikak célkitiizéseit
végrehajtathatjak. Mindenek eldtt a tagallamoknak oda kell figyelniiik a szabalyozo
hatosadgok egyre Gsszetettebb feladataira €s minden sziikséges eszkdzzel €s anyagi
forrassal el kell latniuk 6ket.

Az Unio ¢és tagallamai megosztott felelossége

Zold Konyvében a Bizottsdg mar megallapitotta, hogy a Szerzddés a Kozosség
szamara eszko6zok széles valasztékat nyujtja a felhasznaloknak a kivald mindségi és
megfizethetd altalanos érdekli szolgéltatdsokhoz vald hozzaférés biztositdsara az
Eurdpai Unioban. Mindazonaltal elsdsorban a vonatkozo nemzeti, regionalis és helyi
hatdsagok feladata az altalanos érdekii szolgaltatasok meghatarozasa, megszervezése,
finanszirozésa ¢€s feliigyelete.

Ez a megosztott felelésség az EK Szerzédés 16. cikkének rendelkezése alapjaul
szolgalo fogalom, amely feleldsséget ruhdz a K6zosségre €és a tagallamokra annak
biztositasara, hogy, mindegyik a vonatkoz6 hataskorén beliil, lehetévé tegye
politikdjaval az altalanos érdekii szolgaltatasok lizemeltetdinek feladataik teljesitését.
Az EK Szerzédés 86. cikke (2) bekezdése'® hallgatolagosan szintén elismeri a
tagallamok azon jogat, hogy kijeldljenek a gazdasagi szereploknek meghatarozott
kozszolgaltatasi kotelezettségeket, illetve, hogy ezek teljesitését biztositsak.

A Zo6ld Konyv vitaja soran széles korti volt az egyetértés arrdl, hogy a Kozosséget
nem sziikséges tovabbi hataskorokkel felruhdzni az altaldnos érdekii szolgaltatasok
teriiletén. A Bizottsdg elvben egyetért ezzel az elemzéssel. Véleménye szerint a
Kozosségre jelenleg ruhdzott hatdskorok az altalanos érdekli szolgéltatdsok
tekintetében megfeleloek ¢és elegendéek a  jol-mikodd  szolgéltatasok
fenntarthatosaganak és kialakithatosaganak biztositasara, mindeniitt az Unioban.

Ugyanakkor a Bizottsag iidvozli a jelenlegi EK Szerzédés 16. cikke rendelkezéseinek
az Eurdpai Konvent altal az Alkotmanyozd szerzddés tervezet III-6. cikkében
javasoltak szerinti modositasat. A II1-6. cikk olvasata a kovetkezo:

“A III-55., 1I1I-56. és IlI-136. cikk sérelme nélkiil és tekintettel az altalanos érdekii
szolgaltatasok altal elfoglalt helyre, mint olyan szolgaltatisokra amelyeknek
mindenki az Unioban értéket tulajdonit, valamint a szerepiikre a tarsadalmi és
teriileti kohézio elomozditasaban, az Unio és a tagallamok, mindegyik a vonatkozo
hataskorén és az Alkotmany alkalmazasi korén beliil, gondoskodik arrdl, hogy e
szolgaltatok olyan, kiilonésképpen gazdasagi és pénziigyi, elvek és feltételek alapjan
miikodjenek, amelyek lehetove teszik feladataik teljesitését. Europai torvények fogjak
meghatarozni ezeket az elveket és feltételeket.”

A 86. cikk 2) bekezdése igy rendelkezik: “Az dltalanos gazdasagi érdekii szolgaltatasok mitkodtetésével
megbizott vallalkozdsok ... az ezen Szerzédésben tartalmazott szabalyok hatdlya ala tartoznak, kiilonés
tekintettel a versenyszabdlyozdsra, amennyiben e szabdlyozds alkalmazdsa nem akadalyozza a
szamukra kijelolt specidlis feladat jogi vagy tényleges teljesitését. A kereskedelem fejlédését nem
befolydsolhatja olyan szinten, amely a Kozésség érdekeivel ellentétes”
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Amint az Alkotmanyoz6 szerzodés hatalyba 1€p, ez a rendelkezés az altalanos érdekii
szolgaltatasok tertiletén tovabbi jogi alapot ad Kozosségi intézkedésre, az Uniod
hataskorén és az Alkotmany alkalmazasi korén beliil.

A bizottsagi megkozelités vezérelvei

A bizottsagi megkozelités szamos, a K6z0sség dgazati politikaiban tiikr6z6do elven
alapszik és a Zold Konyv vitdjanak eredménye alapjan pontosithato:

A hatosagok polgarokhoz kézeli miikédésének lehetove tétele

A konzulticié soran kiemelték, hogy az altalanos érdekli szolgéltatdsokat a
polgarokhoz olyan kozel kell megszervezni €s iranyitani, amennyire csak lehet, és,
hogy a szubszidiaritas elvét szigorian tiszteletben kell tartani.

A Bizottsag tiszteletben tartja a tagallamok, valamint a regionalis és helyi hatosdgok
Iényeges szerepét az altalanos érdekii szolgaltatasok teriiletén. Ezt a szerepet tiikrozi
a Kozosség politikdja az altalanos érdekli szolgaltatasokkal kapcsolatban, amely a
szubszidiaritas elvének megfelelden az intézkedések kiilonbozd fokan és kiillonbdzo
eszk6zok hasznalatan alapszik.

Mint ahogy a multban is, a Bizottsdg, amikor ez sziikséges, csak olyan teriiletek
agazat-specifikus  szabdlyozasdra  szdndékozik  javaslatot tenni, amelyek
egyértelmiien Eurdpara kiterjedd dimenzioval rendelkeznek, mint a nagy halozatot
mukodtetd iparagak, és olyan hatarozott esetet jelentenek, amely alkalmas egy
altalanos érdekii eurdpai fogalom meghatarozéasara. Az ilyen kozdsségi szabalyozas,
altalanos szabalyként, csak egy keretszabalyt hataroz meg, amelyet a tagallamok az
orszag-specifikus  helyzetek szamitasba vétele soran alkalmazhatnak ¢és
pontosithatnak.

Kozszolgalati célkitiizések elérése nyitott versenypiacokon

A konzultacio alapjan a Bizottsag tovabbra is azt a nézetet vallja, amely szerint a
nyitott belsé versenypiac és a kivalé mindségli, elérhetd és megfizethetd altalanos
érdekl szolgaltatasok kifejlesztésének célkitlizései dsszeegyeztethetdek. S6t, a belsd
piac létrehozasa jelentdsen hozzajarult a hatékonysag javulasdhoz, amely szamos
altalanos érdekii szolgaltatast megfizethetobbé tett. Ezen feliil a kinalt szolgaltatasok
valasztékanak bdviiléséhez vezetett, ahogy ez kiilondsen szembetiind a tdvkozlési és
kozlekedési agazatokban'”.

Azonban bizonyos helyzetekben egy nemzeti kozrendi célkitlizés elérését
sziikségszerli lehet bizonyos kozosségi célkitiizésekkel dsszehangolni. A Szerzddés
szintjén ezekre a helyzetekre a 86. cikk (2) bekezdése tér ki, amely rendelkezés
szerint az altalanos gazdasagi érdekii szolgaltatdsok addig nem tartoznak a Szerzodés
szerinti szabalyok alkalmazéasanak hatdlya ald, amig ez az altalanos érdekii feladatuk
teljesitéséhez sziikséges. Ez annyit jelent, hogy az EK Szerzddés szerint és a 86. cikk
(2) bekezdésében foglalt feltételek hatalya alatt, fesziiltség esetén az altalanos érdekii

A megjelenés eldtt allo, “Altalanos érdekii szolgéltatdsokat nyijté haldzatot mitkodteté iparagak
teljesitményének alakulasa - 2004. jelentés” cimi, a Bizottsaig munkatarsainak munkadokumentuma
részletes értékelést nyujt
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feladat eredményes teljesitése elényben részesiil a Szerzddés szerinti szabalyok
alkalmazisaval szemben'®. Igy a feladatok, és nem a teljesitésiik moédja, élvez
védelmet. A Szerzddés rendelkezése ezért a kozrendi célkitlizések kovetésének és
megvalositdsanak 0Osszeegyeztethetdségét az Europai Unid egészére vonatkozd
verseny célkitlizésekkel megengedi, kiilonds tekintettel a szolgaltatasnyujtok
szamara biztositott jatéktér egyszintliségének sziikségességére és a kozpénzek
legjobb felhasznalasara.

A kohézio és az egyetemes hozzaférés biztositasa

Minden polgar és vallalkozds megfizethetd, kivaldé mindségli altaldnos érdeki
szolgaltatasokhoz val6 hozzaférése Iényeges a tagallamok teljes teriiletén az Eurdpai
Unio6 tarsadalmi és teriileti kohézidjanak eldmozditasa, ezen beliil a legkiesdbb
régiok nem elérhet6ségébdl szarmazd hatranyok csokkentése szempontjabol. A
Bizottsag elkotelezett az altalanos érdekli szolgaltatasokhoz vald ténylegesen
egyetemes hozzaférés elémozditasaban ¢és ennek javitdsdban minden politikéjaban.

Ebben a kontextusban az egyetemes szolgéltatds a Kozosség altal, a Iényeges
szolgaltatasokhoz ~ valé  tényleges  hozzaférés  biztositasara  kifejlesztett
kulcsfogalom'’. Megalapozza mindenki jogat bizonyos, lényegesnek tartott
szolgaltatasokhoz vald hozzaférésre, ¢és a szolgaltatasnyujtok szamara a definialt
szolgaltatasok, meghatarozott feltételeknek megfeleld kinalatanak kotelezettségét irja
elé — ideértve a teljes teriileti lefedettséget és a megfizethetd arat. Az egyetemes
szolgaltatas egy dinamikus €s rugalmas fogalom, amely hatékony, védéhalot jelentd
rendelkezésnek bizonyult azok szdmara, akik maskiilonben nem tudtak a maguk
részére lényeges szolgaltatdsokat megvasarolni. IdOszakosan ujradefinidlhato, a
tarsadalmi, gazdasagi és technologiai kornyezethez torténd kiigazitasa érdekében. A
fogalom lehetOve teszi az altalanos elvek definialasat Kozosségi szinten, €s az elvek
alkalmazasdt meghagyja a tagallamok részére, igy lehetdvé teszi minden egyes
orszag specialis helyzetének szamitasba vételét a szubszidiaritds elvének
megfelelden.

A Koz0sség a strukturalis politika keretében segit megel6zni a raszoruld tarsadalmi
csoportok vagy régiok kiszoruldsdit a lényeges szolgaltatdsokhoz valo
hozzaférésbol'™. A strukturdlis alapok felhasznalhatéak a halozati infrastruktara
beruhdzasainak tars-finanszirozasara, bizonyos kritériumok megléte esetén'’. Ezen
feliil a kozosségi politika a transz-eurdpai haldzatok teriiletén a kiesO teriiletek
kozlekedési-, energia- €s tavkozlési hdlozatokhoz vald hozzaférését javitja, és
segiteni fogja az 1j tagallamok Osszekapcsolasat a Tizenotok infrastruktirajaval,
ezaltal fenntartva a mindség és biztonsdg magas szintjét. A Bizottsdg az Eurdpai
Novekedési Kezdeményezésben egy ambicidzus programot alapozott meg a

A 86. cikk (2) bekezdés alkalmazasat részletesen megmagyarazza az eurdpai altalanos érdekii
szolgaltatasokrol szol6 bizottsagi kozlemény, HL C 17. szam, 2001.1.19, 4. o
Lasd az altalanos érdekii szolgaltatasokrol szold Z6ld Konyvet, COM(2003) 270, 2003.5.21., 50-t61 54.

bekezdésig

Uj partnerség a kohézio érdekében, harmadik jelentés a gazdasagi és tarsadalmi kohéziorél,
COM(2004) 107,2004.2.18

Lasd példaul, bizottsagi munkadokumentum: Iranymutatds a strukturalis alapok alkalmazasanak
kritériumaira és modjara az elektronikus tavkozlés tamogatasaban, SEC(2003) 895
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prioritast €lvezd hatarokon atnyuloé projektek végrehajtasara a kozlekedési-, energia-
és szélessavu tavkozlési halozatok teriiletén™.

A minoség, az ellatas biztonsaganak és a biztonsagossag magas szintjének
fenntartasa

A nyilvanos konzultacido kiemelte, hogy a mindség, az ellatas biztonsaganak ¢és a
biztonsagossadg magas szintjének biztositdsa dontd fontossagi. A Bizottsag egyetért
azzal, hogy minden polgart ¢és felhasznalot jO mindségli altalanos érdeki
szolgaltatasokkal kell ellatni. A fogyasztok ¢és felhasznalok, e szolgaltatasok
termelésében €s nyujtdsaban résztvevd minden személy, valamint a nagykozonség
testi épségét ugyancsak garantalni kell, ideértve az esetleges terrortamadasok vagy
kornyezeti katasztrofak elleni védelmet is. Tovabba a szolgaltatas nyujtasanak
biztonsaga ¢és kiilondsen az ellatds biztonsaga Iényeges kovetelményt képez, amelyet
a szolgaltatas feladatanak definiadlasakor at kell gondolni. A szolgéltatasok kinalati
feltételeinek elegendd Osztonzést kell nyujtania az {lizemeltetdk részére, hogy
megfeleld hossza tavu befektetési szintet tartsanak fenn. A mindség és az ellatas
biztonsaga a tarsadalom szamara gazdasagi koltséggel jar, amit elégséges és atlathatod
modon kell a varhaté haszonnal szemben kiegyenstlyozni.

Az Unid fenntarthato fejlédésre vonatkozd politikdjanak megfelelden kelléen meg
kell fontolni az altalanos érdekii szolgaltatasok szerepét a kornyezetvédelemre nézve,
valamint a kdrnyezettel kozvetlen kapcsolatban allo altalanos érdekii szolgaltatasok,
mint példaul a viz- és hulladék adgazat, specidlis tulajdonsagait.

A Bizottsag teljes egészében szadmitasba veszi ezeket a kovetelményeket, és
biztositani fogja, hogy a kozosségi politikdk hozzdjaruljanak ¢és eldsegitsék a
mindségi-, a biztonsdgossagi-, valamint az ellatas biztonsadgéara vonatkozd eléirasok
betartasat. Felligyelni fogja a fejlédést, nevezetesen rendszeres értékeléseiben és
agazati jelentéseiben.

A fogyasztoi és felhasznaloi jogok biztositdsa

A Z61d Konyvrdl szold konzultacid6 megmutatta, hogy széles korli az egyetértés az
altalanos érdekii szolgaltatasok nyujtasdnak olyan modon torténd megszervezésérol,
amely a fogyasztok ¢s felhasznalok jogainak magas szintjét biztositja. A Bizottsag a
politikait a Zold Konyvben és a 2000. szeptemberi, Altalanos érdekii szolgaltatasok
Eurdpaban cimii bizottsagi kozleményében?' megallapitott elvekre szandékozik
alapozni.

Ezek kozott értendd nevezetesen a szolgéltatasokhoz vald hozzaférés, beleértve a
hatarokon atnyulo szolgaltatasokhoz valod hozzaférést, az Unio teljes teriiletén és a
lakossag minden csoportjara nézve; a szolgéltatdsok megfizethetdsége, beleértve a
kiilonleges programokat alacsony keresetii személyek részére; testi épség; biztonsag
¢s megbizhatosag; folytonossag; j6 mindség; valaszték; atlathatdosag és hozzaférés a
szolgaltatok és szabalyozok altal nytjtott tajékoztatashoz.

20

21

A Bizottsag kozleménye: Eurdpai kezdeményezés a novekedésre, halozati beruhazasokra valamint
novekedés és munkahelyteremtd tudasra, végleges jelentés az Eurdpai Tanacs részére, 2003.11.11.,
COM(2003) 690 végleges

COM(2000) 580, 2000.9.20., HL C 17. szam, 2001.1.19. Lasd kiilondsen a 8-tdl 13. bekezdésig

HU



3.6.

3.7.

Ezeknek az elveknek a végrehajtasa altalaban sziikségessé teszi fliggetlen szabalyozé
hatdsdgok 1étét, egyértelmilen meghatarozott hataskorokkel és kotelezettségekkel.
Ezek kozott szerepel a szankciondlds hataskore (az egyetemes szolgaltatasi
rendelkezések atiiltetésének és végrehajtasanak felligyeleti modja) és tartalmaznia
kell a szolgaltatasok meghatarozasaban ¢és értékelésében a fogyasztok és felhasznalok
képviseletérdl és aktiv részvételérdl szold rendelkezéseket, a megfeleld jogorvoslati
¢és kartéritési mechanizmusokhoz val6d hozzaférhetdséget, és egy fejlodési zaradékot
amely a kovetelmények kiigazitasat teszi lehetdvé a valtozd felhasznaloi és
fogyasztoi sziikségletekkel és érdekekkel, valamint a gazdasagi és technologiai
kornyezet valtozasaival Osszhangban. A szabdlyozd hatésdgoknak ugyancsak
feltigyelnitik kell a piac alakulasat, és adatokat kell szolgéltatniuk értékelési célokra.

A teljesitmény feliigyelete és értékelése

A nyilvanos konzultacié alapjan a Bizottsagnak tovabbra is meggy6zddése, hogy a
rendszeres értékelés ¢és feliigyelet a kivalo mindségli, elérhetd és hatékony altalanos
érdekli szolgaltatdsok fenntartasdnak és fejlesztésének 1étfontossagh eszkoze az
Europai Unidban. A Bizottsdg elismeri a ko6zosségi intézmények kiilonleges
felel0sségét olyan szolgaltatasok értékelésében — a nemzeti szinten szolgaltatott
adatok segitségével - amelyek a Kozosség altal 1étrehozott agazat-specifikus
keretszabalyozas hatalya ald esnek. Mindazondltal a Kozosségi szintli értékelés a
megfontolds targyat képezhetné mas teriileteken is, ha egyedi esetekben
megallapithat6 lenne, hogy tovabbi értéket hoznanak 1étre egy ilyen értékelés soran.

A nyilvanos konzultaci6 soran kifejezett tobbségi nézetnek megfelelden a Bizottsag
megitélése szerint barmilyen értékelésnek tobb dimenzidsnak kell lennie €s minden
vonatkozo jogi, gazdasagi, szocidlis és kornyezeti szempontra ki kell terjednie.
Mindenesetre barmilyen értékelésnek kelléen szamitasba kell vennie az értékelt
agazat specialis jellemzdit, valamint a tagéillamokban és régidkban fennallo
kiilonb6z6 helyzeteket. Az értékelést a tagallamok és/vagy nemzeti szabalyozok altal
idészakonként szolgéltatott 6sszehasonlithat6 adatokra kell alapozni.

A szolgaltatasok és helyzetek sokfélesegének tiszteletben tartisa

A konzulticio szintén kiemelte a kiilonbségeket a kiilonbozd altalanos érdekii
szolgaltatasok, valamint a felhasznalok és fogyasztok kiillonbozd sziikségletei és
preferencidi kozott, amelyek a kiilonbozd gazdasagi, tarsadalmi, foldrajzi vagy
kulturalis helyzetek eredményei. Ezen feliil hangsulyoztak, hogy sok szocialis és
egészségiigyi szolgaltatds személyes természete olyan kovetelmények feldllitdsahoz
vezet, amelyek jelentOsen kiillonboznek a halézatokat miikodtetd iparagakétol. A
miisorszoras tekintetében, az egyes tarsadalmak demokratikus, tarsadalmi és
kulturalis sziikségleteit kielégitd kozszolgalati musorszolgaltatds jelentdségét
figyelembe kell venni*>. A Bizottsag timogatja ezeket a nézeteket.

Az altalanos érdeki szolgaltatasok teriiletén barmilyen kozdsségi politikdnak kellden
szamitasba kell vennie a kiilonboz6 altalanos érdekil szolgaltatasok, valamint az ezek
biztositasanak helyzetét jellemzo sokféleséget. Ez azonban nem jelenti azt, hogy nem

22

Szintén lasd az EK szerz6déshez az Amsterdami SzerzOdés altal mellékelt, a tagallamok kdzcéla

milsorszolgaltatasi rendszerérdl szol6 jegyzokonyvet
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sziikséges a kozosségi megkozelités kovetkezetességét a kiilonbozd agazatokon
atnyuloan biztositani, vagy, hogy a tobb agazatban alkalmazhaté kozos fogalmak
kialakitasa nem lenne hasznos.

Ebben a kontextusban meg kell jegyezni, hogy a belsd piaci szolgéltatasokrol sz6l6
iranyelvre tett bizottsagi javaslat™ csak a gazdasagi tevékenységnek megfeleld
szolgaltatasokra vonatkozik. Nem vonatkozik nem gazdasagi jellegli altaldnos érdekii
szolgaltatdsokra, csak altalanos gazdasagi érdekili szolgaltatasokra. Tovabba ebben a
javaslatban bizonyos tevékenységek, amelyeket a tagallamok altalanos gazdasagi
érdekii szolgaltatasnak tarthatnak, nem tartoznak a javaslat hataskorébe, mint példaul
a kozlekedés, vagy a szarmazasi orszag elvétdl valo eltérések hatdlya ala tartoznak,
mint példaul a postai szolgéltatdsok, valamint a villany-, gdz- és viz elosztd
szolgaltatasok. Ennél fontosabb, hogy a javaslat nem kdtelezi a tagallamokat az
altalanos gazdasagi szolgéltatdsok megnyitasara a verseny eldtt, és nem avatkozik a
finanszirozasuk és megszervezésiik modjaba.

Az atlathatosdg novelése

Az atlathatosag elve kulcsfontossagu fogalom az altaldnos érdekii szolgaltatasokra
vonatkozé kozérdekli politikak kialakitasaban ¢€s végrehajtasaban. Biztositja a
hatdsdgok képességét feleldsségiik gyakorlasara és a demokratikus dontéshozatalt,
valamint ezek tiszteletben tartdsat. Az elvet alkalmazni kell a teljesitési eljarasra,
minden lehetséges szemszogbdl, és annak vonatkoznia kell a kdzszolgalati feladatok
meghatarozasara, megszervezésére, finanszirozasara ¢és a  szolgaltatasok
szabalyozasara, csakiigy mint a szolgaltatasok termelésére és értékelésére, beleértve
a panaszkezel6 rendszert.

A kozosségi torvények alkalmazasa mar hozzajarult a nyujtott altaldnos érdeki
szolgaltatasok atlathatdosaganak javulasahoz az Unidban. A Bizottsag elkotelezetten
munkalkodik a szolgaltatds nyujtas atlathatosdganak tovabbi ndvelése érdekében,
minden, az 4ltalanos érdekli szolgaltatasokkal kapcsolatos politikajaban. A
tagallamok kotelesek garantdlni a teljes atlathatdosagot a kozdsségi jogszabalyok
végrehajtasaban és mas vonatkoz6 nemzeti rendelkezéseikben.

Jogbiztonsag nyujtasa

A Z061d Konyv konzultacidja soran elhangzott az érv miszerint a k6zdsségi szabalyok
az altalanos érdekii szolgaltatdsokra vonatkozd alkalmazéasa egyes teriileteken nem
elég egyértelmi. Az allami tdmogatasok szabalyozasanak alkalmazasat az altalanos
érdekli szolgaltatdsok finansziroz4sara valamint a beszerzési szabdlyokat és a
szolgaltatasok engedélyezési szabalyait gyakran kiilon kiemelték. A szocidlis és
egészségiigyi szolgaltatasok helyzetét szintén emlitették.

A Bizottsag tudataban van annak, hogy komplex kérdéseket vethet fel a kdzosségi
jog alkalmazdsa az éaltalanos ¢érdekli szolgaltatdsokra. Ezért folyamatos
erbfeszitéseket tesz a jogbiztonsag javitdsaért a kozosségi jog altalanos érdekii
szolgaltatdsok nytjtasara torténd alkalmazasanak tekintetében, az Eurdpai Birosag és
az Elséfoku Birdsag eseti joga sérelme nélkiil. Az aldbbi meghatdrozasoknak
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megfelelden a Bizottsig mar megvalositotta a 1étezd kozbeszerzései szabalyok
modernizéaciojat ¢s kezdeményezéseket inditott el az allami tdmogatasok teriiletén,
valamint az allami- és maganszektorok partnerségére tekintettel **.

UJ IRANYOK A KOHERENS POLITIKA ERDEKEBEN
A sokféleség tiszteletben tartasara koherens keretek kozott

Az egyik kulcskérdés, amelyet a Zold Konyv felvetett, az altalanos érdeki
szolgaltatdsokrol szolo keretiranyelv szlikségességére vonatkozott. A nyilvanos
konzultacion a témdban kifejtett nézetek megosztottak maradtak, mivel szamos
tagallam és az Europai Parlament szkeptikus volt e kérdésben. Ennek eredményeként
kétséges, hogy a keretiranyelv lenne a jelen stddiumban a legmegfeleldbb, az ligyet
elérevivé modszer. Tovabba a konzultacid soran a horizontalis keret értéktobblete az
eddig kovetett agazat-specifikus megkozelitéshez viszonyitva eddig nem nyert
bizonyitast.

A Bizottsag ezért helyén valonak véli, hogy jelen pillanatban nem tesz 1épéseket
javaslat eldterjesztésére, hanem egy késobbi stddiumban feliilvizsgalja a kérdést. E
vizsgalat részeként a Bizottsag az egyes jogalkotési javaslatok gazdasagi, tarsadalmi
és kornyezeti hatasait egy el6zetes kibvitett hatdsvizsgalatnak vetné ala .

Tekintettel egy ilyen feliilvizsgélat id6zitésére azt is szamitasba lehet venni, hogy az
Alkotmanyoz6 Szerzddés €és az Alkotmany javasolt I1I-6 cikkének jovobeli hatalyba
1épése még egy lehetséges jogalapot fog teremteni, ami kiegésziti a mar meglévoket.
A Bizottsag a kérdés feliilvizsgalatait akkor tartja iddszertinek, amikor az
Alkotmanyozé Szerzddés hatalyba 1épett.

Addig is a Bizottsdg, altaldnos szabalyként, az egyes dagazatok specialis
kovetelményeinek és helyzetének szamitdsba vételét megengedd agazat-specifikus
szabalyokra tett javaslataival, az dgazati megkozelitést fogja kovetni és fejlesztent,
ahol ez sziikséges és helyén vald. Azonban, a 1étezd agazat-specifikus kozosségi
szabalyok sérelme nélkiil, egy horizontalis megkozelitést is atgondol, szdmos egyedi
kérdésre tekintettel, mint példdul a fogyasztok érdekei, az 4ltaldnos érdekil
szolgaltatasok feliigyelete ¢és értékelése, allami tdmogatiasok szabalyozasanak
alkalmazasa a pénziigyi ellentételezéseknél vagy a strukturalis alapok felhasznalasa
az altalanos érdekii szolgaltatasok tamogatasara.

Mig a keretrendszer eszkdzének sziikségessége jelentds vita targyat képezte, annak
szlikségességét, hogy a kozosségi intézkedések kovetkezetességét és koherencidjat
biztositsdk az altalanos érdekli szolgaltatdsok teriiletén, széleskoriien elismerték a
nyilvanos konzultacié soran. Ugyanakkor hangsulyoztdk mennyire Iényeges a
kozosségi politika esetében a kiilonbozd szolgaltatdsok és a tagédllamok kiilonféle
realitdsanak tiszteletben tartasa és szamitasba vétele.

A Bizottsag fokozni fogja az erdfeszitéseit az altalanos érdekii szolgéltatasok
tertiletén a kozosségi politika teljes kdvetkezetességének biztositasara, és tekintettel
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Lasd az alabbi 4.2 és 4.3 szakaszt
Bizottsagi kdzlemény a hatasvizsgalatrol, COM(2002) 276 végleges, 2002.6.5
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az altalanos megkozelitésre attekinti az 4gazati politikdk teljes koherenciajat az

érintett 4gazatok kovetkezé feliilvizsgalata soran®®,

Ezen feliil a Bizottsag feliilvizsgalja az altalanos érdekii szolgaltatasok helyzetét az
Eurépai Unidban és az esetleges horizontalis intézkedések sziikségességét 2005-ben.
2005. vége eldtt a megallapitasairdl jelentést szandékozik benyujtani az Eurdpai
Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdgnak ¢és a
Régiodk Bizottsaganak.

A Bizottsag

o felil fogja vizsgalni, az Alkotmanyozé Szerzédés hatalyba lépésekor, az altalanos
érdekii szolgaltatasokra vonatkozo kerettorvény megvaldsithatosagat és
sziikségességét,

e elinditja az altalanos érdekii szolgaltatasok helyzetének feliilvizsgalatat és
eléterjeszt egy jelentést 2005. vége elétt.

A tagallamoknak

o folytatniuk kell sajat szintjiikon az altalanos érdekii szolgaltatasok modernizaciojat,
annak érdekében, hogy minden polgar szamara biztositani tudjak a
sziikségleteikhez és kivanalmaikhoz alkalmazkodé mindségi szolgaltatasokhoz
valé hozzaférést.

A jogi Keretek pontositiasa és egyszeriisitése a kozszolgalati kotelezettségek
ellentételezésérol

Nevezetesen két teriilet van — a szerzddések odaitélése és finanszirozésa — ahol a
tagallamok megitélése az altalanos érdekii szolgéltatdsok meghatarozasaban és
megtervezésében altalaban kdlcsonhatasba 1ép a kozosségi joggal. Ez a szakasz a
finanszirozéssal foglalkozik. A kdzbeszerzések kérdésével a 4.3 szakasz foglalkozik.

A tagallamok oOnrendelkezési elve az altalanos gazdasagi érdekii szolgaltatasokkal
kapcsolatos politikai dontésekre, s ezek finanszirozdsara egyarant vonatkozik.
Valoban, a tagdllamok annak eldontésére, hogy az éaltalanos gazdasagi érdeki
szolgaltatdsok nyujtasat finanszirozzak-e, illetve ennek modjardl, a megitélésben
nagyfoku szabadsaggal rendelkeznek. A tagéllamok altal alkalmazott finanszirozasi
mechanizmusok kozott talalhatoak a kozvetlen pénziigyi tdmogatas az allami
koltségvetésen keresztiil, specidlis vagy kizarélagos jogok, hozzajaruldsok a piaci
résztvevektdl, tarifaatlagolas és a szolidaritason alapuld finanszirozas. Altaldnos
szabalyként a tagallamok kivalaszthatjdk melyik finanszirozdsi mechanizmust fogjak
hasznalni. Ko6z0sségi harmonizacid hidnydban e megitélés 6 korlatja az a
kovetelmény, hogy az ilyen finanszirozdsi mechanizmusnak nem szabad a k&zos
piaci versenyt torzitania. A Bizottsag feladata, hogy, mint a Szerzédés 6re, biztositsa
e szabaly betartasat az adofizetdk és altalaban véve a gazdasag javara.

Ennek a szabalynak a gyakorlati alkalmazédsa azonban idonként Osszetett feladat.
Példaul nem volt mindig egyértelmii, az altalanos gazdasagi érdekii szolgéltatasok
ellentételezése milyen feltételek mellett mindsiil valdjaban allami tdmogatasnak.
Hasonloképpen, mihelyt az dllami tdmogatds fennallasat megallapitottak,
bizonytalansag meriilhetett fel a feltételekrél amelyeknek megfeleléen az ilyen
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tamogatas Osszeegyeztethetdnek tekinthetd a kozos piaccal. Es végiil a Szerzédés
szerinti kotelezettség a Bizottsag formalis tdjékoztatasarol, ha a tdmogatas nyljtasat
vagy modositasat tervezik, a tamogatds viszonylag szerény Osszegénél aranytalan
adminisztracios terhet jelenthet.

A nyilvanos konzultaci6 megerdsitette a nagyobb jogbiztonsag ¢€s eldrelathatdsag
igényét, abban az esetben, ha a kozszolgaltatasok ellentételezésére alkalmazzék az
allami tAmogatdsok szabdlyait. Ez a felhivas kiilonosen erds volt helyi szinten, helyi
szolgaltatasokkal kapcsolatban. Az is igaz, hogy a Birdsdg nemrégiben tobb feltételt
allapitott meg, amelyek teljesitésekor az altalanos gazdasagi érdekii szolgaltatasok
ellentételezése nem mindsiil allami tamogatasnak”’. De a nagyobb jogbiztonsag
sziikségessége tovabbra is fennall, és az ilyen, lehetd legnagyobb jogbiztonsag
létrehozasa a Bizottsdg feladata. Ennek okan a Bizottsdg tobb kezdeményezést
javasol.

Az elsé javasolt intézkedés egy bizottsagi hatarozat, amely az altalanos gazdasagi
érdekli szolgaltatasok mikdodtetésével megbizott vallalkozasok viszonylag kis
mértékil kozfinanszirozasat a k6zos piaccal dsszeegyeztethetonek itéli meg, bizonyos
feltételek mellett. Hasonloképpen az ilyen finanszirozasnak ugyancsak mentesnek
kell lennie az eldzetes értesités kotelezettségétdl, feltéve, ha az aranyos a
szolgaltatasok tényleges koltségével €s bizonyos kiiszoboket nem 1ép at. A Bizottsag
ugyanezt javasolja a korhdzak és a szocidlis lakasépitések altal nyujtott altalanos
gazdasagi érdekili szolgaltatasok finanszirozasakor, a kapcsolatos dsszegek méretétol
fiiggetlentil.

Lényegében a Bizottsdg mentesiteni kivanja az altalanos gazdasagi érdeki
szolgaltatasok helyi szolgaltatdinak nyujtott ellentételezést az eldzetes értesités
kotelezettsége alol. Mihelyt a kiiszoboket megallapitottak a jelenleg folyamatban
1évé konzultacids eljards eredményeinek figyelembevételével, viszonylag kis
mértéki kozfinanszirozas esetében a jogbiztonsag jelentésen meg fog néni.

Tovabba a Bizottsdg szintén javaslatot tesz az 4altalanos gazdasagi érdekil
szolgaltatasok fent emlitett kiiszoboket meghalado — és igy a Bizottsag értesitésére
kotelezett - ellentételezései jogbiztonsdganak novelésére, egy kozosségi keret
segitségével, amely kritériumokat allapit meg az 4altalanos gazdasagi érdeki
szolgéltatasok ilyen jellegii ellentételezésének értékelésére.

Ezen tilmenden a Bizottsag a tagallamok és a kozvallalkozasok kozotti pénziigyi
kapcsolatok atlathatosagarol szolo 80/723/EGK iranyelvet modositani szandékozik.
A modositas meg fogja hatdrozni az iranyelv alkalmazhatdsagat a kozszolgaltatasok
ellentételezésére, barmi legyen is ezek jogi mindsitése a Szerzddés 87. cikke szerint.
Sem a bizottsagi hatarozat, sem a kdzosségi keretrendszer nem lesz alkalmazhato a
kozlekedési dgazatra®.

Végiil, a Bizottsag azon feltételek tovabbi pontositasat tervezi, amelyek teljesitésekor
a Bir6sag kozelmultbeli itélkezési gyakorlata alapjan az ellentételezés allami
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2003. julius 24-i itélet a C-280/00 Altmark Trans iigyben és 2003. november 24-i itélet a C-34/01-t61
38/01 Enirisorse SpA egyesitett ligyekben

A hatarozat alkalmazhatd szigetekhez vezetd egyes tengeri Osszekottetésekre, amelyeken az éves
forgalom nem haladja meg a meghatarozott kiisz6bot
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4.3.

tamogatasnak mindsiilhet. A Zo6ld Konyv nyilvdnos konzulticidja sordn szamos
észrevételben elhangzott kérésnek megfelelden, ez ugyancsak ki fog terjedni a
gazdasagi ¢és nem gazdasagi tevékenységek kozti kiilonbségtétel tovabbi
pontositésérazg.

Mindezt egyiittvéve azok az intézkedések amelyeket az érdekelt felekkel, széles kort
konzultacié soran alakitottak ki, valdszintileg a legnagyobb mértékben biztositjak a
jogbiztonsagot ¢s az eldrelathatosdgot mind az iizemeltetok, mind a hatosagok
szamara. A Bizottsdg ezen feliill folytatni fogja gyakorlati megkdzelitését a
kozszolgaltatasi kotelezettségek ellentételezésének értékelésekor, annak érdekében,
hogy a polgarokhoz kozel, kozos alapszabalyok betartdsa mellett biztositsa a kivald
mindségl, elérhetd és megfizethetd altalanos érdekii szolgaltatasok nyujtasat.

A Bizottsag

e hatarozatot fogad el 2005. juliusig a Szerzédés 86. cikkének alkalmazasarol az
allami tamogatasokra vonatkozéan, az egyes altalanos gazdasagi érdekii
szolgaltatasok lizemeltetésével megbizott vallalkozasoknak nyujtott kozszolgalati
ellentételezés formajaban,

o kozosségi keretszabalyozast fogad el 2005. juliusig a kozszolgaltatasi
ellentételezés formajaban megvaldsulé allami tamogatasokra vonatkozéan,

¢ modositast fogad el a tagallamok és a kozvallalkozasok kozott fennallo pénziigyi
kapcsolatok atlathatésagarol szol6 80/723/EGK iranyelvrdl 2005. jaliusig,

e tovabb pontositja 2005. jaliusig, hogy a 87. cikk (1) bekezdése értelmében milyen
feltételeknek valé megfelelés esetében minésiilnek a kdzszolgalati ellentételezések
allami tAmogatasnak.

A tagallamoknak

o segiteniiik kell a Bizottsagot az uj jogi keretszabalyozas alkalmazasaban,
kilonosen a kozszolgalati kotelezettségek egyértelmii meghatarozasaval és az
ellentételezésre vonatkozé atlathaté szabalyok alkalmazasaval.

Egyértelmi ¢és atlathaté Kkeretrendszer biztositasa az altalanos érdeki
szolgaltatasokkal megbizott vallalkozasok kivalasztasara

Elvben a tagallamok nagyfoku szabadsaggal rendelkeznek az altalanos érdekii
szolgaltatdsok megszervezésével kapcsolatos dontésekben. Kozdss€égi harmonizacio
hianydban a vonatkozé hatosagok elvben szabadon donthetnek arrdl, hogy az
altalanos érdekli szolgaltatdsokat maguk fogjak nyujtani vagy ezek biztositasaval
més (koz- vagy magankézben 1évé) jogalanyt biznak meg®. Ellenben az altalanos
gazdasagi érdekli szolgaltatasokat nyujté szolgaltatok, koztik a vallalaton beliili
szolgaltatasnyujtok, vallalkozasok, ¢és ezért a Szerzddés versenyszabalyai
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Tovabbi részletek talalhatoak Az altalanos érdekii szolgaltatasok Europaban cimil bizottsagi
koézleményben, HL C 17. szam, 2001.1.19, 4. o. (28-t6] 30. bekezdésekben) és Az altalanos érdekii
szolgaltatasokrol szol6 Zold Konyvben, COM(2003) 270, 270, 2003.5.21., 43-t6l 45 bekezdésekben

A helyi belfoldi kozlekedés tekintetében a Bizottsdg javaslatot tett olyan jogszabalyra, amely a
tagallamokat kozszolgaltatasi koncessziok igénybevételére kotelezné. V6. Modositott javaslat eurdpai

parlamenti és tanacsi rendeletre a tagallamok intézkedésérél a kozszolgaltatasi kovetelményekre és

kozszolgaltatasi szerzodések odaitélésére vonatkozoan, a vasiton, kozaton és belvizi Gton torténd
személyszallitas terén, HL C 151 E. szam, 2002.6.25., 146. o
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4.4.

vonatkoznak rajuk’’. A gyakorlatban a tagallamok egyre gyakrabban folyamodnak
szerzOdésekhez, koncessziokhoz és vegyes gazdasagu vallalatok létrehozasahoz, az
infrastrukturalis projektek vagy altaldnos érdekli szolgéltatdsok teljesitésének
biztositasa érdekében.

A nyilvanos konzultaci6 soran felhivasok hangzottak el, tobb, az ilyen rendszerekre
alkalmazando kozosségi szabalyokkal kapcsolatos kérdés tisztdzasara, és kiilondsen a
kozosségi szabalyok hatalyardl és tartalmarol, amelyet a hatosagoknak esetleg
tiszteletben kell tartaniuk amikor egy masik jogalanyt biznak meg kdzszolgaltatasi
feladattal.

Az alkalmazand6 szabalyok tisztdzadsanak érdekében a Kozdsség erdfeszitéseket tesz
a kozbeszerzési iranyelvek egyszerisitésére és pontositisara®. Az 1j iranyelvek,
amelyeket az Eurdpai Parlament és a Tanacs mult marciusban fogadott el, és
amelyek atiiltetése minden tagdllamban 2006. januarjaban esedékes, egyszerlibbé
kell, hogy tegyék minden érintett odaitéld hatosag szamara a megfelelést a Szerzddés
szerinti 4tlathatdsagi kotelezettségeknek.

Tovabba, annak megallapitasa érdekében, hogy sziikséges-e kozOsségi
jogszabalyokat javasolni, kiillonos tekintettel a hatésdgok 4altal a szolgaltatasi
koncessziok atlathatd odaitélésének esetére, és a koz- és a maganszektor kozotti
egylittmiikodés mas formdinak esetére, a Bizottsdg nemrégen elfogadta az eurdpai
unidbeli kdz- és maganszféra partnerségekrdl szold Zold Koényvet’. Ez a Zold
Konyv széleskorii konzultaciot indit el a koz- és maganszféra partnerségek
beszerzéssel kapcsolatos kérdéseirdl.

A Bizottsag

e nyilvanos konzultaciot fog tartani a koéz- és maganszféra partnerségek
beszerzéssel kapcsolatos kérdéseirdl szélo Zold Kényvrél,

o adott esetben javaslatokat terjeszt eld 2004. vége eldtt a nyilvanos konzultacié
eredménye alapjan.

A tagallamoknak

¢ biztositaniuk kell, hogy a nemzeti keretrendszer a kozszolgaltatasi szerzédések
odaitélésérol, atlathaté és megkiilonboztetéstol mentes szabalyokon alapuljon.

Az altalanos érdek teljes felismerése a szocialis és egészségiigyi szolgaltatasok
terén

Az altalanos érdekii szolgaltatasokrdl sz6l6 Zold Konyv jelentds érdeklddést keltett a
szocialis szolgaltatdsok, koztik az egészségligyi szolgaltatasok, hossza tava
gondozas, szocialis biztonsag, foglalkoztatasi szolgéltatdsok ¢és szocialis
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Részletekért lasd Az altalanos érdekli szolgaltatasokrol szold Zold Konyvet, COM(2003) 270,
2003.5.21., 79-t61 83. bekezdésig

Az épitési beruhazasra-, aru beszerzésére- €s szolgaltatasnyljtasra iranyuld kozbeszerzési szerzodések
odaitélési eljarasanak koordinacidjardl szolo, 2004. marcius 31-i, 2004/18 iranyelv és a viz-, energia-,
kozlekedési- €s postai szolgaltatasok dgazatdban miikddd jogalanyokra vonatkozd beszerzési eljarasok
koordinalasardl sz6l6 2004. marcius 31-1 2004/17 iranyelv, HL L 134. szam, 2004.4.30., 1. 0. és 114. o
Zold Konyv a koz- és maganszféra partnerségekr6l, valamint a kozbeszerzési szerzddésekre és
koncesszidkra vonatkozo kdzosségi jogrol, COM(2004) 327, 2004.4.30
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lakasépitések terén, az érdekelt felek korében. Az eurdpai tdrsadalommodell szerves
részeként az altalanos szocidlis érdekil szolgaltatasok kiilonleges szerepet jatszanak.
A szolidaritds elve alapjan az altalanos szocidlis ¢és egészségiigyi érdeki
szolgaltatdsok személy-centrikusak ¢€s biztositjdk, hogy a polgarok ténylegesen
magas szintli szocialis védelmet és az alapvetd jogaikat élvezzék, valamint erdsitik a
tarsadalmi ¢és teriileti kohéziot. Ezek nyujtasa, fejlesztése ¢és modernizacidja
0sszhangban van az Eurdpai Tanacs 2000. marciusi lisszaboni iilésén meghatarozott
célkitlizésekkel, kiilondsen a gazdasagi, szocialis és foglalkoztatasi politikdk kozotti
pozitiv kapcsolodasi pont létrehozasanak céljaval. A nyilvanos konzultacid
kimutatta, hogy a szocialis szolgéltatdsokat nyu;jto szolgéltatok készek modernizacios
folyamatba kezdeni az eurdpai polgarok valtozd igényeinek vald jobb megfelelés
érdekében. Azonban kifejezték a szocidlis szolgaltatasok, koztik az egészségiigyi
szolgaltatasok, zokkendmentes fejlodésének biztositdsahoz elengedhetetlen nagyobb
pontossag és elérelathatdsag sziikségességét is.

Mig elvileg a szocidlis ¢€s egészségligyl szolgaltatdsok rendeltetéseinek és
célkitlizéseinek meghatarozdsa a tagallamok hataskorébe tartozik, a kozosségi
szabalyok hatassal lehetnek azok teljesitésének és finanszirozdsanak eszkozére. A
rendeltetések és eszkozok kozotti megkiilonboztetés pontos felismerésének segitenie
kell e szolgaltatasok modernizacioja tekintetében a nagyobb tisztanlatast a valtozé
felhasznaloi sziikségletek 0Osszefliggésében, mikdzben megdrzi e szolgéltatasok
sajatos természetét tobbek kozott a szolidaritds, a tdrsadalmi munka és a részoruld
embercsoportok  integracidja egyedi kovetelményeinek szempontjabol. E
megkiilonboztetés tisztazasa kiilondsen azoknak a tagallamoknak fog segiteni az EU
versenyjog esetleges rajuk vonatkozo hatdsdnak felmérésében, amelyek piaci alapu
rendszert hasznalnak szocialis és egészségligyi szolgaltatasok teljesitésére.
Természetesen tovabbra is a tagallamok politikai dontésének targya marad, hogy
ilyen rendszert hasznalnak, vagy, hogy a szolgaltatasokat kozvetleniil adobol
finanszirozott allami szervezeteken keresztiil biztositsak.

A Bizottsag nézete szerint hasznos egy rendszerez0 megkozelités kialakitdsa az
altalanos szocidlis és egészségiigyi érdekli szolgéltatisok sajatos jellemzdinek
azonositdsara ¢és felismerésére, valamint a keret, amelyben muikodnek ¢és
modernizdlhatéak, pontositasara. Ezt a megkozelitést egy, az altaldnos szocidlis
érdekli szolgaltatasokrol, beleértve az egészségiligyi szolgaltatdsokat, sz06lo6
kozlemény fogja meghatarozni, mely kozlemény elfogaddsira 2005. soran fog sor
kertilni.

Ez a kozlemény felméri majd az A4ltalanos érdekli szocidlis és egészségligyi
szolgaltatasok nyujtasaval kapcsolatos kozosségi politikakat. Ugyancsak le fogja irni
a szocialis és egészségligyi szolgaltatdsok szervezésének és miitkodésének maodjait a
tagallamokban. Ezt a leirast a tagallamokkal®® és a civil tarsadalom szervezeteivel
szoros egylittmiikodésben fogjak elkésziteni.

A kozlemény ugyancsak meghatarozna, a Bizottsdg altalanos értékelési elveinek
megfelelden, egy mechanizmust az altalanos szocidlis érdekii szolgaltatasokat nyu;to
nemzeti keretszabalyok rendszeres vizsgalatara és értékelésére. Az egyeztetés

Kiilonosen a szocialis védelemmel foglalkozo bizottsaggal és az Gjonnan létrehozott “egészségiigyi
szolgaltatasokkal és egészségiigyi ellatassal foglalkoz6 magas szintii csoporttal”
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meglévd nyitott modszerei a tdrsadalmi integracio €s a szocialis védelem teriiletén
felhasznalhatoak lehetnek erre a célra. A Bizottsdg nemrégiben javasolt egy nyilt
egyeztetési modszert az egészségiigy €s a hosszu tavi gondozés teriiletén, amely
hasznosan hozzdjarulna a legjobb gyakorlat cseréjéhez az egészségiigyi
szolgaltatasok terén és tdmogatna a teriileten vallalt reformokat’.

A Bizottsag jelenleg ugyancsak dolgozik a beteg-mobilitasi és egészségiigyi
fejlemények magas szintli mérlegelési eljarasa nyomon kovetésén, valamint 2004.
aprilisaban®® elfogadott egy kozleményt, amely felidézi az Eurdpai Birosag itélkezési
gyakorlatanak elveit és egy sor kezdeményezést tesz olyan témakban, mint példaul a
szabad kapacitas megosztasa ¢és az egyiittmiikddés a hatarokon atnylé gondozasban,
eurdpai referencia kézpontok azonositasa és azok héaldzatanak kiépitése, valamint 0j
egészségiigyi technoldgidk értékelésének koordinalasa. A kapcsolodd hatarozat a
tagallamok kozotti egytittmiikodést eldsegitd 1j Magas Szintli Csoportot hoz létre e
teriileten.

A Bizottsag

o kozleményt terjeszt el6 2005. soran az altalanos érdekii szocialis és egészségligyi
szolgaltatasokroél.

e el6 fogja segiteni az egyittmiikodést a tagallamok kozott az egészségiigyi
szolgaltatasok és egészségiigyi ellatas terén, annak érdekében, hogy az Uniéban
mindeniitt hozzajaruljon az egészségvédelem magas szinvonalanak biztositasahoz.

A tagallamoknak

e az egyiittmikdédést az Uniéban mindeniitt javitaniuk kell az egészségiigyi
szolgaltatasok és egészségiigyi ellatas terén, az egészségvédelem magas
szinvonalanak biztositasa érdekében.

Az eredmények felmérése és a teljesitmény értékelése

A nyilvanos konzultacié megerdsitette a Bizottsag nézetét miszerint a teljesitmény
értékelése kozdsségi szinten, valamint nemzeti szinten, dontd fontossag a kivalo
mindségl, elérhetd és megfizethetd altalanos érdekii szolgaltatdsok kifejlesztésének
biztositasara egy folyamatosan valtozo kornyezetben. Tovabba a hozzaszolok széles
korben egyetértettek azzal, hogy az ilyen értékelésnek nem csak gazdasagi
hatékonysagi kritériumokon kell alapulniuk, hanem széles korti tarsadalmi, gazdasagi
¢s kornyezeti kritériumokon is.

Az elmult években a Bizottsag valéban novelte az altaldnos érdekii szolgaltatasok
terén az értékelésre tett erdfeszitéseit. Tekintettel a nagy hélézatot miikodtetd
horizontalis, rendszeres értékelések, amelyekben az Eurdpai Unid tobbi intézménye
és testiilete vesz részt, csakigy mint az érdekelt felek’’. Mivel a Bizottsag a
horizontélis értékelések végzését 2001-ben kezdte, és 2004-ben fogja az elsdé olyan

35

36

37

A kivalé mindségl, elérhetd és fenntarthatd egészségiigyi ellatas és hosszl tava gondozas fejlesztése
érdekében a szocialis védelem modernizalasarol szolo bizottsagi kozlemény: a nemzeti stratégiak
tdmogatasa az “egyeztetés nyilt modszerének™ alkalmazasaval, COM(2004) 304, 2004.4.20

Bizottsagi kozlemény az Eurdpai Unidban a beteg mobilitdsrél és az egészségiigyi ellatas
fejleményeirdl sz616 magas szintli mérlegelési eljaras nyomon kdvetésérol, COM(2004) 301, 2004.4.20
Részleteket lasd a kovetkezd bizottsagi kdzleményben: Metodologiai megjegyzés az altalanos gazdasagi
érdekil szolgaltatasok horizontalis értékelésérol, COM(2002)331 végleges, 2002.6.18
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horizontalis értékelési jelentést eldterjeszteni, amely teljes egészében a 2002-ben
ismertetett metodologian alapszik, célszerlinek tiinik a tovabbi értékelési
mechanizmusok megfontoldsa el6tt tobb tapasztalatot gytijteni errdl a modszerrol.

Ugyanakkor maradt még tér minden érintett fél részvételének javitdsara. A Bizottsag
ezért fontolora veszi, hogyan lehet a jelenlegi metodologiat ¢és eljarast tugy
modositani, hogy biztositsa minden érdekelt fél, koztiik a hatdésagok, fogyasztok,
felhasznalok, szolgaltatasnyujtok ¢és alkalmazottak, teljes mértékii részvételét a
folyamatban. Meg fogja szintén vizsgalni barmilyen moédositas sziikségességét, hogy
a liberalizadcido polgarokra, véllalkozdsokra ¢és alkalmazottakra kifejtett hatasat
értékelje.

A jobb integraciot mérlegelni kell a jelenlegi, az altalanos érdekli szolgaltatasokra
kiilon Osszpontositod értékelési erdfeszitések és a Bizottsag szélesebb korli jelentési
eszkozei kozott. Ez szélesebb korti €s atfogdbb megkozelitést biztositana az altalanos
érdekill szolgaltatasok értékelésére, és igy valodi tobbletértéket teremtene anélkiil,
hogy a Ko6zosség, a tagallamok, a vallalkozasok és ténylegesen maguk a polgarok
jelentési kotelezettségét és statisztikait ndvelné.

Ebben az 0Osszefliggésben a kapcsolat egyrészrol a fent emlitett agazati ¢és
horizontdlis értékelések, masrészrol a “Végrehajtdsi csomag” kozott — amely
tartalmazza az Atfogd gazdasagpolitikai irinymutatas végrehajtasarol szo16 jelentést,
a Kozos foglalkoztatasi jelentést és a Belsd piaci stratégiardl szolo végrehajtasi
jelentést, amelyeket az Eurdpai Tanacs tavaszi iilésének tett jelentéssel egyiitt
terjesztettek eld — fontos, és fenn kell tartani.

Tovéabba hasznosan lehetne integralni az altalanos érdekii szolgaltatasok értékelését a
Bizottsag tobb kozosségi politikarol rendszeresen készitett elemzésébe. Ez kiilondsen
jelentds lehet a szocidlis €s egészségiigyi szolgaltatasok teriiletén.

A Bizottsdg, a modositott metodologia alkalmazasakor szerzett tapasztalatai alapjan,
feliil fogja vizsgalni az értékelési mechanizmust, beleértve annak hataskorét, amikor
2006-ban, a 2002. junius 18-1 kozleménye rendelkezése szerint, értékeli a
megkozelitését. Ez a feliilvizsgalat tovabbi, az adatok hozzaférhetdségének ¢és
mindségének, az informécio ¢és a legjobb gyakorlatok cseréjének valamint az érintett
felek részvételének javitasat célzo intézkedések sziikségességét is megvizsgalja.

A Bizottsag

o elbterjeszti 2004-ben az elsé horizontalis értékelését az altalanos érdekii
szolgaltatasokrol, az értékelési metodolégia alapjan,

o feliilvizsgalja 2006-ban az Aaltalanos érdekii szolgaltatasok értékelési
mechanizmusat.
A tagallamoknak

o segiteniiik kell a Bizottsagot az értékelési mechanizmusok kialakitasaban és
alkalmazasaban,

e ahol ez vonatkozik, meg kell fontolniuk az értékelési eszkdzok kialakitasat nemzeti,
regionalis és helyi szinten.
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Az agazati politikak feliilvizsgalata

Jelenleg a kozosségi szintli dgazat-specifikus szabalyozas lényegében a nagy
halozatokat muikodtetd ipardgakra vonatkozik, mint példaul a tavkozlésre, postai
szolgaltatasokra, kozlekedésre és energiadgazatra, amelyek egyértelmii transzeurdpai
dimenzioval rendelkeznek. A Bizottsag nézete szerint a nyilvanos konzulticiod
megerdsitette ezt a megkozelitést. A vizgazdalkodéasi agazattal kapcsolatban a
Bizottsag az év vége el6tt kozzéteszi az altala vallalt értékelés eredményeit™®.

A nyilvanos konzultdcié megerdsitette azon kotelezettségek Osszességének
helytallosagat ¢és fontossagat, amelyeken a jelenlegi agazat-specifikus kozosségi
jogszabalyok alapszanak, és amelyeket a Zo6ld Konyv meghatdroz (egyetemes
szolgaltatas, folytonossag, szolgéltatas mindsége, megfizethetdség, felhasznalo- és
fogyasztovédelem,  veszélytelenség  ¢és  biztonsag,  hozzéaférhetdség  és
Osszekapcsoltsag). Adott esetben, az eldzetes rendelkezésekben meghatarozott
agazati fellilvizsgalatok alapjan a Bizottsag e kotelezettségek hozzaigazitasara fog
javaslatot tenni.

A médiumok pluralizmusa kapcsan a nyilvanos konzultacié kiemelte, hogy a
tagallamok ko6zott fennallo kiilonbségek fényében, a kérdést a jelen idépontban a
tagallamokra kell hagyni. A Bizottsag egyetértése ¢s kovetkeztetése szerint jelenleg
nem lenne célszerti a pluralizmusrol egy kozosségi kezdeményezést eldterjeszteni.
Ugyanakkor a Bizottsadg tovabbra is szorosan figyelemmel fogja kisérni a helyzetet.

A szabalyozas intézményi keretei tekintetében, a Bizottsag és a nemzeti szabalyozé
hatésagok kozotti szorosabb egyiittmiikodés sziikségességét gyakran kiemelték. A
Bizottsag 0sztondzni szandékozik a szabalyozok kozotti szoros egyiittmiikddés
létrehozasat ¢s fejlesztését a szabalyozo hatdsagok kozott meglévd haldzat keretein
beliil*®. Adott esetben a Bizottsag javaslatot fog tenni az ilyen egyiittmiikdés jogi
kereteinek erdsitése céljabol.

A Bizottsag szamitasba fogja venni a fent megallapitott pozicidkat, csakiigy mint a
761d Konyv nyilvanos konzulticioja barmelyik eredményét, a kiilonbozd dgazatok
esetében eldirt felillvizsgalatok soran.

38

Bels6 piaci stratégia, prioritasok 2003 - 2006, COM(2003)238, 2003.5.7
A részleteket lasd az altalanos érdekii szolgaltatasokrol sz6ld Zold Konyv mellékletének 53-59 pontja
alatt
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4.7.

A Bizottsag

e Osztonozni fogja a nemzeti szabalyozé hatésagok kozotti egyilittmiikodést a
szabalyozok halézatat alapul véve,

e szamitasba veszi a Zéld Kényv nyilvanos konzultacioja eredményeit a kiilonb6z6
agazatok szamara mar eléirt feliilvizsgalatok soran, nevezetesen:
- az elektronikus hirkozlés terén az egyetemes szolgaltatasok alkalmazasi
korének feliilvizsgalata soran 2005. juliusig
- az elektronikus hirkozlési csomag fellilvizsgalata soran 2006. juliusig
- a postai szolgaltatasok iranyelvének feliilvizsgalata soran 2006. végéig
- avillamos energia belsé piacanak feliilvizsgalata soran 2006. januar 1-ig
- agazszolgaltatas belsé piacanak feliilvizsgalata soran 2006. januar 1-ig
- a “Televizié hatarok nélkiil” iranyelvének feliilvizsgalata soran 2005. elején
- avizgazdalkodasi agazat értékelése soran 2004. végéig.

(A tovabbi részleteket lasd a melléklet nem teljes tablazataban).
A tagallamoknak

o a létez6 agazat-specifikus jogszabalyok teljes korii atliltetését és alkalmazasat kell
biztositaniuk,

e a nemzeti szabalyozé hatésagokat minden sziikséges eszkodzzel és forrassal el kell
latniuk.

e a Bizottsagot segiteniiikk kell a szorosabb egyiittmiikodés oOsztonzésében a
szabalyozdok halézatanak keretein beliil.

A belso politikaink tiikrozédése a nemzetkozi kereskedelmi politikankban

Mint ahogy a Bizottsdg arra ramutatott a Zold Konyvben, a Kozdsség, a
Kereskedelmi Vilagszervezettel (WTO) vagy kétoldali megallapodasokkal
Osszefiiggésben tett kotelezettségvallalasai teljes egészében Gsszeegyeztethetdek az
ilyen szolgaltatasokra alkalmazandd belsé piaci szabalyokkal és a mai napig nem
okoztak az 4ltalanos érdekli szolgaltatasok szervezésében, nyuUjtasaban ¢és
finanszirozasaban gyakorlati problémat. Ugyanez vonatkozik a jelenlegi targyalasok
keretében felkinalt 0j kotelezettségvallalasokra.

A nyilvanos konzultacié kimutatta, hogy széles korti igény van a bels6é kdzosségi
szabalyozasi keret, valamint a k6zosség €s tagallamai altal, nemzetkozi kereskedelmi
megallapodasok - kiilonosen a WTO - keretében vallalt kotelezettségvallalasok
folyamatos 0OsszeegyeztethetOségének biztositdsara. FErds az elvards arra
vonatkozoan, hogy a nemzetkdzi kereskedelmi megallapodasoknak nem szabad
tullépniiik az Eurdpai Unidban megallapodott pozicidkat.

A Bizottsag a Kozosség kereskedelempolitikajanak iranyitasaban teljes mértékben
elkotelezett az ilyen OsszegyeztethetOség biztositasara ¢€s szamit, ebben a
vonatkozdsban, a tagallamok ¢és az FEurdpai Parlament tdmogatisara. Ennek
értelmében a Bizottsag tovabbra is teljes mértékben hasznalni fogja a Szerzddés altal
(133. ¢és 300. cikk) nyujtott intézményi keretet és be fogja vonni az Eurdpai
Parlamentet a  kereskedelempolitika  alakitasdba, fiiggetleniil annak e
keretszabalyozas szerinti korlatozott hataskorétdl, mikozben iidvozli e hataskor vart
javulasat az Alkotméanyozo Szerzddés tervezete szerint. A Bizottsdg ugyancsak
folytatni fogja a rendszeres parbeszéd fenntartasat a civil tdrsadalommal, valamint
folytatni fogja a kereskedelmi targyalasok maximalis mértékli atlathatosaganak
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4.8.

biztositasat, amelyre példa a Bizottsag elsO ajanlatanak kozzététele a jelenlegi GATS
targyalasok soran.

A Bizottsag

e tovabbra is biztositani fogja, hogy a K6zosség altal a nemzetkozi kereskedelmi
targyalasok soran elfoglalt poziciok teljes mértékben Osszeegyeztethetéek
legyenek, az altalanos érdekili szolgaltatasok tekintetében, az EU bels6
keretszabalyaival.

A tagallamoknak

o egyitt kell miikodniiik a Bizottsaggal annak biztositasa érdekében, hogy a belsé
politikak pozicioi a kereskedelempolitikankban teljes mértékben tiikr6zédjenek.

Az altalanos érdekii szolgaltatasok fejlesztési egyiittmiikodés altal torténo
osztonzése

A Z06ld Koényv konzulticidja soran széleskoriien elismerték az alapvetd altalanos

érdekli szolgaltatdsok Iényegbevagd fontossagat a legszegényebb orszagok

fejlédésében. Kiemelték, hogy a beruhdzasok hidnya a legszegényebb orszagokban
jelentés akadalyt képez az ilyen szolgaltatdsok fejlesztésénél. A fejlodé orszagok
allami tulajdonu vallalkozasainak reformjarél szolé bizottsagi kozleményben®
meghatarozott javaslatoknak megfeleléen, a Bizottsag a fejlédd orszagokban

tovabbra is segiteni szandékozik a rendezett szabdlyozé és intézményi keretek

megteremtését, mivel ezek az alapvetd altalanos érdekii szolgaltatasok beruhazas
Osztonzésének, valamint a finanszirozdsukhoz vald hozzaférésnek kulcsfontossagu
eldfeltételei.

A Fenntarthaté Fejlédés Vildg-csucstalalkozdjan elinditott vizgazdéalkodasrol és
energidrdl szolo EU kezdeményezések célkitizése a Millenniumi Fejlesztési
Célkitlizések eléréséhez vald hozzdjarulds, a szegények szamara modern és
megfizethetd szolgaltatasok nyujtasan keresztiill. A kezdeményezések bevonjak a
tagallamokat, valamint a civil tarsadalom és a maganszektor érdekelt feleit, és e
kezdeményezések a tulajdonjog kulcsfontossagu elvére alapulva, afrikai és mas
régiokbol szarmazod partnerekkel, folyamatos parbeszéd kapcsan fejlddnek ki,
tevékenységek kezdeményezésének céljabol, nemzeti és helyi szinten. Mind a
vizgazdalkodasi, mind az energia kezdeményezés az intézményes kapacitas
kiépitését, az agazaton atnyuld tervezést és a piaci fejlesztést célozza, amelynek
eszkdzei a célzott technoldgiai egyiittmiikodés és a kiterjesztett egylittmiikodés
pénziigyi intézményekkel.

A Bizottsag

o segiteni fogja a fejl6d6é orszagokat a rendezett szabalyozé6 és intézményi keretek
megteremtésében, mivel ezek az alapvetd altalanos érdekeltségii szolgaltatasok
beruhazas osztonzésének, valamint a finanszirozasukhoz valé hozzaférésnek
kulcsfontossagu elofeltételei.

Az allami tulajdont vallalkozasok reformja a fejlddo orszagokban, kdzéppontban a koziizemekkel:
minden valasztasi lehetdség értékelésének sziikségessége, kozlemény a Bizottsagtol, COM(2003) 326,
2003.6.3
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1. MELLEKLET A Kkifejezések meghatz’u‘ozz’lsa41

Terminoldgiai  kildnbségek, szemantikai zavar és a tagallamok kuldonb6z6 hagyomanyai sok
félreértéshez vezettek az eurdpai szintl eszmecserén. Az altalanos érdekl szolgaltatasok
kontextusaban a tagallamokban kiilénb6z8 kifejezéseket és meghatarozasokat hasznalnak, igy
tikrézve a kilonb6zé torténelmi, gazdasagi, kulturalis és politikai fejlédést. A k6zdsségi terminologia
megprobalja szamitasba venni ezeket a kiilonbségeket.

Altaldnos érdekii szolgaltatésok

Magaban a Szerz6désben az «altaldnos érdekii szolgaltatésok» kifejezés nem talalhatdé meg. A
k6zbsségi gyakorlatban az «altalanos gazdasagi érdekl szolgaltatasok» kifejezésbél szarmazik,
amelyet hasznalnak a Szerz6désben. Szélesebb koérli mint az «altalanos gazdasagi érdeki
szolgaltatasok» kifejezés és mind piaci, mind nem piaci szolgaltatasokat takar, amelyeket a hatésagok
altaldanos érdekiinek és meghatarozott kozszolgédltatasi kotelezettség hatdlya ald tartozénak
mindsitenek.

Altalanos gazdasdgi érdekii szolgéltatdsok

Az «altalanos gazdasagi érdekli szolgaltatasok» a Szerz6dés 16. cikkében, illetve a 86. cikk (2)
bekezdésében olvashat6. Nincs meghatarozva sem a Szerz6désben, sem a masodlagos
jogszabalyokban. Azonban a Kozosség gyakorlataban széleskorlien egyetértenek abban, hogy a
kifejezés olyan gazdasagi természetli szolgaltatasokra vonatkozik, amelyeket a tagallamok vagy a
Kbzb6sség meghatarozott kdzszolgaltatasi kotelezettségek hatalya ala helyez az altalanos érdek
kritériuma alapjan. Az altalanos gazdasagi érdekl szolgaltatasok fogalma igy nevezetesen egyes, a
nagy halozatokat mikodtetd iparagak altal nyujtott szolgaltatasokat, mint a kdzlekedést, a postai
szolgaltatasokat, az energiaszolgaltatast és a hirkdzlést takarja. Azonban a kifejezés kiterjed
ugyancsak barmely mas, a kozszolgaltatasi kotelezettségek hatalya ala tartozd, gazdaséagi
tevékenyseégre.

Mint a Zold Kbényv, a Fehér Konyv is els6sorban, de nem kizardlag, az «altalanos gazdasagi érdeki
szolgaltatasokkal» kapcsolatos kérdésekre Osszpontosit, mivel maga a Szerzédés elsésorban
gazdasagi tevékenységekre koncentral. Az «altalanos érdekl szolgaltatas» kifejezést a Fehér Konyv
csak ott hasznalja, ahol a szOveg nem gazdasagi szolgaltatasokra is vonatkozik, vagy nem sziikséges
az érintett szolgaltatasok gazdasagi vagy nem gazdasagi természetét meghatarozni.

Kézszolgaltatas

Az «altalanos érdekii szolgaltatas» és az «altalanos gazdasagi érdekii szolgaltatas» kifejezéseket
nem szabad a «kdézszolgaltatas» kifejezéssel Osszetéveszteni. Ez a kifejezés kevésbé pontos.
Kilénbdz6 jelentéstartalommal birhat, és igy zavart kelthet. A kifejezés néha arra hivatkozik, hogy egy
szolgaltatast a nagykdzonség szamara kindlnak, néha azt emeli ki, hogy egy szolgaltatasnak
meghatarozott szerepet jeldltek ki a kdéz érdekében, és néha a szolgaltatast nyujtdé jogalany
tulajdonlasara vagy statuszara vonatkozik*. Ezért ezt a kifejezést a Fehér Kdnyv nem hasznalja.

4 Ezek a meghatarozasok az 4ltaldnos érdekii szolgaltatasokrol szoldo Zold Konyvben hasznalt

meghatarozasokon alapszanak, COM(2003)270, 2004.5.21.
A «kozszolgaltatasy és a «kodzszektor» kifejezéseket gyakran Osszetévesztik. A «kozszektor» kifejezés
magaba foglal minden k6zigazgatasi szervet, minden a hatésagok altal ellendrzott vallalkozassal egyiitt

4
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Kézszolgaltatasi kbtelezettségek

A «kbzszolgaltatasi kotelezettségek» kifejezést hasznalja a Fehér Kényv. Meghatarozott
kovetelményekre vonatkozik, amelyeket a hatésagok a szolgéltatasnyujtonak eldirnak, annak
biztositasara, hogy bizonyos kézérdek( célkitlizéseknek eleget tegyen, mint példaul a 1égi-, vasuti- és
kozuti kdzlekedés, valamint az energiaszolgaltatas esetében. Ezeket a kotelezettségeket kbzosségi,
nemzeti és regionalis szinten lehet alkalmazni.

Kézvallalkozas

A «kb6zvallalkozas» kifejezést rendes koriilmények kozott szintén a szolgaltatasnyuijtd tulajdonlasanak
meghatarozasara hasznaljak. A Szerz6dés szigoru semlegességet ir el6. A kdzbsségi jog szerint
Iényegtelen, hogy az altalanos érdek(i szolgaltatasokat nyujté szolgaltatdé kéz- vagy magankézben
van-e, ugyanazok a jogok és kotelezettségek vonatkoznak ra.
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2.MELLEKLET: A nyilvanos konzultacio fobb eredménvei 43

1. Az altalanos érdekii szolgaltatasok jelent6sége

N

Az eurdpai tarsadalmak szamara az altalanos érdekl szolgaltatasok lényegbevagd jelentéségérdl
széles korli az egyetértés. Szintén altalanosan elfogadott, hogy ezeket a szolgaltatasokat olyan
maédon kell nyujtani, amely a felhasznaldkat helyezi el6térbe.

Nincs semmilyen megallapodas az altalanos érdeki szolgéltatasok és a piaci elvek kapcsolatara
vonatkozoan.

. Az Eurdpai Unié szerepe

Mig a vélemények eltérnek a Szerz6dés moddositasanak szikségességérdl, széles korli az
egyetértés abban, hogy a Kozésségnek nem kell tovabbi hataskdrt adni az altalanos érdeki
szolgaltatasok terén.

A KOzOsség és a tagallamok felel6sségi kore ugy tinik, egyértelm(i. Azonban néhany terileten a
kO0zOsségi szabalyok pontositasara felhivasok hangzottak el.

Széles korli az egyetértés abban, hogy az agazat-specifikus szabalyozast nem szabad minden
szolgaltatasra kiterjeszteni. Azonban néhany szolgaltatas esetében (vizellatas, hulladékgyijtés,
helyi tdmegkdzlekedés) eltérd nézeteket fejtettek ki a specialis, k6zdsségi szintll keretszabalyozas
kivanatossagarol. Kiemelték annak sziikségességét, hogy az olyan agazatok sajatsagossagait,
mint amilyen az egészségugy, szamitasba vegyék.

Messzemend az egyetértés az eurdpai szabalyozé hatdésagok letrehozasanak sziksegtelenségérdl
a jelen stadiumban. Ugy tiinik, a nemzeti szabalyozok halézatanak eurdpai szintl koordinaldsa az
elényben részesitett valasztasi lehetéség.

. Agazat-specifikus jogszabalyok és az &ltalanos jogi keretrendszer

A nézetek az altalanos térvényi keretrendszer sziikségességérél tovabbra is megoszlanak. Az
agazat-specifikus jogszabalyok tovabbi szilkségességérdl azonban egyetértés szlletett.

Sok hozzaszdlas kiemelte a meglévé agazati politikak elényeit. Masok ramutattak arra, hogy a
liberalizaciénak voltak negativ tarsadalmi és gazdaséagi hatasai.
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Az alabbi pontok a bizottsdg munkatarsainak munkadokumentuman, az &ltalanos érdekii

crer

2004.3.15

25

HU



HU

4. Az altalanos gazdasdgi érdekii szolgaltatasok és a nem gazdasdgi szolgaltatasok

Sok hozzaszdélo szerint a megkuldénboztetés fontos. Szamos hozzaszoélas azonban a gazdasagi —
nem gazdasagi megkulonboztetésen tulmutatd kritériumokért emel szot, a nagyobb jogbiztonsag
megteremtése érdekében.

Bar az eurdpai tarsadalommodell részeként van valamennyi érdekl6édés a szocialis
szolgaltatasokat nyujtd szervezetek kdzosségi jog szerinti helyzetének tovabbi pontositasa,
valamint az &ltalanos nem gazdasagi érdekil szolgéaltatdsok védelme irant, széles korli az
egyetértés arrdl, hogy a Kozdsségnek ne adjanak tovabbi hataskért a nem gazdaségi
szolgaltatasok terén.

5. A k6zbs kotelezettségek csomagja

Megosztottak a nézetek a kozds kotelezettségek kozosségi szintli csomagja létrehozasanak
szlkségességérél és megvaldsithatésagardl. Amig néhany hozzaszélas a kdzszolgalati
kotelezettségek agazatonkénti kialakitdsanak szikségességét hangsulyozta, mas észrevételek a
k6z6s fogalom célszerlisége és szikségessége mellett érveltek.

Ugy tlinik széles kor(i az egyetértés abban, hogy a kézdsségi szintli szabalyozasnak az elveket és
a célkitizéseket kell kialakitania, mikbzben a tagallamoknak képesnek kell lenniik a szabalyok
végrehajtasdra és meghatarozasara a nemzeti és regiondlis szinten meglévé specialis
helyzeteknek és szlkségleteknek megfeleléen.

Nem sziletett megallapodas a kozosségi jogszabalyok kovetelményeinek eredményes
végrehajtasardl vagy e kdvetelmények hatasardl a tarsadalmi és teruleti kohéziora. Az a javaslat
hangzott el, hogy még tul korai lenne véleményt formalni, és, hogy egy részletesebb értékelésre
van szukség.

Kulonbdz6 nézetek léteznek a tovabbi, kozdsségi szintl kotelezettségek bevezetésének
szukségességével kapcsolatban, valamint a meglévé kovetelmények mas Aaltalanos érdeki
szolgaltatasokra valo kiterjesztésének sziukségességerél.

6. Agazat-specifikus kételezettségek

Ugy tiinik a jelenlegi stadiumban kevés tamogatast élvez a tovabbi agazat-specifikus kézosségi
szintl kotelezettségek bevezetése. Azonban javasoltdk, hogy a helyzetet szorosan feligyelni kell a
kllénb6z8 agazatok tekintetében, kuléndsen a kinalat biztonsaganak vonatkozasaban. Néhany
felhivas szintén elhangzott egyes agazatokban a hozzaférhetéség és az dsszekapcsoltsag javitasa
érdekében.

Nincs semmilyen egyetértés a vizgazdalkodasi &gazat kdzdsségi szinti megnyitasanak
tekintetében.

Széles korli az egyetértés abban, hogy a jelenlegi stadiumban a médiak pluralizmusarol nem kell
specialis kdzosségi intézkedést hozni, és, hogy a pluralizmus védelmét a tagallamokra kell hagyni.
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7. A kotelezettségek meghatdrozasa és a szervezet kivalasztasa

Néhany hozzaszoélo kiemelte a kézosségi jog alkalmazasabdl adodd problémakat, ahogy azt a
reagalok érzékelték, kilondsen a beszerzés és az allami tamogatas terén. Felhivas hangzott el a
koncessziok valamint a kéz- és maganszféra partnerségek szabalyainak pontositasara. Néhany
észrevétel olyan helyzeteket is emlitett, ahol a belsé piac megvaldsitasa nemzeti szinten kialakult
akadalyba utkozik.

Az észrevételez8k tulnyomdan egyetértenek a kdzszolgaltatasi kotelezettségek kdzdsségi szintl
tovabbi harmonizacidjanak nem kivanatossagaban.

Sok hozzaszo6l6 érdeklédést mutatott az altalanos érdeki szolgaltatasok szervezése tekintetében a
legjobb gyakorlatok és a benchmarking rugalmas és nem burokratikus cseréje irant.

8. Az altalanos érdekii szolgaltatasok finanszirozasa

Hatarozott felhivas hangzott el az altalanos érdek(i szolgaltatasok finanszirozasanal alkalmazott
szabalyok pontositasara és egyszer(sitésére, kilonds tekintettel az allami tamogatasokra. Az
Eurépai Birésag nemrégen hozott déntését az Altmark dgyben pozitivhak de nem elégségesnek
tartjak.

Abban szintén széles kor(i az egyetértés, hogy a tagallamoknak tovabbra is szabad kezet kell
kapniuk egy altalanos érdekii szolgaltatas legmegfelelébb finanszirozasi maodjanak
meghatarozasaban, amennyiben a verseny nem torzul indokolatlanul.

9. Az altalanos érdekii szolgaltatasok értékelése

Mig az értékelés dltalanos jelentéségérél megoszlanak a nézetek, széles korli az egyetértés
abban, hogy az értékelésnek atfogdénak kell lennie, és szamitasba kell vennie politikai, tarsadalmi,
gazdasagi és kdrnyezeti kritériumokat.

Nincs semmilyen megallapodas az értékelés hatalya ala es® szolgaltatasok skalajarol vagy a
szikséges eljarasok és intézményes rendelkezések tekintetében.

10. A nemzetké6zi dimenzié

Egyértelmi kérés hangzott el annak biztositasara, hogy a Kozosség altal a nemzetkozi
kereskedelmi targyalasok soran felvallalt pozicidk teljes mértékben 6sszeegyeztethetéek legyenek
az EU belsd keretszabalyaival.

Szamos észrevétel tobb tdjékoztatasra valamint a nagyobb &atldthatdsagra is tett felhivast a
nemzetkozi kereskedelmi targyalasok tekintetében.

Az alapvet6 lényeges szolgaltatasok dontd jelentéségét a legszegényebb orszagok fejlédésében
széleskorlien elismerték. A finanszirozas elérhetéségét és a kulfoldi befektetések vonzasat jeloltek
meg mint a legfébb problémat.
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3. MELLEKLET: A FONTOS AGAZATI FELULVIZSGALATOK ATTEKINTESE

Elektronikus hirkézlés

— Az e-Eurdpa cselekvési terv felllvizsgalata 2004. juniusig

— A kabeltelevizio halézatokrol sz6l6 2002/77/EK bizottsagi iranyelv rendelkezéseinek fellilvizsgalata
2004. végeéig

— A 2002/22/EK Egyetemes szolgaltatési irdnyelv szerint az egyetemes szolgéaltatasok alkalmazasi
korének felllvizsgalata 2005. juliusig

— Az elektronikus hirk6zlési csomag felllvizsgalata 2006. juliusig
Postai szolgaltatasok

— Jelentés a postai irdnyelv alkalmazasarol 2004. végeéig, ezutan pedig kétévente

— Elbéretekinté tanulmanyon alapuld jelentés 2006. végéig a belsé postai piac 2009-es teljes
megvaldsitasanak hatasardl az egyetemes szolgaltatasokra. Adott esetben a belsé postai piac
teljes megvalositasanak 2009-es datumat megerésité javaslat, vagy barmely mas lépéseket, a
tanulmany kovetkeztetéseinek fényében, meghatarozo javaslat

Villamos energia

Eves jelentések a 2003/54/EK iranyelv alkalmazasardl, beleértve minden masodik évben egy
jelentést a kdzszolgaltatasi kdtelezettségekrdl

— Reészletes helyzetjelentés a villamosenergia belsé piaca létrehozasardl, 2006. januar 1-ig. Adott
esetben javaslatok az Eurépai Parlamentnek és Tanacsnak, a kdzszolgaltatasok magas szinvonalu
el6irasainak garantalasara

— Jelentés a hatarokon atnyuld villamosenergia-csere esetében a halozati hozzaférésrél szold
1228/2003 rendelet végrehajtasarol, 2006. juliusig

— Adott esetben javaslat az Eurdpai Parlamentnek és Tanacsnak az elosztéi rendszerizemeltetdk
teljes és tényleges fliggetlenségének biztositasara, 2007. julius 1. elétt. Amikor sziikséges, ezek a
javaslatok kitérnek a piaci folény, a piaci koncentracié valamint a felfal6- vagy versenyellenes
magatartas kérdéseire

Gaz

— Eves jelentések a 2003/55/EK iranyelv alkalmazasardl, beleértve minden masodik évben egy
jelentést a kdzszolgalati kételezettségekrél

— Részletes helyzetjelentés a gazellatas belsd piaca létrehozasarol, 2006. januar 1-ig. Adott esetben
javaslatok az Eurdpai Parlamentnek és Tanacsnak a kdzszolgédltatasok magas szinvonalu
el6irasainak garantalasara

— Adott esetben javaslat az Eurdpai Parlamentnek és Tanacsnak az elosztéi rendszertizemeltetok
teljes és tényleges fliggetlenségének biztositasardl, 2007. julius 1. elétt. Amikor sziikséges, ezek a
javaslatok kitérnek a piaci folény, a piaci koncentracié valamint a felfal6- vagy versenyellenes
magatartas kérdéseire

Viz

— A Bizottsag elbterjeszti 2004. végére az altala végzett, a vizgazdalkodasi agazatot vizsgalo
értékelés eredményeit
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Kozlekedés

— 2004: A jelenleg egyeztetés alatt all6 masodik vasuti csomagot elfogadja az Eurépai Parlament és
a Tanacs

— Az Europai Parlament és a Tanacs elfogadja a harmadik vasuti csomagot 2004. vége el6tt

— Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2004. végéig elfogadja a vasuti-, kdzuti- és belvizi Uti

személyszallitdas kozszolgaltatasi kovetelményeire valamint a kozszolgaltatasi szerz6dések
odaitélésére javasolt rendeletet

Miisorszolgaltatas

— Jelentés a “Televizié hatarok nélkul” irdnyelv alkalmazasarol, adott esetben jogalkotési javaslatok
kiséretében, 2005. elején
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