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Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig véleménye a kovetkezd témdban: ,Javaslat eurdpai
parlamenti és tandcsi irdnyelvre a villamosenergia-ellitis biztonsigit és az infrastrukturdlis beru-
hazdsokat biztosité intézkedések tirgydban”

COM(2003) 740 végleges — 2003/0301 (COD)

(2005/C 120/22)

2003. december 23-dn a Tandcs ugy hatdrozott, hogy kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
véleményét az Eurépai Kozosséget 1étrehozd szerzddés 95. cikke alapjdn a fent emlitett kérdésben.

A Kozlekedés, energia, infrastruktira és informdacids tirsadalom” szekcid, amely felelgs volt a témdban az
EGSZB munkéjdnak el6készitéséért, 2004. oktbber 5-én fogadta el véleményét. Az el6add U. B. Sirkeinen

Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg 2004. oktober 27-28-dn tartott, 412. plendris iilésén (az
oktéber 28-i iilésen) 134 igen szavazattal, 7 szavazat ellenében, 14 tartézkodds mellett a kovetkezs véle-

2005.5.20.
volt.
ményt elfogadta.
1. Hattér

1.1 Az EU energiapolitikdja hdrom {6 nyomvonal mentén
haladt az elmdlt években:

— a villamos energia- és gdzpiac hatékonnyd tétele és megnyi-
tdsa;

— az energiaelldtds biztonsdgdnak garantaldsa; és

— a kotelez6 kornyezetvédelmi célok megvaldsitasa, kiilonos
tekintettel a klimavéltozas elleni kiizdelemre.

Az ezen a téren elfogadott legfontosabb jogszabdlyok kozé
tartoznak a modositott villamos energia és gdzpiaci irdnyelvek,
melyek a nem hdztartdsi fogyasztok szdmdra 2004 kozepétd,
minden mds fogyaszté szdmdra pedig 2007-td] nyitjdk meg a
piacot. A villamosenergia-ellitds biztonsdgdr6l 2001-ben
megjelent z6ld konyv kiemelte a keresletoldali menedzsmentet,
mint az egyik 8 tevékenységet az elldtds biztonsdga és a klima-
véltozds elleni kiizdelem vonatkozdsdban.

1.2 Az elérhet§ drd megbizhaté energiaclldtds a gazdasagi
novekedés és Eurdpa polgdrainak joléte szempontjabodl fontos
eléfeltétel. Kovetkezésképpen, az EGSZB véleményeiben tdmo-
gatta az Eurdpai Bizottsdg célkitiizéseit és megkozelitését.

1.3 Az EU energiapiacai még nem mikodnek dgy, hogy
megfeleljenek a fent emlitett célkittizéseknek. Ez talin nem is
varhat6 el akkor, amikor a legfontosabb jogszabilyok még nem
jutottak el a végrehajtasi fazisba. Az Eurdpai Bizottsdg szerint a
jelenlegi jogszabdlytervezetek a meglévé szabalyozds kiegészité-
séiil szolgdlnak, és céljuk a jelenlegi vagy jovébeli hibak kikii-
szobolése.

1.4 Er8sen 0sztonozte a szabdlyozd csomag benytjtasat az
Olaszorszagban 2003 szeptemberében bekovetkezett dramki-
maradds, csakdgy, mint mds hasonlé események Eurdpdban és
az Egyesiilt Allamokban. Az dramkimaraddst egy erGsen tiilter-
helt svdjci vezeték meghibdsoddsat kovetd tizemzavarok soro-

zata okozta. Az eset egyben rdmutatott az atviteli rendszeriize-
meltetSk kozotti koordindcid hidnyossdgaira. Ebbdl a balszeren-
csés incidensbdl fontos tanulsdgok vonhatdk le. A piac megnyi-
tisa novelni fogja az datvitel mértékét és ezdltal az ehhez
kapcsol6do esetleges problémaékat.

1.5 Megleps, hogy az Eurdpai Bizottsig az dramkimara-
ddsok legmélyebb, alapvet§ okdt éppen csak megemliti. Bizo-
nyos teriiletek és orszdgok nem rendelkeznek kell6 mennyiség
sajat termelésii energidval és folyamatosan nagyardnyt villamos
energia importra szorulnak kornyez$ vagy akdr tdvolabbi,
energia-taltermelésben 1év8 régiokbol. A hatdrokon dtnydld
kereskedelem a kozos villamosenergia-piacon hasznos a tekin-
tetben, hogy segiti a kereslet-kindlat ingadozdsinak kezelését,
ezaltal hozzdjarul az ellatds biztonsigdhoz és noveli a versenyt.
De nem képes kiegyenliteni, és nem is cél, hogy kiegyenlitse a
piac bizonyos részein jellemzd elégtelen eldallité kapacitast.

1.6 Az Eurdpai Bizottsdg szerint egy egészséges piacon, ha
né a kereslet és nem né a kindlat, emelkednek az arak. Elméle-
tileg a fogyasztok a magasabb drakra fogyasztdscsokkentéssel
reagalnak, de a villamosenergia-piacokon az drak tobb okbdl is
tudvalevéleg nem rugalmasak. Egy bizonyos drszint folott a
nagyobb kindlatot eredményez8 beruhdzds kifizet6d6vé valik,
ami megakadalyozza a folytatddd dremelést. Elégséges mértékd
beruhdzds hijan az drak tovabb ndének, ami legaldbbis rovid- és
kozéptavon komoly gondokat okoz a fogyasztoknak és gyengiti
az ipari versenyképességet, illetve ezéltal az egész gazdasigot.
Kilon problémdt jelent a villamosenergia-termelésbe torténd
beruhdzdsok szempontjabdl, hogy lehetetlen gyorsan reagalni a
piac jelzéseire, mivel a projektek végrehajtdsa a tervezéstdl az
engedélyeztetésen at az épitésig hosszt id6t vesz igénybe. Noha
egyesek szdmdra a hatdridés piacok bizonyos fokig enyhithetik
ezt a problémat, friss gyakorlatokrdl van sz6 ahhoz, hogy
biztosak lehesstink ennek az ttnak a jarhatésdgarol.
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1.7 Az EU elhatdrozta, hogy megnyitja villamos energia és
gazpiacait a verseny szdmdra. Vannak aggilyok azonban a
tekintetben, hogy elég beruhdzas valosul-e majd meg a megnyi-
tott piacon, kiilonos tekintettel a cstcskapacitdsra. A villamos-
energia-piaci irdnyelv azt koveteli meg a tagallamoktdl, hogy
allitsanak fel monitoring rendszert a kereslet-kindlat nyomon
kovetésére, és hogy irjanak ki tendereljdrast tobb villamos-
energia-termeld kapacitds 1étrehozdsdra, ha ezt sziikségesnek
itélik. A tagillamok felelGsséget viselnek energiaellatdsuk dlta-
ldnos szerkezetéért és energiaforrdsaik megvalasztdsdért, és az
Alkotmdnyos SzerzGdés tervezete ezen nem valtoztat.

1.8 Az elégtelen beruhdzdsok okai kozott szerepelhetnek
piaci hibdk (a hosszi tavii igények, kornyezeti tényezdk, regio-
ndlis és helyi koriilmények stb. elégtelen mértékd figyelembe
vétele), nemcsak a hatékony verseny, a stabil szabdlyozoérend-
szer hidnya, a nehézkes engedélyezési eljardsok ésfvagy a lakos-
sagi ellendllds. Az a kényszer, hogy a hdlozati szolgaltatds
figgetlen gazdasagi szerepl6vé véljon (unbundling) azt kiilono-
sebb becsvdgy nélkiili mikodésre kdrhoztatja, mivel az inno-
vacio és az értékteremtés a fogyasztoi szolgaltatdsokban rejlik.
Igy a hdlézati szolgdltatds a szabalyozé hatésigok dltal rogzitett
arak és a halozati szolgltatok iigyfeleiként fellépd szolgéltatok
altal megkovetelt koltségek és beruhdzasok kettds szoritdsdba
kertil, mikozben lathatatlannd és fejlesztésre képtelenné vélik.

1.9 A végfelhaszndloi hatékonysdg vagy mds néven az ener-
giatakarékossdg az energiapiac régéta elismert, nagy hordereji
eleme. A kevesebb energiafogyasztds pénzt takarit meg, és
kozvetleniil hozzdjarul egyrészt az ellatds biztonsdgahoz,
madsrészt gyakorta az iiveghdzhatdst okoz gazkibocsitds csok-
kentéséhez is, azaltal, hogy mérsékli a villamosenergia-termelési
és az 1j termelésbe és atvitelbe torténd beruhdzasi igényt. Sokat
jelenthetnek e tekintetben az Gj technoldgiak, és intézkedéseket
kell hozni fejlesztésiik és piaci bevezetésitk elémozditdsa érde-
kében.

1.10 Az Eurdpai Bizottsdg felhivja a figyelmet arra, hogy
nem hanyagolhat6 el a kereslet-kindlat egyensulydnak kérdése.
A hdélézatokra nehezedd névekvs nyomds egyik mogottes oka
a keresletnovekedés, melyet részben ellenstlyozhat a keresletol-
dali menedzsment. Sziikséges azonban a halézatokba és a villa-
mosenergia-termelésbe vald beruhdzds megfelel§ osztonzése is.

1.11 Az Eurépai Bizottsdg szerint a villamosenergia-igény
jovébeli novekedését kezelni tudja majd a keresletoldali
menedzsment. Bizonyos 4j beruhdzdsokat azonban sziiksé-
gesnek latnak, legaldbbis az életciklusuk végéhez kozeledd 1éte-
sitmények feltjitdsa céljdbdl. Ennek jelent8s része az Eurdpai
Bizottsdg varakozdsai szerint megtijulé energiahordozok és
kisléptékdi kombinalt hé- és villamosenergia-termelés forma-
jaban val6sul meg.

1.11.1 Az EGSZB hatdrozott egyet nem értésének ad hangot
a villamosenergia-dgazat jovébeli trendjeinek és igényeinek

ilyetén valé leirdsdval kapcsolatban. Egy infrastrukturdlis
beruhdzdsokrol sz016 kozleménytl ennél sokkal vildgosabb és
realisztikusabb tdjékoztatds varhatd el a jovdbeli trendekrdl és
lehetdségekrdl.  Killonosen akkor, ha sokkal pontosabb
adatokkal aldtdmasztott informdciok és lehetséges forgato-
konyvek is hozzaférhetek, beleértve olyan anyagokat is,
amelyek magatdl az Eurdpai Bizottsdgtol szarmaznak. Senkinek
nem haszndl az, ha nem vessziik figyelembe a vildgos és realisz-
tikus — sokak el6tt mégoly népszeriitlen — alapvet§ informdci-
Okat.

1.11.2  Egy nagyon durva szdmitds is fogalmat adhat a prob-
léma nagysagdrol és lehetséges megolddsair6l: a villamos-
energia-igény jelenleg évente 1-2 %-kal n az EU-ban. Az EU
altal kitizott cél, hogy noveljik a megtijulé energiahordo-
z0kbol  torténd  villamosenergia-termelést, évente kevesebb,
mint 1 %-os novekedést jelent. Az energiafelhaszndlds haté-
konysédgdra javasolt cél az éves novekedést 1 %-kal csokkentené.
A megujul6 energiahordozok és a hatékonysdg igy ellenstilyoz-
hatnd a keresletnovekedést, rdaddsul esetleg kivélthatna 1étezd
kapacitdst is évente joval kevesebb, mint 1 %-os mértékben. Az
erémvek élettartama 30-50 év, ami azt jelenti, hogy elmé-
letben az éves dtlagos poétlds szitkséges mértéke 43 %. A
Nemzetkozi Energiatigynokség (IEA) az elkovetkezd 20 évre
200 000 MW folotti energiatermeld kapacitdsra valé igényt tart
szamon az EU-ban.

2. Az Eurdpai Bizottsig javaslata

2.1 A javasolt irdnyelv célja az eurdpai energiadgazatba
torténd beruhdzasok elémozditdsa, részben a verseny fokozasa,
részben pedig az dramkimaraddsok visszatérésének megel§zése
érdekében. A javaslat hangstilyozza egy vildgos unids szint
jogi keret sziikségességét a versenyképes bels§ villamosenergia-
piac megfeleld mtikodésének érdekében aziltal, hogy garantélja
az villamosenergia-ellatds biztonsagat és biztositja a tagdllamok
kozotti kapesolat sziikséges szintjét altalanos, atlithaté és nem
diszkriminativ politikdk révén.

2.2 Az irdnyelvtervezet a kovetkezSket koveteli meg a tagdl-
lamoktdl:

— rendelkezzenek vildgosan megfogalmazott politikdval a
kereslet-kinalat egyenstlydnak tekintetében, ami lehetévé
teszi a tartalékkapacitdsi célok kittizését, vagy ennek alterna-
tivdit, példdul a keresletoldali intézkedéseket; és

— rendelkezzenek meghatdrozott, betartandé normdkkal az
atviteli- és elosztohdlozatok biztonsaga tekintetében.

2.3 Az atviteli rendszeriizemeltetkkel szemben kovetel-
mény, hogy (tobb)éves beruhdzdsi stratégidgjukat benyujtsdk a
nemzeti szabalyoz6 hatdsagnak. A szabalyozd hatdsdg a listara
felveheti a jelentds hatdrokon dtnyualé projekteket.
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2.4 A nemzeti szabalyozd hatdsdgok kotelesek e beruhdzasi
programok osszefoglalé listdjat benydjtani az Eurdpai Bizott-
sagnak, hogy az konzultdlhasson a villamos energia- és gdzipari
szabalyoz6 hatésigok eurdpai csoportjaval figyelembe véve a
transzeurdpai energiahdlézatok eurdpai érdeki {6 tengelyeit.

2.5 A nemzeti szabdlyozé hatdsigok beavatkozdsi jogot
kapnak a projektek befejezésének meggyorsitdsdra és szitkség
esetén arra, hogy pélydzatot irjanak ki bizonyos projektekre
abban az esetben, ha az dtviteli rendszeriizemeltet§ képtelen
vagy nem hajlando az illet§ projekt befejezésére.

3. Altalinos megjegyzések

3.1 A villamosenergia-piaci irdnyelv és a hatdrokon dtnyul6
kereskedelemrdl sz616 rendelet adjdk a villamos energia liberali-
zalt belsS piacdnak jogi keretét. Ezek végrehajtdsa 2004. jalius
1-jén kezdddik. Annak érdekében, hogy a befektetSk és a tobbi
piaci szerepl$ szdmadra jogbiztonsdgot nyujtsunk, ami dontd a
beruhdzasi kedv szempontjabdl, e jogi keret barmilyen megval-
toztatdsa nagy elévigydzatossaggal kezelendd.

3.2 Tobbé-kevésbé viligosan maga az Eurdpai Bizottsdg is
hivatkozik az elldtdsi biztonsdggal kapcsolatban felmeriil§ aggé-
lyok és az irdnyelvtervezet benytjtisa mogott meghizodé valds
okokra. A javasolt irdnyelv azonban nem foglalkozik kozvet-

leniil ezekkel az okokkal.

3.3 Az elsG ilyen ok a megfelel§ termelSkapacitds hidnya az
Unié bizonyos részein/tagdllamaiban, mely az energiapolitika
irdnyultsdgdra vezethetd vissza. Az Eurdpai Bizottsdg lefrja ezt
a problémadt a tartalékkapacitds kapcsan, de a gond az alapter-
melés szintjén is fennall.

3.4 A masodik ok a verseny hidnya, mely bizonyos tagdl-
lamok arra irdnyuld politikai akaratdnak hidnyabdl fakad, hogy
fellépjenek a hitbizomanyként 6rokolt monopdliumokkal, az
oligopolikus helyzetekkel és a piacot uralé poziciokkal
szemben. Az Eurdpai Bizottsdg ezt tudomdsul veszi, és korldto-
zott lehetéségeire hivatkozik az ezzel szemben vald fellépés
tekintetében. A kivalasztott megoldas lényege a mds tagallamok
szolgaltat6i dltal tdmasztott verseny erdsitése a megfelel§ atvi-
teli kapacitas biztositdsa révén.

3.5 A harmadik ok az, hogy bizonyos atviteli rendszeriize-
meltet6k nem hajlandéak vagy képtelenek a meglévg iranymu-
tatds végrehajtdsdra a hatdrokon dtnyalé kereskedelem tekinte-
tében, még ha az ebben az irdnymutatdsban foglaltakba az tvi-
teli rendszeriizemeltetSk sajat szervezeteiken keresztiil onszan-
tukbol bele is egyeztek. Felmeriil a kérdés, hogy ennek nem

lehet-e egyik oka az energiatermel§ és a hdldzatiizemeltetd
tevékenység elégtelen szétvilasztasa.

3.6 Az atviteli hdlézatokba torténd beruhdzdsok legnagyobb
akadalya az ilyen étviteli projektekkel szembeni politikai és a
nyilvanossag részérdl megnyilvanuld ellendllds. Bizonyos tagdl-
lamokban az energiatermelés szinte semmilyen formdjit nem
akarjak. Az emberek joga arra, hogy meghallgassik dket az
Sket befolydsold projektekrd], fontos alapjog. De ezdltal a terve-
zési és dontéshozatali eljardsok gyakran rendkiviil nehézkessé
és vontatottd valnak, ami még a legsiirgetébb és a legsziiksége-
sebb projekteket is veszélybe sodorja.

3.7 Az irdnyelv altal felvetett és uni6s szinten megoldandé6
alapvetd kérdés annak valamilyen médon valé biztositdsa, hogy
az osszekotd hélozatokba elégséges és piaci alapon végrehajtott
beruhdzds torténjen.

3.8 Az irdnyelvtervezet feljogositja a szabdlyoz6 hatdsdgot a
kozbelépésre tigy, hogy az megvdltoztathatja az dtviteli rend-
szerizemeltetd beruhdzdsi tervét, megkovetelheti egy bizonyos
beruhdzds megvalositasat, és végsS esetben tendereljardst irhat
ki. A jelenlegi javaslat messzebb megy, mint a villamosenergia-
piaci irdnyelv, amely a kereslet-kinalat egyensalydnak nyomon
kovetésérsl és szitkség esetén tovabbi termelS kapacitdsra
vonatkozé tender kiifrdsarél rendelkezik. A tal gyakori szabalyo-
zdsbeli véltozdsok és dltaldban a tilszabdlyozds elkeriilése érde-
kében nem javasoljuk ezen a ponton a jogi keret médositdsat
azel6tt, hogy kell§ tapasztalattal birndnk a jelenlegi rendelke-
zések miikodésérdl.

3.9 Az irdnyelvtervezet tartalmanak egy része, mint példaul
a 3. cikkben foglalt dltaldnos rendelkezések, barmely j6 nemzeti
energiapolitika alapvetd vondsaihoz tartoznak, és széles korben
alkalmazzak Sket. Az, hogy bekeriilnek egy irdnyelv rendelke-
zései kozé, a felel6sségi szintek dsszekeveredéséhez vezethet.

3.10  Figyelmet érdemelt volna az Eurdpai Bizottsdg részérdl
a keresletoldali menedzsment kérdése. Az energiafogyasztok,
kiilonosen a kozepes méretdi felhasznalok lehetSségeinek
bévitése a tekintetben, hogy reagilhassanak a villamos energia
nagykereskedelmi drdnak ingadozdsaira, hozzdjirulhatna a
kereslet csticsid@szakokban torténd csokkenéséhez.

4. Részletes megjegyzések

4.1 4. cikk: Az EGSZB egyetért ezekkel a rendelkezésekkel,
tekintve, hogy az els§ albekezdés értelmében minden dtviteli
rendszeriizemeltetének tartania kell magdt az eurdpai atviteli
rendszeriizemeltetSk szervezetének (ETSO) iranymutatdsahoz.
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4.2 5. cikk: Az EGSZB némiképp zavarosnak tartja a cikk
megkozelitésmodjat az unids és a tagallami szintdi felel@sségek
tekintetében. Elvben, kornyezetiikbgl kiragadva, az EGSZB
egyetért a cikkben emlitett intézkedések tobbségével, amelyek
egy egészséges nemzeti energiapolitika részét képezhetnék.

4.3  Homdlyban marad, mit ért az 5. cikk (1) bekezdés
maésodik albekezdése ,tartalékkapacitds” alatt. A cikknek csak a
rendszer megbizhatésdgdhoz szitkséges rovidtavd, technikai
tartalékokkal kellene foglalkoznia.

4.4 6. cikk: Nehéz értelmet taldlni abban, hogy a cikk ossze-
kapcsolja a halézati beruhdzdsokat a keresletoldali menedzs-

Briisszel, 2004. oktdber 28.

menttel, és még inkdbb igaz ez arra a mddra, ahogy ezek a cikk
(1) bekezdésében Osszekapcsolédnak. A cikk (2) bekezdésében
leirt kovetelményeket lehetSleg akkor kellene figyelembe venni,
amikor megallapitjdk a hdlozati hozziférés tarifaszamitdsanak
moédszertandt.  Ugyancsak a (2) bekezdéssel kapcsolatban
megjegyzendd, hogy intézkedésekre van szitkség az Osszeko6ts
hdlozatok tekintetében, ahogy mdr emlitettiik a 3.7. pontban.

4.5 7. cikk: A 3.8. pontban kifejtett okokbél az EGSZB nem
tdmogatja az ebben a cikkben javasolt intézkedéseket.

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Anne-Marie SIGMUND

MELLEKLET

az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleményéhez

A kovetkezé médosité inditvanyt elvetették, de a szavazatok legaldbb egynegyedét megkapta:

Az 1.8. pont utolsé mondata:

LA gyakran véltozé jogszabdlyok és kiilonosen azok, amelyek lehet6vé teszik a kozszféra piaci beavatkozdsdt, nem
teremtik meg a sziikséges stabil szabélyozdsi keretet, s6t novelik a beruhdzok kockazatait, késleltetik a beruhdzdsokat, és

ezaltal hozzdjarulnak az drak emelkedéséhez.”

A szavazds eredménye:

78 szavazat a mondat torléséért, 67 a megtartdséért, 9 tartdzkodds.



