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Az Eurépai Gazdasigi és Szociilis Bizottsdg véleménye a kovetkez§ témdban: ,Javaslat a toluol és
a triklorbenzol forgalmazasinak és felhaszndldsainak megszoritisival kapcsolatos eurépai parla-
menti és tandcsi irdnyelvre (a 76/769/EEC tandcsi irdnyelv 28. médositdsa)”

COM(2004) 320 végleges -2004/0111 (COD)

(2005/C 120/02)

2004. mdjus 11-én a Tandcs gy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerz8dés 95. cikke
alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a fent emlitett kérdésben.

A munkak el6készitésével megbizott ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcié 2004. oktdber 6-dn

fogadta el véleményét. Az eldad6 David Sears volt.

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2004. oktdber 27-28-dn tartott plendris ilésén (az oktdber 27-
i tilésen) 165 igen szavazattal, 1 szavazat ellenében, 5 tartézkodds mellett a kovetkezd véleményt elfogadta:

1. Bevezetés

2

1.1 ,Létez§” anyagoknak azokat az anyagokat tekintjik,
amelyek madr jelen voltak az Eurépai Kozosség piacdan 1971.
janudr 1-je és 1981. szeptember 18-a kozott. 100 195 ilyen
anyagot neveztek meg, és soroltak fel a Létez§ Kereskedelmi
Vegyi Anyagok Eurépai Jegyzékében (EINECS), melyet 1990-
ben publikdltak a Hivatalos Lapban ('). Az 1981. szeptember
18-a utdn a piacon megjelend anyagok ,0j” anyagnak
mindsiilnek, és a vonatkozé Eurdpai Unibs jogszabdlyok
alapjan forgalomba hozatal el6tti értesitéshez kotottek.

1.2 Az (EEK) 793/93 szdmd Tandcsi Rendelet (%) értelmében
ezeket a létez8 anyagokat az emberi egészségre és a kornye-
zetre vonatkoz6 kockazat tekintetében rutinszerd vizsgalatnak
vetik ald. A mai napig, az értékelés vonatkozdsiban négy
els6bbségi listat dolgoztak ki, melyeket a tagdllamok illetékes
hatdsagainak kell végrehajtaniuk. Ezek kozil az utolsé 2000.
oktober 25-én készilt el. ’) A 141 anyag meghatdrozdsakor
olyan anyagokat vélasztottak, melyek esetében valamilyen
kockdzat varhato, akar az anyagok sajatsdgos szerkezetébdl és
ismert vagy feltehetd biokémiai kolcsonhatasabdl adoddan, akar
a nagy gyartasi mennyiség (HPV) miatt.

1.3 A tagdllamok megvizsgdlnak minden egyes anyagot a
gyartas és a felhaszndlds minden szakaszdban, mind a robba-
ndsveszély vonatkozdsaban, mind pedig annak eldontésére,
hogy azok valéban veszélyt jelentenek-e az emberi egészségre
és a kornyezetre, és ha igen, milyen kockdzatcsokkent§ intézke-
désekre lehet szitkség. Ha annak ellenére, hogy az anyag az
els6bbségi vizsgdlati listan szerepel, tényleges vagy tervezett
haszndlata valéjdban nem jir kockdzattal, illetve csak nagyon
alacsony kockdzatot jelent, az ellendrzé intézkedések vagy nem
sziikségesek, vagy val6szintileg nagyon alacsony szinttiek, mind
hatdsukat, mind hasznukat tekintve.

1.4 A tagdllamok éltal benyujtott kockdzatértékelési jelenté-
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() HL C 146A., 1990. 06. 15.
() HLL 84.,1993. 04. 05.
() HLL 273., 2000. 10. 26.

tudomdnyos bizottsdg értékeli (CSTEE). Ha a CSTEE egyetért a
kovetkeztetésekkel és tdmogatja az dltaldnos vizsgdlati eljdrast,
— amennyiben szitkséges — kockdzatcsokkent§ intézkedések
javasolhatok, a bizonyos veszélyes anyagok és készitmények
forgalmazdsarél és haszndlatardl sz6lo, 76/769/EEK szami
tandcsi irdnyelv (*) 1. szdmt mellékletének médositdsaként. Ez a
javaslat a huszonnyolcadik ilyen médositas.

1.5 A javaslatban emlitett két anyagot (toluol és triklor-
benzol) a fenti eljardsnak megfelelGen vetették vizsgdlat ala.
Mindkettd szerepel a EK 2268/95 szdmd, 1995. szeptember
27-én, bizottsagi rendeletként (°) kozzétett mdsodik ,els6bbségi
anyagok listdjan”. Mindkett§ vizsgalatira Ddnidt jelolték ki. A
CSTEE alapvetSen egyetértett és timogatta a vizsgélatot kovets
kockazatértékelési jelentéseket a 2001. janius 12-én megtartott
24. és 2001. jalius 20-dn megtartott 25. plendris iiléseinek
keretében kiadott véleményeiben.

1.6  Ez a javaslat kockdzatcsokkentd intézkedéseket vazol fel
a két emlitett anyaggal kapcsolatban, melyeket a tagdllamoknak
kell végrehajtaniuk az Irdnyelv hatdlybalépésétél szamitott
tizennyolc hénapon beliil. Az Eurdpai Bizottsdg a javaslatot
2004. aprilis 28-dn tette kozzé. A szabalyszerd eljardsokat
kovetSen, amennyiben megegyezés sziiletik a sziikséges valtoz-
tatdsokrol, a tagdllamokban legkésébb 2006 jiniusdban
hatdlyba kell Iépnie.

2. A Bizottsag javaslata

2.1 A javaslat az emberi egészség és a kornyezet védelmére
torekszik, valamint létre kivanja hozni (illetve meg kivanja
6rizni) ezen két anyag belsd piacit. Ugy tiinik, hogy ez koltség-
mentesen, vagy nagyon alacsony koltségen megvaldsithato,
mivel a meghatdrozott alkalmazdsokban vald felhasznélds csok-
kent, és hasonld termékek mar rendelkezésre allnak.

() HLL 262., 1976. 09. 27.
() HLL 231.,1995. 09. 28.
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2.2 A toluol esetében, melyet a kémiai szintézis nélkiilozhe-
tetlen alapanyagaként és szdmos ipari és fogyasztdi alkalma-
zdsban olddszerként haszndlnak, sokoldalt HPV anyagként
tartanak szdmon, a megszoritdsok az dltaldnosan forgalmazott
ragasztokban és festékszorokban 0,1 tomegszazalékot megha-
ladé toluoltartalomra vonatkoznak. Ez nem vonatkozik az ipari
alkalmazdsokra, és célja az emberi egészség védelme.

2.3 A triklérbenzol alkalmazasa — melyet kozbensd szerként
hasznélnak bizonyos gyomirté szerek esetében, és iizemi oldo-
szerként zart rendszerekben — sokkal korldtozottabb, a megszo-
ritdsok 0,1 tomegszdzalékot meghaladd triklorbenzol-tarta-
lomra vonatkoznak, a kozbensS szerként torténd felhasznélds
kivételével. Ez korldtozza az dltaldnos értékesités lehetdségét, és
fokozott egészségvédelmet biztosit a munkahelyeken.

2.4 A két terméket, melyre ez a moddositds vonatkozik, a
javaslat mellékletében CAS szdmuk (108-88-3 120-82-1)
alapjan hatdroztdk meg. A hasznélatukra irdnyulé megszorita-
sokat a 76/769/EEK Irdnyelv 1. melléklete fogja tartalmazni.

2.5 A tagillamoknak egy évitkk lesz, hogy kozzétegyék
azokat a torvényeket, melyekre szitkség van az irdnyelv betart-
sdhoz. Az egy év ezen javaslat hatdlybalépésének napjatdl
szamitand6, melyet meg kell el6znie a Szerzédés 95. cikkében
foglaltak értelmében az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizott-
saggal (EGSZB) torténd konzultdcionak és az Eurdpai Parlament
bevondsaval az egylittdontési eljardsnak.

3. Altalinos megjegyzések

3.1  Mint ahogyan a 76/769/EEK szdmii Tandcsi Irdnyelv
huszonhatodik mddositdsa, (a nonilfenol, nonilfenol etoxildtok
és cement forgalmazdsdra és haszndlatdra vonatkozé megszori-
tdsok) (') amelyr6l az EGSZB 2003 madrciusiban fogalmazta
meg véleményét (%), ez a javaslat is az 6ndllé anyagokkal foglal-
kozik, melyek a pontossig érdekében kiilon vita tdrgyat
képezik. (A beavatkozé huszonhetedik moédositds az extender
olajokban és gumiabroncsokban taldlhaté policiklusos aromds
szénhidrogénekrél mdr kozzé lett téve, de még mindig felil-
vizsgdlat alatt 4ll.)

4. Toluol

4.1 A toluol atlatsz6 szintelen folyadék, melynek szaga igen
jellegzetes. Metil-benzolként is ismert, a benzol utin a mésodik
legegyszeriibb aromdsszerkezetli anyag, amely egy hattagii
széngytir(ibsl épiil fel, melynek egyik tagjahoz (alkil) szénldnc
kapcsolodik. A természetben nyersolajban, néhdany novényben

() HLL 178.,2003. 07. 17.
() HL C 133., 2003. 06. 06.

és faban fordul el8, valamint a vulkankitorések és erdétiizek
alkalmaval kibocsatott gdzokban; szénbdl és nyersolajbdl
nagyon nagy mennyiségben eldallithato.

4.2 Ipari forrdsok szerint, a szdndékosan el@illitott toluol
kapacitds 20 millié tonna, a gyartdsi szint pedig 14 milli6
tonna vildgviszonylatban. Ennek a kapacitdsnak 75 %-a az
USA-ban, Azsidban és Japdnban taldlhat6. A CSTEE vélemény
az 1995-ben az EU-ban eldillitott toluol mennyiség kapcsdn
2,6 millié tonndt emlit. Ennél sokkal nagyobb mennyiség kelet-
kezik a gdzolaj szokdsos elGdllitdisa sordn, ami alapvetSen
hozzdjirul az Gsszes el6fordul toluol mennyiségéhez. Ezt nem
tartalmazza a fenti dsszes mennyiség. (°)

4.3 A toluolt els6sorban zdrt rendszerekben nyersanyagként
hasznaljdk benzol, uretin habok és mds vegyipari termékek
szandékos gyartdsihoz, és sokkal kisebb mennyiségben oldé-
szer hordozoként festékekben, tintdkban, ragasztékban, gydgy-
szerészeti és kozmetikai termékekben. Az emberi egészségre és
a kornyezetre gyakorolt hatdsait széles korben vizsgaltdk, és az
eredményeket az érdekelt felek elfogadtdk. Egyértelmten
sziikség van a folosleges — tényleges vagy elméleti — szabélyo-
zatlan toluol el6fordulds minimalizéldsara, kiilonosen, abban az
esetben, ha hasonlé szolvacids tulajdonsdggal biré alternativ
termékek is 1éteznek.

44 Az ebben a javaslatban meghatirozott két végfelhasz-
nalds ez utdbbi kategéridba tartozik. A toluol mint olddszer
hasznédlata az altaldnosan forgalmazott festékszérokban és
ragasztokban nem sziikséges, és ezen termékek eurdpai gyartoi
dltal nem is tdmogatott. Ami e két végfelhaszndldst illeti, tigy
tlinik, hogy az eladdsok nagyon alacsonyak vagy a nulldhoz
kozelitenek. Ebbdl kovetkezSen ez f6leg egy elévigydzatossagi
intézkedés, melynek varhatdan kevés hatdsa lesz a gyartok kolt-
ségeire vagy a fogyasztok vélasztdsdra és egészségére.

4.5 Az EGSZB elismeri, hogy a legfontosabb kovetelmény
annak biztositdsa, hogy a toluolt biztonsdgosan kezeljék nagy
mennyiségben a munkahelyeken taldlhaté zdrt rendszerekben.
Ez a javaslat biztositja, hogy az ellenérzott munkakornyezeten
kiviil, az utca embere megfelelGen védve legyen a folosleges
toluol el6forduldstél mind most, mind a jovében. Az EGSZB
éppen ezért timogatja ezt a részét a javaslatnak.

5. Triklérbenzol

5.1 A triklorbenzol helyzete jelentésen killonbozik a
fentiektdl és néhany modositasra, valamint pontositdsra van
sziikség a javaslatban.

() Az adat az APA-t6l (Aromds Anyagokat Gyartok Szovetsége), a
CEFIC (Eurdpai Vegyipari Tandcs) tagjat6l szarmazik.
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52 A triklorbenzol” szandékosan el@dllitott vegyi anyag, amely a természetben csak a klorozott aromds
vegyiiletek lebomldsakor fordul eld. Hirom kiillonbozs izomer létezik, attdl figgden, hogy a klér atom hol
helyezkedik el a hattagti széngyird koriil. Mindegyiknek (kismértékben) killonboznek a fizikai tulajdonsagai
és eltéréek a biokémiai kolecsonhatdsai, példdul az LD, -értékeik alapjan. Mindegyiknek mds a CAS- és
EINECS-szdma. Ezen tilmenden, mind a CAS, mind az EINECS nyilvantartdsban szerepel a ,triklérbenzol”
altalaban. Mindegyik fajta megvasarolhaté kereskedelmi forgalmazasban az USA-ban és mdshol is. A trik-
lorbenzol 1-et, 3-at, 5-6t, Uigy tlinik, mar nem gydrtjdk Eurdpdban. A jegyzékbevétel részletei a kovet-

kezdk (1):

EINECS-szdm 201-757-1 204-428-0 203-686-6 234-413-4
CAS-szam 87-61-6 120-82-1 108-70-3 12002-48-1
Izomer 1,2,3- 1,2,4- 1,3,5- -
Forméja fehér pehely atlatszo folyadék fehér pehely atlatszo folyadék
Olvadispont °C 52-55 17 63-65 -

Szdjon dt, LD50 mg/kg 1830 756 800 -
patkédnyoknal

UN-szdm 2811 2811 -

5.3 A RAR- és CSTEE-vélemény kifejezetten a triklorbenzol
1, 2, 4-re utal, melyek EINECS- és CAS-szdamai fent lathatok. A
jelen javaslat megerdsiti ezt az egyszeri CAS-szamot (és ebbdl
kovetkez8en azt az egy izomert, amelyet tanulmdnyoztak) a
mellékletben — a szovegben vagy a cimben viszont nem.

5.4 A kilonboz6 izomereket magas tisztasdgi fokon dllitjdk
elé, mint kozbensé anyagokat a zdrt rendszerekben, bizonyos
gyomirtok, novényvéds szerek, szinezékek és egyéb specidlis
vegyi anyagok szintetizdldsdra. Ha a specifikus izomerikus szer-
kezet kevésbé lényeges, az izomerek keveréke hasznilhaté a
zart rendszerekben olddszerhordozdként a szinezékek szamadra,
vagy gyartasszabdlyozdként vagy mint hdéitadé kozeg, a
spraykben mint korr6zi6gatld szer, illetve alkalmazhaté a
fémmegmunkaélashoz sziikséges folyadékokban.

5.5 Az EU-ban (és mdshol is) elsésorban triklorbenzol 1, 2,
4-et (TCB-1,2,4) haszndljak, kilonbozs tisztasdgi fokon. A
gyartds az 1980-as évek Ota folyamatosan csokkenni ldtszik. Az
OSPAR-bizottsignak a tengeri kornyezet védelme érdekében
benytjtott jelentésében szerepld becslés szerint a TCB-1,2,4-et
1994-ben 7-10 ezer tonna kozotti mennyiségben dllitottdk eld;
a TCB-1,2,3-bdl kevesebb, mint 2 ezer tonndt, és a TCB-1,3,5-
bél kevesebb, mint 200 tonndt () gyartottak. 2000 jiniusdban
az OSPAR kiilon bejegyzések alatt hozzdadta mindhdrom
izomert a Kiemelt Intézkedést Igényl§ Veszélyes Anyagok lista-
jahoz. A 2001. jaliusi CSTEE-vélemény ugyancsak 7 ezer
tonnds eurdpai elGdllitdsi mennyiségre hivatkozik az 1994-95
évre vonatkozdan. A termelési szint tovdbb hanyatlott, és
jelenleg vélhetSen a fent emlitett mennyiségek fele, melynek
nagy része export célra késziil. (°)

5.6  Jelenleg, tudomdsunk szerint, mdr csak egyetlen gyartd
maradt az EU/OSPAR-régiéban. Az értékesités a TCB-1,2,4 és
TCB-1,2,3 izomerekre korldtozddik kizdrdlag kozbensé anyag-
ként torténd felhaszndlds céljdra, melyet minden egyes vdsar-

(") Eurdpai Vegyi Anyag Hivatal Weboldala (http://ecb.jrc.it)
(*) Az adat az Eurochlortél, a CEFIC tagjatél szdrmazik.
(’) A CSTEE-vélemények a SANCO Fdigazgat6sdg honlapjin elérhetdk.

lonak meg kell erésitenie a szallitdst megel6z8 irott felhaszna-
lasi nyilatkozattal.

5.7 Az Eurdpai Bizottsdg és a CSTEE ismer és el is fogad
még néhany tovabbi zdrtrendszeri felhaszndlast, ide tartozik a
vegyi anyag iizemi olddszerként torténd felhaszndldsa annak
kiilsé kornyezetbe valé kibocsdtdsa nélkiil. Mivel ennek a javas-
latnak az a szdndéka, hogy megengedje sziikségletek elldtdsdra
irdnyul6 gyartast, de szigortian korldtozza a nyilt hasznélatbdl
kovetkezd kibocsdtdst, indokoltnak ttinik ennek a felhasznd-
ldsnak a hozzdaddsa a javaslat mellékletében felsorolt megenge-
dett felhaszndldsokhoz.

5.8 Az EGSZB tgy véli, hogy a fenti specifikus kérdések
figgvényében ennek a javaslatnak fokozott védelmet kellene
biztositania a munkahelyen és teljes egészében meg kellene
sziintetnie az emlitett vegyi anyagok munkahelyen kiviili
eléforduldsanak kockdzatdt. A  triklorbenzol és a vele
versenyben levd termékek gydrt6i és felhaszndldi dgy ténik,
mdr nagyon szamitottak erre a javaslatra. Eppen ezért, valo-
szintileg, nem lesz ennek jelentds hatdsa a gyartok és a felhasz-
ndlok koltségeire. Az EGSZB ezért timogatja ezt a részét a
javaslatnak.

6. Kiilon megjegyzések

6.1 Az EGSZB, mint a fentickben is, megjegyzi, hogy ennek
a javaslatnak a vonatkozé RAR- és CSTEE-véleményeken kell
alapulnia, és ennélfogva kizdrélag a TCB-1,2,4-re kell vonat-
koznia. Ezt pontositani kell mind a cimben, mind a szovegben.
Szerencsére a haszndlatra vonatkozé megszoritasok ugyanazok
maradnak, mivel ez az izomer az elsGdleges alkotéeleme a
kevert izomer(i TCB-nek, melyet kordbban az oldészerekben és
spraykben torténd felhasznalds céljabol értékesitettek.
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6.2  Mas zartrendszer(i felhasznéldsokat is lehet§vé kell tenni,
a ,vagy mas zart rendszerekben val6 felhasznaldsra, ahol a
kornyezetbe torténs kibocsatds lehet@sége nem all fenn”
megkotés hozzdaddsdval a vonatkozé megszoritds végén.

6.3 Hasonléan, a 76[769/EEK tandcsi irdnyelv korabbi
moédositdsaihoz, az EGSZB sajndlatdt fejezi ki, hogy az
egymashoz nem kapcsol6dd termékek egyazon szovegben
szerepelnek, mivel a szovegben specifikus és folyamatos médo-
sitdsokra lehet sziikség, annak érdekében, hogy megfeleljen a
kiilsé realitdsnak. Ez nem tdmogatja a felel@sségteljes, id6ben
torténd, hatékony kormdnyzast. Ha ez, a specifikus kockazat-
csokkent§ intézkedések egyeztetésének ebben a végs§ és
kritikus szakaszdban torténd forrdskorldtozdsokbdl kovetkezik,
ezeken a korldtozasokon tdl kell 1épni, amilyen gyorsan csak
lehetséges.

6.4 Az EGSZB megjegyzi, hogy az utolso, értékelésre szant
els6bbségi anyagok listdjat 2000 oktdberében tették kozzé. Az
EGSZB sajnalatit fejezi ki, hogy ezt a megkozelitést mdr nem
folytatjak, pedig még sok iddre van sziikség ahhoz, hogy az
olyan eljardsok, mint példaul a REACH, kivitelezhetSk legyenek.
Sajndljuk, hogy ez a lendiilet elveszett.

6.5 Az EGSZB megillapitja, hogy a CSTEE kulcsszerepet
jatszott az elmult id@szakban, és bizik benne, hogy megfelel§
lépések sziilettek annak érdekében, hogy ezt a szerepét a

Briisszel, 2004. oktdber 27.

jovében is folytatni tudja, a tudomdnyos bizottsdg nemrégiben
bejelentett szerkezetatalakitdsa ellenére.

6.6 Az EGSZB osztja a jelen rendszer keretében az anyagok
vizsgalatdhoz sziikséges idGvel kapcsolatosan dltalinosan
megfogalmazott aggodalmakat. E két termék tekintetében kozel
11 évnek kell eltelnie, mielStt a jogszabdly hatdlyba 1ép. Ebbdl
ot év az utdn kovetkezik, hogy a CSTEE a RAR-t kielégit6nek
mindsiti. Mire a jogszabdly végre hatdlyba lép, nem jelent kolt-
séget — sem mérhet§ egészségi vagy kornyezeti el6nyoket —
egyetlen érintett fél szdmdra sem. Tovdbbi informdcid
hidnyaban lehetetlen megdllapitani, hogy ez j6 (azaz a piac a
novekvs nyomds alatt alkalmazkodott a folyamatos kockdzatér-
tékeléshez) vagy rossz (azaz a folyamat eredménye elenyészd
volt, mig az Osszes érintett szdmdra jelentések voltak a kolt-
ségek) — vagy hogyan lehetne tovabb tokéletesiteni.

6.7 Az EGSZB tugy véli, hogy mds javaslatok (mint példdul a
REACH) kiegészitéseként — és annak biztositdsa mellett, hogy
valéban a meglévé folyamat javit szolgédlja, nem pedig eltereli
réla a figyelmet — a lassi haladds okt haladéktalanul meg
kellene vizsgalni. Ennek parhuzamosan kellene haladnia mads,
jelenleg folyamatban 1év6 tanulmdnyokkal, melyek az egészség
és kornyezet érdekében kialakitott folyamatoknak az érintet-
tekre gyakorolt hatdsit, koltségét és elSnyeit vizsgdljdk, a
sikeres és versenyképes tuddsalapi eurdpai gazdasig keretén
beliil.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Anne-Marie SIGMUND



