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A TANACS AJANLASA
(2021. janius 18.)
amelyben véleményezi Romdnia 2021. évi konvergenciaprogramjit

(2021/C 304/23)

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurépai Unié miikodésérdl szol6 szerzédésre,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerdsitésérél és a gazdasagpolitikdk feliigyeletérdl és osszehangoldsardl
sz6l6, 1997. julius 7-i 1466/97[EK tandcsi rendeletre (') és killonosen annak 9. cikke (2) bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsdg ajanldsdra,

tekintettel az Eurdpai Parlament élldsfoglalasaira,

a Gazdasagi és Pénziigyi Bizottsdggal folytatott konzultdciot kovetGen,

mivel:

(1) A Bizottsdg 2020. mdrcius 20-dn kozleményt fogadott el a Stabilitdsi és Novekedési Paktum dltalinos mentesitési
rendelkezésének alkalmazdsarol. Az dltalinos mentesitési rendelkezés — az 1466/97/EK rendelet 5. cikkének
(1) bekezdésében, 6. cikkének (3) bekezdésében, 9. cikkének (1) bekezdésében és 10. cikkének (3) bekezdésében,
valamint az 1467/97/EK tandcsi rendelet () 3. cikkének (5) bekezdésében és 5. cikkének (2) bekezdésében foglaltak
szerint — elGsegiti a koltségvetési politikdk Osszehangoldsdt stlyos gazdasdgi visszaesés idején. Az emlitett
kozleményben a Bizottsdg megdllapitotta, hogy tekintettel a Covid19-vildgjdrvany koévetkeztében vdrhat6 silyos
gazdasagi visszaesésre, az altalinos mentesitési rendelkezés alkalmazasdhoz sziikséges feltételek teljesiiltek. A
tagdllamok pénziigyminiszterei 2020. mércius 23-dn egyetértettek a Bizottsdg értékelésével. Az altaldinos mentesitési
rendelkezés koltségvetési rugalmassdgot biztositott a tagillamok szdmdra a Covid19-vélsdg kezeléséhez. ElGsegitette
a koltségvetési politikdk osszehangoldsit stilyos gazdasdgi visszaesés idején. A rendelkezés alkalmazdsa lehet6vé teszi
az egyes tagdllamok kozéptavi koltségvetési céljidhoz vezetS kiigazitdsi palyatdl valé dtmeneti eltérést, ha ez
kozéptavon nem veszélyezteti a koltségvetés fenntarthatdsagat. 2020. szeptember 17-én a Bizottsdg a 2021. évi éves
fenntarthaté novekedési stratégidjardl szolo kozleményében bejelentette, hogy az altalanos mentesitési rendelkezés
2021-ben is aktivdlva marad.

(2) A 2020. aprilis 3-dn elfogadott (EU) 2020/509 hatdrozatdban (*) a Tandcs megallapitotta, hogy Romdniaban tdlzott
hidny 4ll fenn, mivel az orszdg 2019-ben nem felelt meg a hidnykritériumnak. A megallapitds a kormdny aktualizdlt
koltségvetési célkittizésein alapult, a GDP 4,3 %-dnak megfelel§ koltségvetésihidny-adat késbbi kozzététele pedig
megerdsitette a hidnykritérium megszegését. A Szerz6désben a GDP 3 %-dban rogzitett referenciaérték tillépése az
erbteljes gazdasdgi novekedés idGszakdban, 2016 ota folytatott expanziv fiskdlis politika kovetkeztében
folyamatosan halmoz6dé koltségvetési egyenstlyhidnyok eredményeként alakult ki. A Tandcs tovabbd 2020.
aprilis 3-dn ajanldst () adott ki, melyben felszolitotta Romdnidt, hogy legkésébb 2022-ig sziintesse meg a tdlzott
koltségvetési hidnyt.

") HL L 209., 1997.8.2,, 1. o.

() A Tandcs 1467/97[EK rendelete (1997. julius 7.) a tdlzott hidny esetén kovetendd eljdrds végrehajtdsanak felgyorsitdsardl és
pontositdsardl (HL L 209., 1997.8.2., 6. 0.).

() A Tandcs (EU) 2020/509 hatdrozata (2020. dprilis 3.) a Roménidban fennallé tdlzott koltségvetési hidnyrdl (HL L 110., 2020.4.8.,
58. 0.).

() ATandcs ajanldsa (2020. 4prilis 3.) a Roménidban fenndll¢ tdlzott koltségvetési hidny megsziintetésérdl (HL C 116., 2020.4.8., 1. 0.).
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(3) A Tandcs 2020. julius 20-an elfogadott egy ajanlast (°) (a tovabbiakban: a 2020. jiilius 20-i tandcsi ajanlds). Az ajanlds
felkérte Romanidt, hogy folytasson a 2020. dprilis 3-i tandcsi ajanldssal osszhangban 1évé koltségvetési politikat, és
hozzon meg minden sziikséges intézkedést a Covid19-vildgjdrvany hatékony kezelése, a gazdasdg miikodSképessé-
gének fenntartdsa és a késébbi helyredllitds tdimogatdsa érdekében.

(4 A Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkozt is magdban foglald Next Generation EU fenntarthatd, inkluziv és
méltanyos helyredllitasrél fog gondoskodni. A Helyreallitdsi és Rezilienciaépitési Eszkozt létrehozd (EU) 2021/241
eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet (°) 2021. februar 19-én lépett hatdlyba. A Helyredllitasi és Rezilienciaépitési
Eszkoz reformok és beruhdzdsok végrehajtdsahoz nyujt majd pénziigyi tdmogatdst, és az Uni6 dltal finanszirozott
jelentds fiskalis impulzussal fog jarni. Hozzd fog jarulni a gazdasdg helyredllitdsdhoz, valamint a fenntarthat6 és
novekedésosztonzd reformok és beruhdzasok megvaldsitisdhoz, kiilonosen a zold és digitalis atdllds elémozditdsa
céljabol, valamint meg fogja erdsiteni a tagdllamok gazdasagainak a reziliencidjt és potencidlis névekedését. Tovabba
el6 fogja segiteni, hogy az dllamhdztartdsok rovidesen tjra kedvezdbb helyzetbe keriiljenek, valamint kozép- és
hosszd tdvon hozzd fog jirulni a fenntarthaté dllamhdztartdsok erdsitéséhez, illetve a novekedéshez és a
munkahelyteremtéshez.

(5)  2021. madrcius 3-dn a Bizottsig kozleményt fogadott el, amely tovdbbi szakpolitikai irdnymutatdst nydjt a
koltségvetési politikak 9sszehangoldsdnak, valamint a tagéllami stabilitdsi és konvergenciaprogramok kidolgozasa-
nak megkonnyitése céljdbol. A kozleményben a Bizottsdg azon véleményét is kifejezte, hogy az dltalinos mentesitési
rendelkezés deaktivaldsdra vagy tovabbi alkalmazdsdra vonatkozé dontést a gazdasag dllapotanak atfogd értékelése
alapjan kell meghozni, és ehhez {6 mennyiségi kritériumként az Unidban vagy az eurodvezetben a valsdg el6tti
szintekhez (2019 végéig) viszonyitott gazdasdgi aktivitds szintjét kell figyelembe venni. A Bizottsdg a 2021. tavaszi
eldrejelzése alapjan 2021. janius 2-dn gy itélte meg, hogy az dltalinos mentesitési rendelkezés 2022. évi tovabbi
alkalmazdsdnak és 2023-t6l torténd deaktivaldsanak feltételei teljesiiltek. Az egyes orszdgok sajatos koriilményeit az
altalanos mentesitési rendelkezés deaktivaldsat kovetGen tovabbra is figyelembe fogjdk venni.

(6)  Romdnia 2021. mdjus 5-én, az 1466/97/EK rendelet 8. cikkében meghatdrozott hatdridét tillépve nydjtotta be
2021. évi konvergenciaprogramjat.

(7) Az Eurostat altal hitelesitett adatok alapjan Romdnia dllamhdztartdsi hidnya 2020-ban a brutté hazai termék (GDP)
9,2 %-at tette ki, az dllamaddssdg pedig a GDP 47,3 %-dra nétt. Az els6dleges koltségvetési egyenleg éves véltozdsa —
a gazdasdg tdmogatdsdra irdnyul6, GDP-ardnyosan 1,5 %-ot kitevd diszkrecionalis koltségvetési intézkedéseknek és
az automatikus stabilizdtorok mikodésének a figyelembevételével —a GDP - 3,6 %-dnak felelt meg. Romdnia emellett
a becslések szerint a GDP 4 %-at kitevd likviditdsi tdmogatdst nyujtott a vallalatoknak és a héztartdsoknak (példaul
garancidkat és adohalasztast, amelyek kozvetlen és azonnali koltségvetési hatdst nem gyakorolnak); a Bizottsdg
becslése szerint az dllami garancidk tényleges igénybevétele 2020-ban a GDP durvin 1¥2 %-dnak felelt meg.

(8) A koltségvetési el6rejelzéseket aldtdmasztd makrogazdasigi forgatokonyv 2021 és 2022 tekintetében redlis. A 2021.
évi konvergenciaprogram szerint a redl-GDP novekedés 2021-ben vdrhatéan 5,0 %, 2022-ben pedig 4,8 % lesz.
Mindkét évben a belsd kereslet, az er6sodd fogyasztds és a beruhdzdsok erételjes novekedése lesz a 6 hajtéers. A
Bizottsdg 2021. évi tavaszi elSrejelzése szerint Romdnia — 2021-ben 5,1 %-os, 2022-ben pedig 4,9 %-0s —
novekedése a belsG keresletnek is koszonhetSen némileg magasabb lesz a 2021. évi konvergenciaprogramban
meghatérozott novekedésnél.

(9) A kormdny 2021. évi konvergenciaprogramja szerint a GDP-ardnyos dllamhdztartdsi hidny a 2020. évi 9,2 %-r6l
2021-ben 8 %-ra csokken, az addssdgrita pedig a tervek szerint 2021-ben a GDP 50,8 %-dra nd. A 2021. évi
konvergenciaprogram szerint a GDP-ardnyos elsédleges koltségvetési egyenleg véltozasa 2021-ben 3,3 % a valsdg
el6tti (2019-es) szinthez képest, ami a gazdasdg tdmogatdsdra irdnyuld, a GDP 1,5 %-at kitev6 diszkrecionalis
koltségvetési intézkedéseket és az automatikus stabilizdtorok mikodését tikkrozi. Ezek az eldrejelzések dsszhangban
vannak a Bizottsdg 2021. tavaszi elSrejelzésével.

(10) A Covid19-vildgjarvany és a kapcsol6dé gazdasdgi visszaesés nyomdn Romadnia koltségvetési intézkedéseket fogadott
el egészségiigyi rendszere kapacitdsanak megerésitése, a Covid19-vilagjarvany megfékezése és a kiilonosen sulyosan
érintett egyének és dgazatok megsegitése érdekében. E hatdrozott szakpolitikai intézkedések tompitottdk a GDP
csokkenését, ami visszafogta a koltségvetési hidny és az dllamaddssdg emelkedését. A Romdnia dltal 2020-ban és
2021-ben hozott intézkedések 6sszhangban vannak a 2020. jalius 20-i tandcsi ajanlassal. A kormdny éltal 2020-ban
és 2021-ben elfogadott diszkreciondlis intézkedések ideiglenesek, illetve azokat mds intézkedésekkel ellenstlyoztak.
Ugyanakkor a Covid19-vildgjarvany el6tt elfogadott expanziv intézkedések folyamatos koltségvetési hatdst
gyakorolnak. Ezen intézkedések elsGsorban a nyugdijak és az egyéb szocidlis kiaddsok novelését, valamint
addcsokkentést foglaltak magukban.

() A Tandcs ajdnldsa (2020. jdlius 20.) Roménia 2020. évi nemzeti reformprogramjardl, amelyben véleményezi Roménia 2020. évi
konvergenciaprogramjat (HL C 282., 2020.8.26., 149. o.).

() Az Eurépai Parlament és a Tandcs (EU) 2021/241 rendelete (2021. februdr 12.) a Helyredllitdsi és Rezilienciaépitési Eszkoz
létrehozasardl (HL L 57., 2021.2.18., 17. o.).
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(11) A 2021. évi konvergenciaprogram feltételezése szerint a Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz vissza nem
téritend§ tdmogatdsai altal finanszirozott beruhdzdsok és reformok 2021-ben a GDP 0,1 %-at, 2022-ben a GDP
0,6 %-at, 2023-ban a GDP 1,2 %-at, 2024-ben a GDP 1,2 %-4t, 2025-ben a GDP 0,9 %-dt, 2026-ban pedig a GDP
0,9 %-dt teszik ki. A 2021. évi konvergenciaprogram tovabba a Helyredllitdsi és Rezilienciaépitési Eszkoz keretében
2025-ben a GDP 2,3 %-4t, 2026-ban pedig a GDP 2,5 %-at kitev$ hitelekkel szdmol. A Bizottsdg 2021. tavaszi
el6rejelzésében szerepld koltségvetési eldrejelzések csak a vissza nem téritend§ tdmogatdsokra terjednek ki, mivel a
2021. évi konvergenciaprogram feltételezése szerint a hitelek a Bizottsig 2021. évi tavaszi elGrejelzésének
id6horizontjat koveten kezddnek.

(12)  Annak érdekében, hogy a jelenlegi helyzetben értékelni lehessen az dltaldnos koltségvetési irdnyvonalat, az uni6s
koltségvetésbdl (csakiigy mint a Helyredllitdsi és Rezilienciaépitési Eszkozbdl) szarmazoé jelent@s transzfereket bele
kell szamitani a relevans kiadasi aggregatumokba. Az dltaldnos koltségvetési irdnyvonal ezért az elsGdleges kiaddsok
véltozdsaval mérhetd, a diszkrecionalis bevételi intézkedéseket és a valsdghoz kapcsolddé ideiglenes sziikséghelyzeti
mds unibs alapokbdl nytjtott vissza nem téritend§ tdmogatds révén finanszirozott kiaddsokat. Az dltalanos
koltségvetési irdnyvonalon tul az elemzés annak értékelésére is kiterjed, hogy a tagallami koltségvetési politika
prudens-e, és Osszetétele hozzdjarul-e a zold és digitdlis atalldssal 6sszhangban levd, fenntarthaté helyredllitdshoz.
Ezért kiemelt figyelmet kell forditani a tagallami finanszirozdsu elsdleges folyé kiaddsok és a beruhdzasok
alakuldsdra.

(13) A 2021. évi konvergenciaprogramban foglalt tervek alapjan Romdnia dllamhdztartdsi hidnya 2022-ben a GDP
6,2 %-ara csokken, f6ként a 2020-ban és 2021-ben elfogadott ideiglenes tdmogatasi intézkedések kivezetése miatt.
Az édllamaddssag GDP-hez viszonyitott ardnya 2022-ben virhatéan a GDP 52,9 %-dra né. Ezek az el6rejelzések
kedvezébbek a Bizottsdg 2021. tavaszi el6rejelzéséhez képest. A Bizottsdg 2021. tavaszi elrejelzése szerint és a fent
emlitett kihivdsokat titkroz8 egyedi moédszertan alapjan az dltaldnos koltségvetési irdnyvonal — amely magdban
foglalja a tagdllami és az unids koltségvetésbdl, kiilonosen a Helyredllitdsi és Rezilienciaépitési Eszk6zbdl
finanszirozott beruhdzdsok 2022. évi aggregalt keresletre gyakorolt hatdsdt — a becslések szerint a GDP - 0,5 %-at ()
unids alapok révén finanszirozott kiaddsok dltal nydjtott pozitiv hozzdjarulds GDP-ardnyosan 0,4 szdzalékponttal
novekszik. A tagéllami finanszirozdst beruhdzds az el6rejelzés szerint GDP-ardnyosan 0,1 szdzalékpontos expanziv
hozzdjérulast nydjt (%). Az el6rejelzés szerint a diszkrecionalis bevételi intézkedések nélkiill szamitott tagdllami
finanszirozasu elsGdleges folyd kiaddsok hozzdjaruldsa semleges.

(14) A 2021. évi konvergenciaprogramban foglalt kozéptava koltségvetési tervek alapjan elrevetitett allamhdztartasi
hidny a 2023. évi 4,4 %-rd6l 2024-re a GDP 2,9 %-dra csokken. Az allamhdztartdsi hidny az elGrejelzés szerint
2024-ben mar nem fogja meghaladni a Szerz6désben a GDP 3 %-dban rogzitett referenciaértéket. A 2021. évi
konvergenciaprogram alapjin az dltaldinos koltségvetési irdnyvonal — amely magdban foglalja a tagdllami
koltségvetésekbsl és az unids koltségvetésbdl, killonosen a Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkozbdl
finanszirozott beruhdzdsokbdl eredSen az aggregélt keresletre gyakorolt hatdst — a becslések szerint 2023-ban és
2024-ben dtlagosan a GDP 0,6 %-dnak megfelel6 mértékd lesz. Az elSrejelzés szerint a Helyredllitdsi és
Rezilienciaépitési Eszkoz vissza nem téritend§ tdmogatdsai és egyéb unids alapok révén finanszirozott kiaddsok
pozitiv hozzdjaruldsa GDP-ardnyosan 0,2 szdzalékponttal novekszik. A tagallami finanszirozdsi beruhdzds a
becslések szerint GDP-ardnyosan atlagosan 0,1 szdzalékpontot kitevd restriktiv hozzdjarulast nydjt (°). Az elSrejelzés
szerint a diszkreciondlis bevételi intézkedések nélkiil szamitott tagallami finanszirozasa elsédleges folyé kiadasok
GDP-ardnyosan 0,8 szdzalékpontos restriktiv hozzdjiruldst nydjtanak. A 10 éves dtlagos nomindlis potencidlis
névekedés a jelenlegi becslés szerint 5% % ('°). Ez a becslés azonban nem tartalmazza a helyredllitdsi és
rezilienciaépitési terv részét képezd reformok hatdsat, amelyek er@sithetik Roménia potencialis novekedését.

(15) Az éllamadéssag GDP-hez viszonyitott ardnya a tervek szerint 2023-ban 53,3 %-ra né, majd pedig 2024-ben
52,4 %-ra csokken. Tekintettel a kozéptavon kiilonosen gyors novekedést mutatd adossagpélydra, amely elsGsorban a
2022-re elbre jelzett nagy hidnnyal, tovabbd a mds tagdllamokhoz képest kedvezdtlen finanszirozdsi feltételekkel
magyardzhat6, a legutobbi addssdgfenntarthatésdgi elemzés szerint Romdnia kozéptidvon magas koltségvetési
fenntarthatdsagi kockazatokkal szembesiil.

(16)  2021. junius 2-4n a Bizottsdg tandcsiajanlds-tervezetet terjesztett el Romdnia tilzott hidnydnak 2024-re torténd
kiigazitdsira vonatkozéan. Az ajdnlds szerint Romdnidnak 2021-ben a GDP 8,0 %-dnak, 2022-ben a GDP
6,2 %-anak, 2023-ban a GDP 4,4 %-dnak, 2024-ben pedig a GDP 2,9 %-dnak megfelel§ koltségvetési hidnycélt kell
elérnie, ami a Bizottsdg elGrejelzése alapjan 0sszhangban van a netté elsGdleges dllamhdztartdsi kiaddsok nominalis
novekedési ratdjanak 2021. évi 3,4 %-os, 2022. évi 1,3 %-o0s, 2023. évi 0,9 %-0s és 2024. évi 0,0 %-os értékével. A
strukturdlis egyenleg ennek megfelel§ éves kiigazitdsa 2021-ben a GDP 0,7 %-4t, 2022-ben a GDP 1,8 %-t,
2023-ban a GDP 1,7 %-4t, 2024-ben pedig a GDP 1,5 %-it teszi ki.

() A negativ mutatd azt jelenti, hogy az elsddleges kiaddsok novekedése meghaladja a kozéptavi gazdasdgi novekedést, ami expanziv
koltségvetési politikdra utal.
Az elbrejelzés szerint az egyéb tagdllami finanszirozdst tSkekiaddsok hozzdjéruldsa semleges.
Az elbrejelzés szerint az egyéb tagdllami finanszirozdst tSkekiaddsok hozzdjdruldsa semleges.

) A Bizottsdg 4ltal a koz6s médszertannal 6sszhangban szdmitott becslés.
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(17) A Bizottsdg értékelte a 2021. évi konvergenciaprogramot, valamint a Romdnia dltal a 2020. jalius 20-i tandcsi
ajanldsra vélaszul tett intézkedéseket,

AJANLJA, HOGY ROMANIA:

1. Folytasson a Romdnidban fenndlld tdlzott koltségvetési hidny megsziintetésérdl szolé 2021. janius 18-i tandcsi
ajanldssal (') osszhangban 1év8 koltségvetési politikat.

Kelt Luxembourgban, 2021. jinius 18-4n.

a Tandcs részérdl
az elnok

J. LEAO

(")  Ldsd e Hivatalos Lap xx. oldalt.
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