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A BIZOTTSAG (EU) 2020/1365 AJANLASA
(2020. szeptember 23.)

a magdnjogi jogalanyok tulajdondban 1év§ vagy dltaluk iizemeltetett hajék éltal kutatdsi-mentési
tevékenységek céljdbol végzett miiveletek tekintetében a tagillamok kozott folytatott
egyiittmiikodésrél

AZ EUROPAI BIZOTTSAG,
tekintettel az Eurdpai Unié mtikodésérdl sz616 szerzdésre és kiilonosen annak 292. cikkére,
mivel:

(1) A tengeren bajba jutott személyeknek vald segitségnyujtds a tagdllamok jogi kotelezettsége, amelyet a nemzetkozi
szokdsjogban és a nemzetkozi egyezményekben lefektetett jog, kiilonosen az ,Eletbiztonsdg a tengeren” tirgyt
nemzetkozi egyezmény (SOLAS-egyezmény, 1974), az Egyesiilt Nemzetek Tengerjogi Egyezménye (UNCLOS,
1979) és a tengeri felkutatdsrél és mentésrdl sz6l6 nemzetkozi egyezmény (SAR-egyezmény, 1979), valamint az
unids jog dllapit meg. Az Eurdpai Uni6 a Tengerjogi Egyezmény szerz8dg fele.

(2) 2014 6ta emberek ezrei kisérelték meg a Foldkozi-tengeren valo dtkelést az Eurpdba jutds reményében, ami sokrétii
reagdldst kovetel meg az Eurdpai Uniotdl és tagdllamaitdl a haldlesetek elkeriilése, a migracidkezelés javitdsa, az
irreguldris migraci6 kivalt6 okainak kezelése, valamint a migrdnscsempészek és emberkereskedSk biinszervezeteinek
felszdmolasa érdekében.

(3)  Mig az EU-ba irdnyuld irreguldris migracié az elmilt két évben csokkent, és kevesebb ember vesztette életét a
tengeren, a foldkozi-tengeri migracids helyzet egyik jellemzGje véltozatlanul a kis méretdi, tengeri hajézdsra
alkalmatlan hajok kockdzatos haszndlata, ami tovdbbra is tdpldlja a szervezett biinozést és elfogadhatatlan
haldlesetekhez vezet. A Nemzetkozi Migracids Szervezet adatai szerint 2020-ban eddig tobb mint 500, 2019-ben
tobb mint 1 880, 2014 6ta pedig Gsszesen tobb mint 20 300 személy vesztette életét a Foldkozi-tengeren, ami azt
jelenti, hogy vildgviszonylatban az Eurépdba vezet6 kozép-mediterrdn ttvonal a legtobb haldlos dldozatot kovetel§
migracids ttvonal.

(4) A migrdcios valsdgra reagdlva 2015 6ta jelentSsen javult a foldkozi-tengeri kutatdsi-mentési kapacitds, koordindcié
és hatékonysdg, egyebek mellett a parti dllamok jelent8s hozzdjéruldsainak, valamint a magdn- és kereskedelmi
hajok fokozott szerepvallaldsdnak koszonhetSen. Az EU és a tagdllamok megerdsitették kapacitdsaikat a Foldkozi-
tenger térségében, tobbek kozott a nemzeti miveletek és az Eurdpai Hatar- és Partvédelmi Ugynokség (Frontex) dltal
irdnyitott mtveletek — példaul a Thémisz (kordbban Tritén), a Poszeid6n és az Indalo miivelet — révén, valamint
kordbban az EUNAVFOR MED Sophia unids tengeri mtvelet révén, amelyek 2015 6ta tobb mint 600 000 személy
tengeri mentését segitették eld.

(5)  Ebben az osszefiiggésben tobb nem kormanyzati szervezet is iizemeltet maganhajokat, f6ként a Foldkozi-tenger
kozépsd térségében, jelentGs mértékben hozzdjirulva a személyek tengeri mentéséhez, akiket biztonsdgos partra
szallitds céljabol az EU teriiletére visznek. Amint azt a 2015-2020-as idészakra sz616, migranscsempészet elleni
unids cselekvési terv is hangsilyozta, az elésegitésrdl sz6l6 csomagra vonatkozd bizottsagi irdnymutatds (C(2020)
6470) pedig tovabb pontositotta, el kell keriilni a tengeren bajba jutott embereknek humanitdrius segitséget nyujt6
szerepl6k kriminalizdldsat, ugyanakkor biztositani kell, hogy az embercsempészekkel szemben megfelel§
biintetGjogi szankcidk legyenek érvényben.

(6) Az Eurdpai Parlament a biztonsagos, rendezett és szabédlyos migraciorol, valamint a menekiiltekrl sz6l6 globalis
ENSZ-megillapodas tekintetében elért eredményekr6l sz616, 2018. dprilis 18-i allasfoglaldsaban (2018/2642(RSP))
szorgalmazta a bajba jutott személyekre vonatkozé kutatdsi-mentési kapacitdsok bévitését, valamennyi dllamot
felszolitotta bevetésre keriil§ kapacitdsaik novelésére, valamint kidllt a magdnszerepl6k és a nem kormdnyzati
szervezetek altal a tengeri és szdrazfoldi mentési miveletek végrehajtdsa sordn nytjtott timogatds elismerése mellett.

(7) A szitkséghelyzetekben végzett kutatdsi és mentési miiveletekhez koordindciéra, biztonsdgos helyen torténd, gyors
partra széllitdsra, valamint a kimentett személyek alapvetd jogainak tiszteletben tartdsdra van sziikség, 6sszhangban
az Eurdpai Unié Alapjogi Chartdjaban foglalt kotelezettségekkel, igy példaul a visszakiildés tilalmanak elvével,
valamint a szokdsjogban és egyezményekben lefektetett nemzetkozi emberi jogi és tengerjogi normakkal, tobbek
kozott a Nemzetkozi Tengerészeti Szervezet (IMO) Tengerészeti Biztonsdgi Bizottsiganak (MSC) a tengerbdl
kimentett személyekkel valé bandsmaddra vonatkozé irdnymutatasaival.

(8) Az elmult években az eurdpai tengereken a kutatdsi-mentési miveletek egy 6j formdja alakult ki: a nem kormanyzati
szervezetek altal a Foldkozi-tenger kozépsd térségében tizemeltetett hajok — a tengeri mentést koordindlé nemzeti
kozpontok koordindldsaval vagy sajit kezdeményezésre — f6 tevékenységként kutatdsi-mentési miveletekben
vesznek részt. Sok esetben ezek a hajok tobb egymast kovets mentési miveletet hajtanak végre, miel6tt a kimentett
személyeket biztonsagos helyen partra széllitanak.
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(9) A tengeri Gton torténd migranscsempészés biincselekmény, amely veszélybe sodorhatja az emberek életét, és mind
az eurdpai, mind a nemzetkozi jog szankciondlja. Az Eurdpai Unié és tagdllamai szerz6dd felei az Egyesiilt
Nemzetek keretében létrejott, a nemzetkozi szervezett biingzés elleni egyezménynek (UNTOC) és az ahhoz csatolt
jegyz6konyveknek, koztikk az egyezményt kiegészits, a migransok szdrazfoldon, légi aton és tengeren torténd
csempészete elleni fellépésrdl szol6 jegyzSkonyvnek. Ebben az osszefliggésben feltétlenil el kell keriilni, hogy a
migrdnscsempészéssel vagy az emberkereskedelemmel foglalkozé hdlézatok — tobbek kozott az emberkereske-
delemben vagy a rabszolgasdgnak mindsiil6 kizsakmanyoldsi formakban érintett blinszervezetek — sajat javukra
kihaszndljdk a magdnhajok altal a Foldkozi-tengeren végrehajtott mentési mdveleteket.

(10) Emlékeztetiink arra, hogy a SAR-egyezmény szerz8dG§ felei kotelesek részt venni a kutaté-mentS szolgdlatok
fejlesztésében, valamint siirgSs 1épéseket tenni annak biztositdsdra, hogy minden olyan személy megkapja a
szitkséges segitséget, aki — ténylegesen vagy a jelek szerint — bajba jutott a tengeren. Az érintett feleknek Gssze kell
hangolniuk fellépésiiket és egyiitt kell makodniiik annak érdekében, hogy a megsegitett személyeket partra
szallitsdk a segitséget nydjtd hajordl, és az észszertien megvaldsithat6 legrovidebb idén belil biztonsdgos helyre
jussanak. A tengerbdl kimentett személyekkel val6é bandsmddra vonatkozé IMO-iranymutatasokkal osszhangban a
partra széllitds biztonsdgos helyét szaimos fontos tényezdre és az egyes esetek sajdtos koriilményeire tekintettel kell
megvalasztani. A menedékkérdk és a tengerbdl kimentett menekiiltek esetében tobbek kozott figyelembe kell venni,
hogy elkeriilend§ az olyan teriileteken torténd partra széllitds, ahol az ildoztetéstd] vald megalapozott félelemre
hivatkoz6 személyek élete és szabadsagai fenyegetésnek lennének kitéve. Ezen tilmenden az IMO-irdnymutatdsok
el6irjak a felel@s dllami hatosagok szamadra, hogy tegyenek meg mindent a tilél6k hajordl val6 partra széllitdsanak
felgyorsitisa érdekében, ugyanakkor hangsilyozzdk, hogy bizonyos esetekben a sziikséges koordindcié
elkeriilhetetlen késedelmekhez vezethet.

(11) A Foldkozi-tengeren kutatdsi-mentési tevékenységet végz6, nem kormdnyzati szervezetek altal tizemeltetett hajok
rendszeres jelenléte operativ szempontbdl sziikségessé teszi a kimentett személyeket szallitd hajok és a nemzeti
hat6sagok kozotti fokozott koordindciot és egytittmikodést, és kiilonb6z8 mdédokon érinti a tagdllamokat: egyes
dllamok a kutatdsi-mentési miveletek koordindcidjat végzik; egyes allamok fogadjak a teriiletitkon partra szallitott
kimentett személyeket; egyes dllamok a nem kormdnyzati szervezetek bejegyzési helye szerinti dllamok; egyes
tagdllamok pedig a kutatdsi-mentési tevékenységekben részt vev hajok lobogéja szerinti dllamok.

(12) A foldkozi-tengeri mentésbe bekapcsolédd magdnhajok Osszetett és gyakran ismétlédS kutatdsi-mentési
miiveletekben vesznek részt, amelyek a hajokapacitdstdl fuggSen akar jelentds szdmi személyt is jelenthetnek, és a
szereplSk széles korét érintik, a mentéstdl a partra szallitasig. Ezért kozpolitikai — tobbek kozott biztonsagi — kérdés,
hogy ezeket a hajokat megfelel6en nyilvantartdsba vegyék, valamint az e tevékenységgel kapcsolatos biztonsagi és
egészségvédelmi kovetelményeknek eleget téve megfelelGen felszereljék annak érdekében, hogy se a hajoszemélyzet,
se a kimentett személyek ne legyenek kitéve veszélynek. Ezeket a tevékenységeket osszehangolt keretek kozott, a
magdnszereplk és a nemzeti hat6sagok kozotti megerdsitett egyiittmtikodés és koordindcid révén kell végrehajtani.

(13) A kimentett személyek part menti tagdllamokban torténd folyamatos partra szdllitdsa kozvetlen kovetkezményekkel
jar e tagallamok migracidkezelési rendszerére, és fokozza a migracios és menekiiltiigyi rendszeriikre — tobbek kozott
befogadasi és feldolgozdsi kapacitdsukra — nehezedd azonnali nyomdst.

(14) Mis kezdeményezések mellett a Bizottsdg 2017. julius 4-én elfogadta az Olaszorszdg tdmogatdsit célzd
intézkedésekrdl, a Foldkozi-tenger kozépsS térségében jelentkez8 nyomds csokkentésérSl és a szolidaritds
novelésérdl szol6 cselekvési tervet, amely el8irdnyozza Olaszorszag szdmara, hogy — a Bizottsdggal konzultilva és a
nem kormdnyzati szervezetekkel folytatott parbeszéd alapjan — dolgozza ki a Foldkozi-tengeren kutatdsi-mentési
tevékenységeket végz8 nem kormdnyzati szervezetek magatartdsi kodexét.

(15) Az eddigi - tobbek kozott a Sophia unids tengeri mvelet altal 1étrehozott, a foldkozi-tengeri térségre vonatkozd
kozos helyzetismereti és konfliktusmentesitési (SHADE MED) f6rum keretében zajlé — koordindcids eréfeszitéseken
tul tovabbra is foglalkozni kell a foldkozi-tengeri kutatasi-mentési gyakorlat elmalt években kialakult sajdtossdgaival
egy strukturaltabb, megbizhatobb és fenntarthat6bb, az unids hatdskorokkel és a vonatkozé nemzetkozi normakkal
osszhangban dll6 keret kialakitdsa révén. E keretnek rogzitenie kell a tagdllamok kozotti szolidaritdsra vonatkozé
konkrét szabalyokat, és foglalkoznia kell mindenekelStt a lobogd szerinti és a part menti tagdllamok kozotti
megerdsitett egylittm(ikodés irdnti igénnyel. Egyiittmikodésre van szitkség tovabbd a kutatdsi-mentési
tevékenységeket végzs, illetve a kimentett személyeket az EU teriiletére szallit hajokat tulajdonlé vagy tizemeltet§
magdnjogi jogalanyokkal. Az erre vonatkozd keretnek arra is torekednie kell, hogy az ardnyossdg elvével és az
Eurdpai Unié Alapjogi Chartdjaval osszhangban megfelel§ tdjékoztatdst nydjtson e szervezetek miikodésérdl és
igazgatdsi struktirdjardl, valamint az alkalmazandé nemzetkozi jogszabédlyokkal Osszhangban fokozza a
biztonsdgot a fedélzeten tartézkodé valamennyi személy érdekében.
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(16) A Bizottsdg interdiszciplinaris kapcsolattartd csoportot kivan létrehozni, amelynek keretében a tagdllamok
egyiittmikodhetnek és oOsszehangolhatjdk tevékenységeiket ezen ajanlds végrehajtdsa céljdbol. A kapcsolattartd
csoport attekint§ anyagot llit 6ssze a nemzeti szabalyokrol és gyakorlatokrdl, azonositja a tanulsagokat, felméri
annak lehetdségét, hogy kialakitsdk a lobogd szerinti és a parti dllamok kozotti egyiittm(ikodés megfelel6bb
eszkozeit a nemzeti feladatokhoz és kotelezettségekhez igazodva, valamint olyan bevalt mddszereket dolgoz ki,
amelyek titkrozik a kutatdsi-mentési miiveletek elmdilt években végbement alakuldsa miatt felmeriil§ igényeket.
Rendszeres kapcsolatot fog fenntartani az érdekelt felekkel, koztitk az unids tigynokségekkel — kiilonosen a Frontex-
szel — és adott esetben a Foldkozi-tenger térségében kutatdsi-mentési tevékenységeket végz8 nem kormdnyzati
szervezetekkel, a tudomdnyos korokkel és a nemzetkozi szervezetekkel — példaul az IMO-val — az ismeretek cseréje,
valamint a tevékenységek és a nemzetkozi jogi és miikodési keret kozotti koherencia fenntartdsa érdekében. A
tagdllamoknak a Bizottsdg rendelkezésére kell bocsataniuk az ezen ajinlds végrehajtdsdra vonatkozé valamennyi
lényeges informdciét. A kapcsolattart csoport nyomon koveti az ajanlds végrehajtdsdt, és évente egyszer jelentést
nydjt be a Bizottsagnak.

(17) A Bizottsdg az eurdpai menekiltiigyi és migraci6kezelési stratégia, valamint a menekiltiigyi és migrdciokezelési
rendelet szerinti éves migracidkezelési jelentések kidolgozdsakor adott esetben figyelembe fogja venni a
kapcsolattarté csoport munkdjat és ezen ajinlds végrehajtdsit. Ennek alapjin a Bizottsdg sziikség esetén mérlegeli a
jovébeli kezdeményezéseket és javaslatot tesz azokra.

(18) Ez az ajanlds nem érinti a vonatkozé nemzetkozi és unids jogbdl eredd egyiittmiikodési és egyéb kotelezettségeket,

ELFOGADTA EZT AZ AJANLAST:

1. A tagdllamoknak egyiitt kell m@ikodniitk egymdssal a magdnjogi jogalanyok tulajdondban 1év6 vagy dltaluk
tizemeltetett hajok altal kutatdsi-mentési tevékenységek céljdbdl végzett miiveletekkel kapcsolatban a tengeri
haldlesetek szdmdnak csokkentése, a hajézds biztonsdgdnak fenntartdsa és a migracié hatékony kezelésének
biztositasa érdekében, eleget téve a vonatkozd jogi kotelezettségeknek.

A lobogd szerinti és a parti tagdllamoknak a nemzetkozi és az unids joggal, tobbek kozott az Eurdpai Unié Alapjogi
Chartdjaval és a személyes adatok védelmével 6sszhangban rendszeresen és kell§ id6ben informaciét kell cserélniitk
az egyes mentési miveletekben részt vevé hajokrol és az azokat iizemeltetd vagy tulajdonlé jogalanyokrol.

2. A tagillamoknak egyiitt kell miikodniik egymdssal és a Bizottsdggal, kiilonosen a Bizottsdg dltal 1étrehozott
kapcsolattarté csoport keretében, kapcsolatot tartva valamennyi érdekelt féllel — koztitk adott esetben a kutatdsi-
mentési tevékenységeket végz$ hajokat tulajdonlé vagy iizemeltet6 magdnjogi jogalanyokkal is — a bevilt
modszerek azonositasa, illetve az ahhoz sziikséges intézkedések meghozatala érdekében, hogy

a) fokozddjon a tengeri biztonsdg; valamint

b) az illetékes hatdsdgok rendelkezésére dlljon a tengeri biztonsagi elGirdsoknak és a vonatkozd migrdciokezelési
szabélyoknak valé megfelelés nyomon kovetéséhez és ellendrzéséhez szitkséges valamennyi informdcid.

3. A tagillamoknak legaldbb évente egyszer, a referenciaévet kovetd év mdrcius 31-ig a Bizottsdg rendelkezésére kell

bocsataniuk az ezen ajanlds végrehajtasaval kapcsolatos relevans informacidkat.

Kelt Briisszelben, 2020. szeptember 23-4n.

a Bizottsdg részérdl
Ylva JOHANSSON
a Bizottsdg tagja
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