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AJANLASOK
TANACS

A TANACS AJANLASA
(2019. mdjus 22.)
a magas szinvonald kisgyermekkori nevelési és gondozisi rendszerekrdl

(2019/C 189/02)
AZ EUROPAI UNIO TANACSA,
tekintettel az Eurdpai Unidé mtikodésérél sz6l6 szerzddésre és kilonosen annak 165. cikkére,
tekintettel az Eurdpai Bizottsdg javaslatdra,
mivel:

(I) A szocidlis jogok eurdpai pillére (') 11. elve értelmében a gyermekeknek joguk van a megfizethetd, j6 mindségt
kisgyermekkori neveléshez és gondozdshoz. Ez 6sszhangban dll az Eurdpai Unié Alapjogi Chartdjéval (3), amely
jogként ismeri el az oktatdst, tovabbd a gyermek jogairdl sz0l6 ENSZ-egyezménnyel és az Egyesiilt Nemzetek
Szervezetének 4.2. fenntarthaté fejlédési céljaval, amely elSirdnyozza, hogy 2030-ra minden lany- és fiigyermek
szdmdra hozzaférést kell biztositani szinvonalas kisgyermekkori fejlesztéshez, gondozdshoz és iskola eldtti
neveléshez.

(2)  ,Az eurdpai identitds megerdsitése az oktatds és a kultira révén” cimd kozleményében (°) az Eurdpai Bizottsig
vazolja az eurbpai oktatdsi térséggel kapcsolatos elképzelését, elismerve, hogy a kisgyermekkori nevelés és
gondozds szilirdan megalapozza az iskolai és az egész életen 4t tarté tanuldst. Az iskoldk fejlesztésérdl és
a kivdl6 oktatdsr6l szolo tandcsi kovetkeztetések (), valamint az egész életen 4t tartd tanuldshoz sziikséges
kulcskompetencidkrdl sz6lé tandcsi ajanlds (°) ismételten hangsilyoztdk, hogy a kisgyermekkori nevelés és
gondozds dont§ szerepet jatszhat valamennyi gyermek tanuldsdnak, j6llétének és fejlédésének elémozditdsaban.

(3)  Mind a szakpolitikai dontéshozdk, mind a kutatdk elismerik, hogy a gyermekek a korai életéveikben () szerzik
meg az alapot és a képességet az egész életen 4t tartd tanuldsra. A tanulds egymadsra épilé folyamat; a magasabb
szinti kompetenciafejlesztés és az oktatds sikerének eldfeltétele, hogy a korai életévekben lerakjik a szildrd
alapokat, ami a gyermekek egészsége és jolléte szempontjabdl is alapvetd jelentSségii. Ezért a kisgyermekkori
nevelésre és gondozdsra Ugy kell tekinteni, mint az oktatdsi és képzési rendszerek alapjaira, és annak a teljes
oktatdsi linc szerves részét kell képeznie.

(4) A kisgyermekkori nevelésben és gondozdsban valé részvétel minden gyermek szdmadra elényos, de kiilonosen
a hétrdnyos helyzeti gyermekek szdmdra hasznos. Megakaddlyozza a készséghidnyok korai kialakuldsat, ezért
fontos eszkoz az egyenl6tlenségek és az oktatdsi szegénység elleni kiizdelemben. A kisgyermekkori nevelés és
gondozds részét kell, hogy képezze olyan szakpolitikai intézkedések integrélt, gyermekjogokon alapul6 csomagjd-
nak, amelynek célja, hogy javitsa a gyermekek eredményeit és megtorje a hdtranyos helyzet nemzedékeken ativel§
oroklGdését. Az ellatds javitdsa tehdt segit a ,Beruhdzdsok a gyermekek érdekében: a hdtranyos helyzetbdl vald
kitorés” cimii bizottsdgi ajdnldsban ('), valamint a romdk integracidjit célz6 hatékony tagéllami intézkedésekrdl
sz6l6 2013. évi tandcsi ajanldsban (%) tett kotelezettségvallaldsok teljesitésében.
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(5) A kisgyermekkori nevelésben és gondozdsban valé részvétel tobbszoros haszonnal (%) jir, mind az egyének, mind
a tarsadalom egésze szdmdra, amely hasznok a magasabb iskoldzottsigban és a jobb munkaerépiaci eredmények-
ben, valamint a kevesebb tdrsadalmi és oktatdsi beavatkozdsban és az Gsszetartobb és befogad6bb tirsadalomban
jelentkeznek. Azok a gyermekek, akik tobb mint egy évig jartak kisgyermekkori nevelést nyujté intézménybe,
magasabb pontszdmokat értek el a nyelvek és a matematika teriiletén a PIRLS (1%)- és PISA-felméréseken ().
A szinvonalas kisgyermekkori nevelésben és gondozdsban val6 részvétel a korai iskolaelhagyds megel6zésében is
donté tényezdnek bizonyult (*2).

(6) A legkorabbi szakaszokban kezd8d8 nevelés és gondozds lényeges tényezd a heterogén tarsadalmakban val6
egyiittélés elsajatitdsa szempontjabdl. E szolgdltatdsok tobb moddon is erdsithetik a tdrsadalmi kohéziot és
a befogadast. Taldlkozohelyiil szolgdlhatnak a csalddok szdmdra. Hozzdjarulhatnak a gyermekek nyelvi kompeten-
cidinak fejlesztésében, mind a szolgaltatds nyelvén, mind az elsé nyelviikon (**). A kisgyermekkori nevelés és
gondozds keretében szerzett tapasztalatok a szocidlis-érzelmi tanuldson keresztiil lehetdvé teszik a gyermekek
szdmdra annak elsajatitdst, hogy hogyan viselkedjenek empatikusan, tovdbbd megismerteti velikk a jogaikat, az
egyenl@séget, a tolerancidt és a sokszintiséget.

(7)  Valamennyi oktatdsi szakasszal Osszevetve az oktatds korai szakaszdba torténd beruhdzasok térilnek meg
a legnagyobb mértékben, killondsen a héatranyos helyzetl gyermekek esetében (*4). A kisgyermekkori nevelésre és
gondozdsra forditott dsszegek a humantSkébe torténds, magas megtérillést garantdlé korai beruhdzasok.

(8) A magas szinvonali gyermekgondozdsi létesitmények rendelkezésre dlldsa, elérhetGsége és megfizethetGsége
tovabbd olyan dontd tényezSk, amelyek a gondozdsi feladatokat ellitd ndék és férfiak szdmdra lehetévé teszik
a munkaerdpiaci részvételt, amint azt az Eur6pai Tandcs 2002. évi barcelonai tilése, a nemek kozotti egyenlség-
16l sz6l6 eurdpai paktum (°) és a munka és a maginélet kozotti egyensulyrdl sz6lo, 2017. dprilis 26-dn
elfogadott bizottsdgi kozlemény (1) is elismeri. A nék foglalkoztatdsa kozvetleniil hozzdjarul a haztartds tdrsa-
dalmi-gazdasdgi helyzetének javitdsdhoz és a gazdasdgi novekedéshez.

(9) A kisgyermekkori nevelésbe és gondozdsba valé beruhdzds csak akkor jé beruhdzds, ha a szolgdltatdsok jé ming-
ségtiek, elérhetdk, megfizethetSk és inkluzivak. Az adatok azt tdmasztjak ald, hogy csak a magas szinvonald kis-
gyermekkori nevelés és gondozds jar el6nyokkel, a gyenge minéségii szolgdltatdsoknak viszont jelentSsen kedve-
z6tlen a hatdsuk a gyermekekre és a tdrsadalom egészére (). A szakpolitikai intézkedések és a reformok
keretében prioritdst kell biztositani a minéségi megfontoldsoknak.

(10) A tagillamok dltaldban joval kevesebbet koltenek a kisgyermekkori nevelésre és gondozdsra, mint az alapfoki
oktatdsra. Amint a barcelonai célok terén tett elGrelépést értékeld jelentés (**) ramutatott, jelenleg nem &ll rendel-
kezésre elég féréhely a kisgyermekkori nevelésben és gondozdsban, és a kereslet majdnem minden orszagban
meghaladja a kindlatot. E szolgdltatdsok igénybevételének f6 akadélyaiként a rendelkezésre dllds, az elérhetéség és
a megfizethetGség hidnyat azonositottdk (**).

(11) Az Uj eurdpai készségfejlesztési programrol sz6l6, 2017. szeptember 14-i dlldsfoglaldsdban (*) az Eurdpai Parla-
ment felhivja a tagdllamokat, hogy javitsdk a kisgyermekkori nevelés és gondozds mindségét és elérhetGségét, és
oldjék meg a minden javadalmazési szinten mindségi, elérhetd gyermekgondozdst kindlé infrastruktdrdk hidnyd-
nak problémdjat, tovabbd fontoljadk meg a szegénységben és tdrsadalmi kirekesztésben €16 csalddok részére az
ingyenes hozzaférést.

() Az oktatds kozgazdasdgtana eurdpai szakért6i hdlézatdnak (European Expert Network on Economics of Education, EENEE) jelentése:
Benefits of early childhood education and care and the conditions for obtaining them (A kisgyermekkori nevelésbdl és gondozasbdl
fakado el6nyok és a szitkséges feltételek).

(") Nemzetkozi felmérés az olvasdskészség fejlédésérdl (PIRLS).

(") Nemzetkozi tanuldi teljesitménymérés (PISA), OECD (2016), Education at a Glance (Oktatdsi helyzetkép).

('3 Eurdpai Bizottsdg (2014): Study on the effective use of early childhood education and care in preventing early school leaving (Tanul-
mény — A kisgyermekkori nevelés és gondozds mint a korai iskolaelhagyds megel6zésének hatékony eszkoze).

(") Els6 nyelv: a kisgyermekkorban (koriilbeliil két-hdrom éves kor el6tt) elsajdtitott és hasznélt azon nyelvvaltozat(ok), amely(ek)en
a gyermek az emberi nyelvi képességet el@szor elsajtitja. E kifejezés haszndlata ajinlott az anyanyelv kifejezéssel szemben, mivel az
nem mindig helytall6, hiszen nem mindig sziikségszertien az anya nyelve az elsd nyelv.

(**) The Economics of Human Development and Social Mobility (Az emberi fejlédés és a tarsadalmi mobilitds kozgazdasdgtana). Annual
Reviews of Economics (Eves kozgazdasdgi szemle), 6. kotet (2014), 689-733.

(%) HL C 155.,2011.5.25., 10. o.

() COM(2017)252 final.

(") A Review of Research on the Effects of Early Childhood Education and Care on Child Development (A kisgyermekkori nevelésnek és
gondozdsnak a gyermekfejlédésre gyakorolt hatdsairdl sz616 kutatdsok attekintése). CARE projektjelentés (2015).

("®) COM(2018)273 final.

(**) OECD (2017), Starting strong 2017: Key OECD Indicators on Early Childhood Education and Care (ErGs kezdet 2017: A kisgyermekkori
nevelés és gondozds legfontosabb OECD-mutatdi; Eurofound (2015), Early childhood care: Accessibility and quality of services. (Kisgyer-
mekkori gondozds: A szolgdltatdsok elérhetdsége és mindsége).

() P8_TA(2017)0360.
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(12) A kisgyermekkori nevelés és gondozds kozéppontjdban a gyermeknek kell dllnia; a gyermekek legjobban olyan
kornyezetben tanulnak, amely a részvételitkre és a tanulds irdnti érdekl8désitkre épit. Az oktatdk a szervezésrél,
valamint a tevékenységek és a tanuldsi anyagok megvalasztasdrdl gyakran tdjékoztatjak a gyermekeket. A szolgdl-
tatdsoknak biztonsdgos, timogaté és gondoskodd kornyezetet kell kinalniuk, és olyan szocidlis, kulturdlis és fizi-
kai teret kell biztositaniuk, ahol a gyermekek szdmos lehet6séget kihaszndlva bontakoztathatjak ki képességeiket.
Az elltdst legjobb azon alapfeltevés mentén kialakitani, hogy a nevelés és a gondozds elvélaszthatatlan. Minden-
nek azon a nézeten kell alapulnia, hogy a gyermekkor énmagdban érték, és hogy a gyermekeket nemcsak az
iskoldra és a feln6ttkorra kell felkésziteni, hanem tdmogatni és dicsérni is kell Gket e korai években.

(13) A nemzeti, regiondlis és helyi rendeletek altal meghatdrozott kornyezetben a csalddokat gyermekeik oktatdsanak
és gondozdsdnak valamennyi vonatkozdsdba be kell vonni. A csaldd a gyermekek fejlédésének elsGdleges és
legfontosabb szintere, és a sziil6k és gyamok a felel§sek minden egyes gyermek jollétéért, egészségéért és fejlédé-
séért. A kisgyermekkori nevelési és gondozasi szolgéltatdsok idedlis lehetGséget kindlnak az integrdlt megkozelités
kialakitdsdhoz, mivel alkalmat adnak a sziilgvel val6 els6 személyes kapcsolatfelvételre. A nehézségekkel kiizdg
sziil6knek egyéni tandcsaddsi szolgltatdst lehetne felajanlani a csalddlatogatdsok sordn. A csalddok tényleges
bevondsa érdekében a kisgyermekkori nevelési és gondozdsi szolgaltatdsokat a csalddokkal partnerségben kell
kialakitani, és azoknak a bizalmon és kolesonos tiszteleten kell alapulniuk (*!).

(14) A kisgyermekkori nevelésben és gondozasban valé részvétel hatékony eszkoz lehet a méltdnyos oktatds elérésé-
hez a hétranyos helyzet(i gyermekek korében, példaul egyes migrans vagy kisebbségi csoportokhoz tartozé (koz-
tilk a roma) gyermekek és a menekiilt gyermekek, a sajitos igénydi, koztiik a fogyatékossdggal é16 gyermekek, az
alternativ gyermekgondozdsi rendszerekben elldtott gyermekek és az utcagyerekek, a bortonbiintetésiiket t6ltd
sziil6k gyermekei, tovabbd a szegénység és a tarsadalmi kirekesztés kockdzatanak killonosen kitett haztar-
tdsokban — gy az egysziil6s csalddban vagy nagycsalddban — €16 gyermekek korében. A menekiilt gyermekek
veszélyeztetettségilk okdn fokozott tdmogatdst igényelnek. A szegénység, a fizikai és érzelmi stressztényezdk,
a traumdk, a hidnyz6 nyelvi készségek gatolhatjdk jovGbeli oktatdsi kildtdsaikat és az Gj tarsadalomba vald sikeres
beilleszkedésiiket. A kisgyermekkori nevelésben és gondozdsban valé részvétel segithet e kockdzati tényezSk
enyhitésében.

(15) A befogadé kisgyermekkori nevelés és gondozds biztositdsa hozzdjirulhat a gyermek jogairdl sz616, valamint
a fogyatékossaggal é16 személyek jogairdl sz016 ENSZ-egyezmény keretében a tagllamok dltal véllalt kotelezettsé-
gek teljesitéséhez, mely egyezményeket minden tagdllam aldirta.

(16) A minGségi keret alapelveire irdnyuld, 2014-ben megjelent javaslat (*) volt az els8 olyan dokumentum, amelyben
25 orszdg eurdpai szakértdi nyilatkoztak a kisgyermekkori nevelés és gondozds mindségérdl. A szakért6k megdllapi-
tasai Ot dimenzién alapulnak: hozzaférés; személyzet, tanterv; nyomon kovetés és értékelés; valamint irdnyitds és
finanszirozds. Osszesen tiz megallapitds sziiletett a kisgyermekkori nevelési és gondozdsi szolgaltatdsok min&ségé-
nek megerGsitésérdl. Ezt a dokumentumot szdmos orszdgban megosztottdk a szakpolitikdk népszertisitésében,
a kutatdsban és a képzési kezdeményezésekben aktiv helyi érdekelt felek. Ezekben az orszdgokban a tervezett keret-
rendszer a viltozds erételjes katalizatoraként mikodott azzal, hogy hozzdjarult a szakpolitikai konzultécids folya-
mathoz, amely tdmogatta a reform meglévé utjait.

(17) A mindségi keret mind az 6t dimenzidja alapvetd fontossdgt a kivdlé minGségii szolgéltatdsok garantaldsahoz.
Kilonosen a kisgyermekkori neveléssel és gondozdssal foglalkozé szakemberek munkdjinak van hosszan tartd
hatdsa a gyermekek életére. Szdmos orszdgban ugyanakkor ez a szakma nem igazdn vonzé és nem orvend
megbecsiilésnek ().

(18) A kisgyermekkori neveléssel és gondozdssal foglalkozd személyzetnek Osszetett ismeretekkel, készségekkel és
kompetencidkkal kell rendelkezniitk ahhoz, hogy a gyermekek és csalddjaik tdmogatdsdra irdnyulé szakmai szere-
pitknek megfeleljenek, tovabbd mélységében kell érteniitk a gyermeki fejlédést, és ismeretekkel kell rendelkezniitk
a kisgyermekkorra vonatkoz6 pedagégidrdl. A személyzet professzionalizdcidja kulcsfontossdgi, mivel a maga-
sabb felkésziiltség pozitiv korreldcidt mutat a jobb mindség(i szolgéltatdssal, valamint a személyzet és a gyerme-
kek kozotti interakciok magasabb szinvonaldval, és ebbdl kovetkezden a gyermekek szdmara jobb eredmény
érhetd el fejlesztésiik terén (*4).

(*") A Children in Europe szakpolitikai dokumentuma (2008), Young children and their services: developing a European approach (Kisgyer-
mekek és az ket célz6 szolgaltatdsok: eurdpai megkozelités kialakitdsa).

(*) A kisgyermekkori nevelés és gondozds mindségi keretének javasolt alapelvei (2014) (a kisgyermekkori neveléssel és gondozdssal
foglalkoz6 munkacsoportnak az Eurdpai Bizottsdg égisze alatt késziilt jelentése).

(*) Eurofound (2015): Early childhood care: working conditions, training and quality of services — A systematic review (Kisgyermekkori
gondozds: munkafeltételek, képzés és a szolgiltatdsok mindsége — modszeres dttekintés).

(*) Eurdpai Bizottsdg (2011): CoRe: Competence Requirements in Early Childhood Education and Care (Kompetenciakovetelmények
a kisgyermekkori nevelésben és gondozasban).
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(19) Szdmos szolgdltaté foglalkoztat olyan asszisztenseket, akiknek az az elsGdleges feladata, hogy tdmogassik
a kozvetlenill a gyermekekkel és csalddokkal dolgozd nevelSket és gondozodkat. Ezek az asszisztensek gyakran
alacsonyabb szint(i képesitéssel rendelkeznek, mint a nevel6k és gondozék, és szdmos orszdgban nem éllapitanak
meg képesitési kovetelményeket szdmukra. Ezért el§ kell mozditani a személyzet, tobbek kozott az asszisztensek
professzionalizacidjat (**). A folyamatos szakmai tovabbképzés az asszisztensek kompetencidi novelésének szerves
része.

(20) A minGségi keretrendszer vagy egy azzal egyenérték(i dokumentum hatékony tényezd lehet a kisgyermekkori
nevelés és gondozds megfelel§ szabdlyozdsdban. Egy szakértSi vélemény és egy kozelmaltbeli szakpolitikai feliil-
vizsgdlat (**) szerint azok az orszdgok, amelyek mindségi keretrendszereket dolgoznak ki és hajtanak végre,
atfogdbb és kovetkezetesebb megkozelitést alkalmaznak a reformokra. Fontos, hogy az érdekelt felek és szakem-
berek részt vegyenek a mingségi keretrendszer kialakitdsdban, és magukénak érezzék azt.

(21) A tagdllamok referenciaértékeket és célokat dallapitottak meg a gyermekek kisgyermekkori nevelésben és
gondozdsban val6 részvételére. A 2002-ben Barcelondban iilésezd Eurdpai Tandcs célokat (¥) tiizott ki az intéz-
ményes gyermekgondozds biztositdsa terén, ennek értelmében 2010-re az Unidban él§, harmadik életéviiket
betoltott, de még nem tankoteles kort gyermekek legaldbb 90 %-dnak és a hdrom év alatti gyermekek legaldbb
33 %-anak részesiilnie kell ilyen gondozasban. Ezeket a célokat a nemek kozotti egyenl8ségrél szolé eurdpai pak-
tum (2011-2020) is megerGsitette. A fenti referenciaértékek felé tett elGrelépés elemzését a barcelonai célkitiizé-
sekrdl sz6l6 bizottsagi jelentés (%) részletesen elemzi. Az oktatds és a képzés terén folytatott eurdpai egyiittmiiko-
dés stratégiai keretrendszere () 95 %-os részvételi referenciaértéket hatdrozott meg a negyedik életéviiket
betoltott, de még az alapfoki oktatds megkezdése el6tt dllo gyermekek szdmdra.

(22) A tagillamok az elmdlt években dltaldban jol haladtak a kisgyermekkori nevelési és gondozdsi szolgaltatdsok
rendelkezésre dlldsdnak javitdsa terén. Az ,Oktatds és képzés 2020 referenciaértékét és a 3 év alatti gyermekekre
vonatkoz6 barcelonai célt teljesitették. A 2011 6ta tett elGrelépés ellenére a 3 évesnél idGsebb, de még nem tan-
koteles korti gyermekekre vonatkozd barcelonai célt még nem sikeriilt megvaldsitani. 2016-ban az ebbe
a korcsoportba tartozd gyermekek 86,3 %-a részesiilt kisgyermekkori nevelésben és gondozdsban. Ugyanakkor
ezek mogott az atlagok mogott jelentSs kiilonbségek hiizédnak meg tagallamok, régidk és tarsadalmi csoportok
kozott (*°). Tovabbi erdfeszitésekre van szitkség, hogy minden gyermek részt vehessen magas szinvonala kisgyer-
mekkori nevelésben és gondozdsban, amikortdl sziilei ezt igénylik. Konkrét intézkedésekre van szitkség kiilono-
sen a hétrdnyos helyzet(i gyermekek nagyobb ardnyt bejutdsdnak biztositdsahoz (*!).

(23)  Ez az ajanlds arra torekszik, hogy kozos felfogdst alakitson ki arrdl, hogy mi jelenti a minGséget a kisgyermekkori
nevelésben és gondozasban. Megéllapit lehetséges intézkedéseket, amelyet a kormanyok sajitos koriilményeikhez
igazodva mérlegelhetnek. Ez az ajdnlds a sziilSket, az intézményeket és a szervezeteket, tobbek kozott a szocidlis
partnereket és az dgazat jobbitdsdra torekvd civil tarsadalmi szervezeteket, valamint a kutatékat is megszélitja.

(24) A kisgyermekkori nevelés és gondozas ezen ajanlds értelmében (*2) — az intézményi keretektdl, a finanszirozéstdl,
a nyitvatartdsi id6t6l vagy a program tartalmadtdl fuggetleniil — minden olyan szabélyozott intézkedés, amely
nevelést és gondozdst biztosit gyermekek szdmdra sziiletésiikt6l a tankoteles kor betoltéséig, és magdban foglalja
az intézményes bolcsGdei ellatdst, a csalddi napkozit, a magan- és az dllami finanszirozast elldtdst, valamint
a bolesGdei és Gvodai elltdst.

(25)  Ez az ajanlds teljes mértékben tiszteletben tartja a szubszidiaritds és az ardnyossdg elvét,

AJANLJA, HOGY A TAGALLAMOK:

a nemzeti és eurdpai jogszabdlyokkal, a rendelkezésre dll6 forrdsokkal és a tagdllami kortilményekkel osszhangban és az
osszes érdekelt féllel szoros egyiittmiikodésben:

1. javitsdk a magas szinvonalt kisgyermekkori nevelési és gondozdsi rendszerek rendelkezésre alldsat az ezen ajanlds
mellékletében bemutatott, ,A kisgyermekkori nevelés és gondozds mindségi keretrendszere” cimti dokumentumban
megfogalmazott alaptételekkel és a szocidlis jogok eurdpai pillérének 11. elvével dsszhangban.

(*) Professionalisation of Childcare Assistants in Early Childhood Education and Care (ECEC): Pathways towards Qualification (A kisgyermekkori
nevelésben és gondozdsban dolgozd gyermekgondozdsi asszisztensek professzionalizdciGja: a képesités felé vezet§ utak), NESET
IIjelentés (2016).

(*) The current state of national ECEC quality frameworks, or equivalent strategic policy documents, governing ECEC quality in EU
Member States (A kisgyermekkori nevelésre és gondozasra vonatkozd nemzeti mindségi keretrendszerek, illetve az azzal egyenértékd,
a kisgyermekkori gondozds és nevelés minGségére irdnyadd stratégiai szakpolitikai dokumentumok aktudlis helyzete a tagdl-
lamokban), 4/2017. sz. NESET Il-jelentés.

() SN'100/1/02 REV 1.

(%) COM(2018)273 final.

() HL C 417.,2015.12.15., 25. 0.

(*°) COM(2018)273 final.

(*') Eurépai Blzottsag (2017): Oktatasi és Képzési Figyeld.

(*» ISCED 0.1 és ISCED 0.2.
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2. dolgozzanak annak biztositdsdn, hogy a kisgyermekkori nevelési és gondozdsi szolgdltatdsok elérhet6k, megfizethe-
t6k és inkluzivak legyenek. Meg lehet fontolni a kovetkezdket:

a) a gyermeki fejlédés kovetkezetes, a lehetS legkordbban indulé tdmogatdsa a kisgyermekkori nevelési és
gondozasi szolgiltatdsok igénybevételével;

b) a kindlat és a csalddoktdl érkezs kereslet elemzése, hogy a kisgyermekkori nevelési és gondozési szolgaltatisok
kindlatdt — a sziil6k vélasztdsat tiszteletben tartva — jobban a csalddok igényeihez lehessen igazitani;

) azon akadilyok elemzése és kezelése, amelyekkel a csalddok a kisgyermekkori nevelési és gondozdsi szolgdlta-
tasokhoz valé hozziférés, illetve azok igénybevétele sordn taldlkozhatnak, példaul a koltségekkel, a szegénység-
gel, a foldrajzi elhelyezkedéssel, a rugalmatlan nyitvatartdsi id6kkel, a sajitos igényli gyermekek nem megfelels
ellatdsdval, a kulturdlis é nyelvi akaddlyokkal, a megkiillonboztetéssel illetve az informécihidnnyal
Osszefliggésben;

d) kapcsolat felvétele és egyiittmiikodés kialakitdsa a csalddokkal, kiillondsen a kiszolgaltatott helyzetben 1évS vagy
hétranyos helyzet(i csalddokkal, hogy tdjékoztassdk Gket a kisgyermekkori nevelésben és gondozdsban val rész-
vétel lehetGségeirdl és el6nyeird], illetve adott esetben az elérhetd tdmogatasrol, felépitsék a szolgdltatdsok irdnti
bizalmat, valamint batoritsdk a részvételt egészen korai életkortdl kezdve;

e) annak biztositdsa, hogy magas szinvonald, megfizethet8 kisgyermekkori nevelési és gondozasi lehetSségek éllja-
nak minden olyan csaldd rendelkezésére, amely kisgyermekkori nevelési és gondozdsi szolgdltatdsokat kivin
igénybe venni, mégpedig azdltal, hogy lehetSség szerint a megfelel§ irdnyitdsi szinten a magas szinvonald kis-
gyermekkori nevelési és gondozési ellatdsi helyhez val jog garantaldsin munkalkodnak;

f) inkluziv kisgyermekkori nevelési és gondozasi szolgaltatdsok nyujtdsa valamennyi gyermek, azaz a kiilonbozd
hétterti gyermekek és a sajdtos nevelési igényt, tobbek kozott a fogyatékossdggal €16 gyermekek szdmdra is, elke-
rillve a szegregdciot és Osztondzve részvételilket, figgetleniil a szilleik vagy gondvisel6ik munkaerdpiaci
helyzetétdl;

g) valamennyi gyermek tdmogatdsa abban, hogy az oktatds nyelvét elsajatitsa, figyelembe véve és tiszteletben tartva
mindekozben a gyermek elsg nyelvét;

h) a megel6z6 intézkedéseknek, a sajdtos igény( gyermekek és csalddjaik el6tt dllo nehézségek korai azonositasdnak
és e gyermekek és csalddjaik megfelel§ ellitdsanak megerdsitése minden érintett szerepld — példdul az oktatdsi,
szocidlis és egészségiigyi szolgdltatk, valamint a sziil6k — bevondsaval.

3. tdmogassdk a kisgyermekkori neveléssel és gondozdssal foglalkozd személyzet, tobbek kozott a vezetSk
professzionalizdciéjat. A szakmai képesités meglévd szintjétdl és a munkakoriilményektdl fiigg8en sikeres erdfeszité-
sek lehetnek az aldbbiak:

a) a kisgyermekkori nevelési és gondozdsi hivatds megbecsiiltségének novelése a kovetkezdkkel: szigort szakmai
eléirasok kidolgozdsa, a kisgyermekkori nevelésben és gondozdsban részt vevd nevelSk és gondozdk szamaéra
vonzo szakmai stitusz és karrierlehetGségek nyijtdsa, torekvés a nemek egyenstilydnak javitdsara, professzionali-
zdciés utvonalak kialakitdsa az alacsony képesitéssel rendelkez8 vagy képesités nélkiili személyzet szdmara,
tovabbd az asszisztensek képesitésére irdnyuld egyedi ttvonalak kidolgozasa;

b) az alapképzés és a folyamatos szakmai tovabbképzés javitdsa, amelynek célja a gyermekek jollétének, tanuldsi és
fejlesztési igényeinek, a relevins tdrsadalmi fejleményeknek és a nemek kozotti egyenlSségnek a maradéktalan
figyelembevétele, valamint a gyermekek jogainak teljes mértékd ismerete;

) a személyzet szdmdra id§ biztositdsa olyan szakmai tevékenységekre, mint az elmélkedés, a tervezés, a sziil6kkel
valé kapcsolattartds, a mds szakmabeliekkel és a kollégdkkal val6 egyiittmikodés;

d) torekvés arra, hogy a személyzetet felvértezzék a megfelel6 kompetencidkkal ahhoz, hogy reagdlni tudjanak
a kilonbozd hatter( és a sajatos nevelési igényti, tobbek kozott a fogyatékossdggal €16 gyermekek egyéni igénye-
ire, és a személyzet felkészitése a sokrétii csoportok kezelésére.

4. fokozzak a korai évekre irdnyl6 olyan tantervek kidolgozasit, amelyek tiikrozik a gyermekek érdeklGdési koreit,
hozzdjarulnak j6llétiikhoz, valamint megfeleléen reagilnak az egyes gyermekek — koztik a sajitos igényl vagy
a kiszolgaltatott helyzetben 1évé, illetve hdtranyos helyzet(i gyermekek — egyedi igényeire és a benniik rejl§ lehet6sé-
gekre. A holisztikus tanuldst és gyermeki fejlédést tamogatéd megkozelitések kozé tartozhat tobbek kozott:

a) egyensily teremtése a szocidlis-érzelmi és a kognitiv fejlédés biztositasa kozott, elismerve a jaték és a természet-
tel valé kapcsolat fontossdgat, valamint a zene, a miivészetek és a fizikai tevékenység szerepét;

b) a részvétel, a kezdeményezés, az autondmia, a problémamegoldds és a kreativitds 0sztonzése, tovabbd az érve-
lést, a vizsgalatot és az egyiittmiikodést célzé tanuldsi motivaciok bdtoritdsa;
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c) az egyenlGséggel és a sokszintiséggel Osszefiiggésben az empatidnak, az egyiittérzésnek, egymads kolcsonos tiszte-
letének és a tudatossignak az elémozditdsa;

d) lehet8ségek biztositdsa korai életkorban a nyelvnek vald kitettségre és a jatékos tevékenységeken keresztiil tor-
ténd tanuldsra;

e) ahol lehet, igényre szabott, tobbnyelvii kisgyermekkori programok mérlegelése, amelyek a két- vagy tobbnyelvii
gyerekek sajatos igényeit is figyelembe veszik;

f) Gtmutatds nydjtdsa a szolgaltatok szdmdra a digitdlis eszkozok és a megjelend 4j technoldgidk életkornak megfe-
lel6 hasznalatarol;

g) a kisgyermekkori nevelés és gondozds tovabbi integréldsinak elémozditdsa az oktatds folytonossdgdba, tovabba
az egyittmiikodés tdmogatdsa a kisgyermekkori nevelésben és gondozdsban, valamint az alapfokt oktatasban
dolgozé6 személyzet, a sziil6k és a tandcsadd szolgdlatok kozott annak érdekében, hogy a gyermekek zokkend-
mentesen léphessenek 4t az alapfokd oktatdsba;

h) az inkluziv, demokratikus, részvételen alapuld, elfogadé és minden gyermek hangjat meghall6 oktatdsi kornyezet
elémozditdsa.

5. a szakpolitikdk kidolgozdsa és végrehajtdsa érdekében segitsék el6 a kisgyermekkori nevelési és gondozasi szolglta-
tasok atldthatd és egységes nyomon kovetését és értékelését a megfelel§ szinteken. Hatékony megkozelitések lehet-
nek a kovetkezdk:

P

a) onértékelési eszkozok, kérdbivek és a megfigyelésre vonatkozd irdnymutatdsok haszndlata a rendszer- és szolgél-
tatdsszint(i mingségirdnyitds részeként;

b) helyénvald és életkornak megfelel6 mddszerek alkalmazdsa a gyermekek részvételének el6mozditdsira és vélemé-
nyiik, aggodalmaik és otleteik meghallgatdsdra, tovabbd a gyermekek nézdpontjanak az értékelési folyamatban
torténd figyelembevételére;

) a meglévé eszkdzok — példdul az Eurdpai Ugynokség a Sajatos Nevelési Igényti Tanulokért és az Inkluziv Oktats-
sért dltal kifejlesztett, az inkluziv kisgyermekkori nevelési kornyezetre vonatkozé onreflexids eszkoz — végrehaj-
tdsa a kisgyermekkori nevelés és gondozds inkluziv jellegének javitdsa érdekében.

6. torekedjenek arra, hogy megfelel§ finanszirozast és jogi keretet biztositsanak a kisgyermekkori nevelési és gondozdsi
szolgaltatasok szamdra. Meg lehet fontolni a kovetkezdket:

a) a kisgyermekkori nevelésbe és gondozdsba torténs beruhdzdsok 1éptékének novelése a rendelkezésre dlldsra,
a mindségre és a megfizethetGségre Osszpontositva, ideértve adott esetben az eurdpai strukturdlis és beruhdzdsi
alapok dltal kindlt finanszirozési lehetségek felhaszndldsat;

b) egyedi nemzeti vagy regiondlis mindségi keretrendszerek kialakitdsa és fenntartdsa;

¢) a csalddokra és gyermekekre irdnyuld szolgaltatisok kozotti jobb egyiittmiikodés elémozditdsa vagy ezeknek
més szolgaltatdsokba — mindenekeldtt a szocidlis és egészségiigyi szolgdltatdsokba, valamint az iskoldkba — tor-
ténd jobb integrdldsdnak elémozditdsa nemzeti, regiondlis és helyi szinten;

d) szilard gyermekvédelmifa gyermekek biztonsdganak garantdldsdra irdnyuld szabalyzatok beépitése a kisgyer-
mekkori nevelés és gondozds rendszerébe, hogy segitsék a gyermekek védelmét az erészak valamennyi formdja-
val szemben;

e) olyan rendszer kidolgozdsa, amely az aldbbiakat célozza:

(1) a parbeszéd és reflexié hagyomanydnak megteremtése, a szerepl6k folyamatos fejlédésének és egymadstdl vald
tanuldsi folyamatdnak elémozditdsa minden szinten;

(2) a kisgyermekkori nevelési és gondozisi infrastruktirdk magas mindGsége és megfelel§ foldrajzi eloszlds
a gyermekek lakokornyezete szerint.

7. a meglévé keretek és eszkozok felhasznaldsaval tegyenek jelentést a kisgyermekkori nevelési és gondozdsi rendsze-
rekhez val6é hozzéféréssel és az azok mingségével kapcsolatos tapasztalatokrél és eredményekrdl.

UDVOZLI A BIZOTTSAG ARRA IRANYULO SZANDEKAT, HOGY:

8. megkonnyiti a tapasztalatok és a bevalt gyakorlatok cseréjét a tagdllamok kozott az oktatds és a képzés terén
folytatott egyiittmtikodés stratégiai keretrendszerével és annak utédprogramjaival Gsszefiiggésben, tovabbd a szocia-
lis védelemmel foglalkozé bizottsagban;

9. a tdrsaktdl val6 tanulds és partneri tandcsadds megszervezésével — igény szerint — tdmogatja a tagdllamok kozotti
egyiittmikodést;
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10. tdmogatja az egyiittm(ikodést az OECD kisgyermekkori nevelési és gondozdsi halozatdval az eredmények terjesztésé-
nek el6segitése és az atfedések elkeriilése érdekében;

11. tdmogatja a magas szinvonald inkluziv kisgyermekkori nevelési és gondozési szolgéltatdsok kialakitdsat unids finan-
szirozds rendelkezésre bocsitasdval, kiilonosen az Erasmus+ program és adott esetben az eurdpai strukturdlis és
beruhdzdsi alapok — tobbek kozott az Interreg program — keretében, a kovetkez8 tobbéves pénziigyi keretre
vonatkoz6 tdrgyaldsok sérelme nélkiil;

12. a tagdllamokkal folytatott konzultdciot kovetSen a kisgyermekkori nevelésre és gondozdsra irdnyuld aktualizalt
eurépai referenciaértéket vagy célértéket javasol a szolgdltatdsnytjtdsra vonatkozdan, az ,Oktatds és képzés 2020”
keretrendszer feliilvizsgalt referenciaértékével és a barcelonai célokkal sszhangban. A referenciaértékre irdnyuld
e javaslatot az egyéb javasolt eurdpai oktatdsi és képzési referenciaértékekkel egyiitt a Tandcsnak kell megvitatnia és
elfogadnia a 2020 utdni idGszakra vonatkozd 1j oktatdsi és képzési stratégiai keretrendszer kidolgozdsinak
keretében;

13. jelentést tesz a Tandcsnak az ajanlds nyomon kovetésérSl a meglévs keretek és eszkozok jelentéstételi szabalyai
szerint.

Kelt Briisszelben, 2019. mdjus 22-én.

a Tandcs részérdl
az elnok

C. B. MATEI
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MELLEKLET

,A gyermekeknek joguk van a megfizethetd, j6 mindségii kisgyermekkori neveléshez és gondozashoz.”
A szocidlis jogok eurdpai pillére

A tanulds és a nevelés a szilletéssel kezd6dik, és a korai évek a legmeghatdrozobbak a gyermekek életében, mivel meg-
alapozzdk az egész életen 4t tarté fejlédésitket. Ez a minGségi keretrendszer meghatdrozza a legfontosabb elveket, és
eurépai megkozelitést kinal a magas szinvonald kisgyermekkori nevelési és gondozasi rendszerek szdmdra, az unids tag-
allamok bevalt gyakorlatai és a kutatdsok jelenlegi dlldsa alapjan. A keretrendszer tiz, a minGségre vonatkozé alaptételbsl
all, amelyek a mingség kovetkez$ ot tdgabb teriilete koré strukturdlédnak: hozzaférés, személyzet, tanterv, nyomon
kovetés és értékelés, valamint irdnyitds és finanszirozds. A tiz minGségi alaptétel a kivdlé mindségli szolgaltatasoknak
a gyakorlat sordn azonositott f6bb jellemzdit mutatja be. A min@ségi keretrendszer szabélyozdsi eszkoz, amelynek célja,
hogy kijelolje a kisgyemekkori nevelési és gondozési rendszerek kidolgozdsdnak és fenntartdsdnak irdnyait.

A keretrendszer elsGdleges célja az, hogy korvonalazzon egy rendszert, amely minden gyermek szdmdra magas
szinvonalt kisgyermekkori nevelést és gondozast tud biztositani, és amely a kovetkezd elvekre épiil:

— a magas szinvonald szolgdltatdsok donté fontossigiiak a gyermekek fejlédésének és tanuldsdnak elGsegitéséhez,
hosszii tavon pedig javitjak oktatdsi esélyeiket,

— eclengedhetetlen, hogy a sziil6k partnerként vegyenek részt e szolgaltatdsokban, hiszen a csaldd a gyermekek fejlédé-
sének elsddleges és legfontosabb tere, és a sziil6k (és gydmok) a felelgsek minden egyes gyermek jollétéért, egészségé-
ért és fejlédéséért,

— a kisgyermekkori nevelési és gondozdsi szolgdltatdsoknak gyermekkozpontinak kell lenniiik, aktivan be kell vonniuk
a gyermekeket és figyelembe kell venniiik néz8pontjaikat.

A KISGYERMEKKORI NEVELES £ES GONDOZAS UNIOS MINGSEGI KERETRENDSZERE

HOZZAFEREST kell biztositani valamennyi gyermek szémdra a j6 minGségii kisgyermekkori nevelési és gondozdsi szolgdl-
tatdsokhoz, ami hozzdjirul egészséges fejl6désiikhoz, oktatdsi sikereikhez, segit a tdrsadalmi egyenl6tlenségek csokkenté-
sében, és mérsékli a kompetenciabeli killonbségeket a kiilonbozs tarsadalmi-gazdasdgi hatteri gyermekek kozott.
A méltdnyos hozziférés szintén dontS fontossdg annak biztositdsdhoz, hogy a szilSk, kiilondsen a nék rugalmasan
tudjanak belépni vagy visszalépni a munkaerdpiacra.

2.z

Mindségi alaptételek:
1. Valamennyi csaldd és gyermekeik szdmdra rendelkezésre kell dllnia megfizethet§ ellitdsnak.

A kisgyermekkori neveléshez és gondozashoz vald, a jogban rogzitett egyetemes jogosultsdg szilird alapot biztosit
ahhoz, hogy valamennyi gyermekhez el lehessen jutni. A népességi adatokra és a kisgyermekkori nevelést és gondozdst
biztosité féréhelyek irdnti kereslettel kapcsolatban a sziil6k kozott végzett felmérésekre épitve meg lehet becsiilni
a tovabbi igényeket és ki lehet igazitani a kapacitdst.

Az elldtdssal felszamolhatok azok az akadalyok, amelyek gatolhatjdk a csalddokat és a gyermekeket a részvételben. Ide-
tartozhat a kisgyermekkori nevelésért és gondozdsért felszdmolt dijak oly médon torténd kiigazitdsa, hogy az alacsony
jovedelmd haztartdsok is hozzdjuthassanak az ellatdshoz. Bizonyitott az is, hogy a nyitvatartasi id§ tekintetében tani-
sitott rugalmassdg és a mds irdnyt megegyezések lehetdvé teszik kiilonosen a dolgozd anydk és az egysziilds csaladok
gyermekeinek, valamint a kisebbségekhez vagy hétrdnyos helyzet(i csoportokhoz tartozé gyermekeknek a részvételét.

A virosi és vidéki térségek, a jomodu és szegény kornyékek, valamint a régiok kozott egyenlGen megoszlé ellitasnak
koszonhetden a tdrsadalom hdtranyos helyzet(i csoportjai konnyebben hozzaférhetnek az ellitishoz. A beszdmoldk sze-
rint a méltdnyossdgot és a tdrsadalmi befogaddst azzal lehet a legjobban tdmogatni, ha kivdlé mindségli és megfizethets
szolgdltatdsok allnak rendelkezésre olyan kornyékeken, ahol szegény csalddok, kisebbséghez tartozd, migrins vagy
menekiilt hdtter( csalddok élnek.

2. A részvételt 6sztonzd, a tirsadalmi befogadist erdsitS és a soksziniiséget elfogado elltdsra van sziikség.

A kisgyermekkori nevelést és gondozdst biztositd intézmények tevékenyen Osztonozhetik a részvételt a sziilgk,
a csalddok és a gondozok dontéshozatali eljdrdsokba valé bevondsdn keresztiil (pl. sziil6i bizottsigokban). A csalddok,
killonosen az egysziilSs, a hdtranyos helyzetd, a kisebbségekhez tartozé vagy a migrans hétterti csalddok célzott kezde-
ményezésekkel torténd megszolitsa lehetGvé teszi szamukra igényeik megfogalmazasat, és a szolgdltatok szamadra, hogy
ezeket az igényeket figyelembe vegyék, amikor az elldtdst a helyi kozosségek igényeihez igazitjak.

Erdemes 6sztonozni a marginalizalt, migrans vagy kisebbségi csoportokbél érkezd személyzet felvételét, mivel elényos-
nek bizonyult, ha a kisgyermekkori nevelés és gondozds intézményeinek személyzeti Osszetétele titkrozi a kozosségben
megjelend sokszintiséget.
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A gyermekek szdmdra olyan befogadé kornyezetet kell teremteni, amely értékeli nyelvi, kulturdlis és csalddi hatteriiket,
mivel ez hozzdjérul az odatartozds érzésének kialakuldsahoz. A megfeleld, folyamatos szakmai tovdbbképzés arra is fel-
késziti a személyzetet, hogy fogadjdk és tdmogassdk a kétnyelvii gyermekeket.

A kisgyermekkori nevelést és gondozdst biztosité intézmények kialakithatnak olyan bevdlt gyakorlati megolddsokat
a csalddokkal, amelyek révén zokkenémentes téllds biztosithaté az otthoni kornyezet és az intézmény kozott, és egyedi
kezdeményezések szervezésével elémozdithatd a magas szintl szilli részvétel.

A SZEMELYZET a legjelentSsebb tényez8 a gyermekek jolléte, valamint tanuldsi és fejlédési eredményei szempontjabol.
Ezért a személyzet munkakorilményei és szakmai fejlédése a mindség alapvetd elemének tekinthetd.

Mindségi alaptételek:
3. Fontos a jol képzett személyzet, akiknek alap- és tovibbképzése lehetGvé teszi hivatdsuk betoltését.

Mivel széles korben elismert tény, hogy a személyzet szakmai stdtusza a mindség egyik kulcsfontossdgli tényezdje,
a hatékony kisgyermekkori nevelési és gondozdsi rendszerek igyekeznek emelni e stdtuszt, mégpedig a képzettségi szin-
tek emelésével, vonz szakmai statusz és rugalmas karrierlehet@ségek nytjtasaval és az asszisztensek szdmdra alternativ
utvonalak biztositdsaval. Ez tdmogathat6 olyan pedagogiai személyzet keresésével, amely teljeskord szakmai képesitéssel
rendelkezd, a kisgyermekkori nevelésre szakosodott, magasan képzett szakemberekbdl dll, az asszisztens munkatdrsak
mellett.

A legkorszertibb alapképzési programokat a gyakorld szakemberekkel egyiitt dolgozzdk ki, és e programok megfeleld
egyensulyt teremtenek az elmélet és a gyakorlat kozott. Szintén értékes, ha az oktatdsi programok felkészitik a személy-
zetet a kollektiv munkdra és a reflektiv kompetencidk bdvitésére. Az ilyen programok szdmdra elényos lehet, ha
a személyzetet felkészitik arra, hogy miként kell dolgozni nyelvi és kulturdlis sokszintiséggel jellemzett, kisebbségi vagy
migrans hétterd, illetve alacsony jovedelmi csalddokbdl érkezé csoportokkal.

Az a személyzet, amelyet felvérteztek a kisgyermekek fejl6dési igényeinek, érdekl6désének és a benniik rejl§ lehetéségek-
nek a kovetésére, és amely képes kiszlirni a lehetséges fejlédési és tanuldsi problémadkat, aktivabban tudja tdmogatni
a gyermekek fejlédését és tanuldsat. A rendszeres, személyre szabott, folyamatos szakmai tovabbképzési lehet8ségek eld-
nyosek a személyzet minden tagja szdmdra, ideértve az asszisztenseket és a kisegit alkalmazottakat is.

A gyermeki fejlédés és a gyermekpszichologia sziikséges elemeit illetGen a személyzet kompetencidinak a kiilonbozd
tagdllami képzési struktdrdkkal osszhangban magukban kell foglalniuk a gyermekvédelmi rendszerekkel, még dlta-
lanosabban a gyermekjogokkal kapcsolatos tuddst.

4. Témogaté munkakoriilményekre — tobbek kozott szakmai irdnyitdsra — van sziikség, amelyek lehetGségeket
kindlnak a megfigyelésre, a reflexiora, a tervezésre, a csapatmunkdra és a sziilkkel valé egyiittmitkodésre.

Az olyan kisgyermekkori nevelési és gondozasi rendszerek, amelyek célja jobb munkakorilmények, tobbek kozott meg-
felelébb bérszintek megteremtése, vonzdobba tehetik a kisgyermekkori nevelés és gondozés teriiletén valé munkavéllaldst
a magasabban képzett, megfelel§ életpélydra vagyo személyzet szdmara.

A feln6tt-gyermek ardnyok és a csoportméretek akkor a legmegfeleldbbek, ha a gyermekcsoport életkordhoz és osszeté-
teléhez igazoddan tervezik meg Gket, mivel a fiatalabb gyermekek tobb figyelmet és gondozast igényelnek.

A szakmai tanul6kozosségek, amennyiben léteznek az intézményeken beliil és az intézmények kozott, igazoltan pozitiv
hatast fejtenek ki azdltal, hogy idé6t és teret biztositanak a személyzeti kollegidlis gyakorlatok és a k6zos munka szdmadra.

A mentordlds és a szupervizié betanulds sordn torténd biztositdsa az Gjonnan felvett személyek szdmadra segithet gyorsan
elsajatitani hivatdsbeli szerepiiket.

A TANTERV hatdsos eszkoz a gyermekek jollétének, fejldésének és tanuldsi folyamatainak javitdsaban. Az atfog6 peda-
gbgiai keretrendszerek meghatdrozzdk azokat az elveket, amelyek a gyermekek fejl6dését és tanuldsit az érdekl6désiik-
nek, igényeiknek és képességeiknek megfelel6 nevelési és gondozdsi gyakorlatok révén tdmogatjdk.

Mindségi alaptételek:

5. A pedagégiai célokon, értékeken és megkozelitéseken alapulé tantervek lehetdvé teszik a gyermekek
szdmdra a benniik rejl§ osszes lehetGség kibontakoztatdsit, egyuttal szocidlis, érzelmi, kognitiv és fizikai
fejlédésiiket és a jollétiiket is figyelembe veszik.

A gyermekkozpontd pedagdgiai megkozelitések jobban tdmogatjdk a gyermekek édltaldnos fejlédését, segitséget nytjtanak
tanuldsi stratégidikhoz, és elémozditjak kognitiv és nem kognitiv fejlGdésiiket azdltal, hogy szisztematikusabban épitenek
a tapasztalati tanuldsra, a jétékra és a szocidlis interakciora.
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Hatdrozottan bizonyitott, hogy egy explicit tanterv nagy érték, mivel koherens keretet biztosit a gondozds, a nevelés és
a szocializdcié szdmdra, amely teriiletek a kisgyermekkori nevelés és gondozds elvalaszthatatlan részei. Idedlis esetben az
ilyen keretrendszer olyan pedagdgiai célokat hatdroz meg, amelyek lehet6vé teszik az oktatok szdmdra, hogy a megkoze-
litéseiket a gyermekek egyéni igényeinek megfelel6en személyre szabjik, és irdnymutatdst adhatnak a magas szinvonald
tanuldsi kornyezethez. A tanterv figyelembe veszi azt is, hogy milyen konyvek és mas nyomtatott anyagok dllnak rendel-
kezésre a gyermekek irdstuddsdnak fejlesztéséhez.

A sokszintiség, az egyenl8ség és a nyelvi tudatossdg el6mozditdsival a hatékony tantervi keret elGsegiti a migransok és
a menekiiltek integraciojat. Segithet mind az anyanyelv, mind az oktatds nyelvének elsajatitdsdban.

6. A tantervnek el kell irnia a személyzet, valamint a gyermekek, a munkatirsak és a sziill6k kozotti
egyiittmiikodést és a sajdt gyakorlat feliilvizsgalatit.

A tanterv segithet a sziil6k, az érdekelt felek és a személyzet jobb bevondsdban, és biztosithatja, hogy jobban megfeleljen
az igényeknek, az érdekl8dési koroknek és a gyermekekben rejlg képességeknek.

A tanterv meghatdrozhatja a személyzet feladatét a sziil6kkel, valamint a gyermekeket elldté (t6bbek kozott az egészség-
tigyi, szocidlis elldtdsi és oktatdsi dgazatban mikodd) mds szolgdlatok munkatdrsaival folytatand6 rendszeres egyiittmii-
kodés terén, illetve kijelolheti ezen egyiittmi(ikodés menetét.

Amennyiben lehetséges, a tanterv irdnymutatdst tartalmazhat a kisgyermekkori neveléssel és gondozassal foglalkozé sze-
mélyzet szdmadra arrdl, hogy miként kell kapcsolatot tartani az iskolai személyzettel a gyermekek alapfokd iskoldkba és|
vagy iskolael6készitS intézményekbe valé dtvétele kapesan.

A NYOMON KOVETES ES AZ ERTEKELES segiti a min§ség fenntartdsit. Azzal, hogy rémutatnak az erGsségekre és a gyenge-
ségekre, a nyomonkovetési és az értékelési eljardsok fontos szerepet jitszhatnak a kisgyermekkori nevelési rendszerek
szinvonaldnak novelésében. A nyomon kovetés és az értékelés segithet az érdekelt feleknek és a politikai dontéshozok-
nak a gyermekek, a sziil6k és a helyi kozosségek igényeire reagald kezdeményezések esetén.

Mindségi alaptételek:

7. A nyomon kovetés és az értékelés informdciét szolgiltat a megfelel§ helyi, regiondlis és/vagy nemzeti
szinten, hogy segitse a szakpolitika és a gyakorlat mingségének folyamatos javitdsit.

A szolgaltatasrol és a személyzetrdl vagy a tanterv végrehajtdsardl szol6, megfelel6 — nemzeti, regiondlis vagy helyi —
szint( 4tlathaté informdacidk hozzdjarulhatnak a mingség javitasdhoz.

A rendszeres visszajelzés megkonnyitheti a szakpolitikdk értékelésének folyamatat, tobbek kozott azdltal, hogy lehetvé
teszi annak elemzését, hogy az dllami forrdsok miként keriilnek felhaszndldsra, valamint hogy mi mukodik hatékonyan
és milyen kornyezetben.

Ahhoz, hogy azonositani lehessen a személyzet tanuldsi igényeit és helyes dontéseket lehessen hozni azzal kapcsolatban,
hogy miként lehet a leginkdbb javitani a szolgdltatds minéségét, hasznos, ha a kisgyermekkori nevelési intézmények
vezetSi id6ben osszegyjtik a megfelel§ adatokat.

8. A nyomon kovetésnek és az értékelésnek figyelembe kell vennie a gyermek mindenek felett all6 érdekét.

A gyermekek jogainak védelme érdekében erdteljes gyermekvédelmifa gyermekek biztonsdganak garantdldsdra irdnyuld
szabélyzatokat kell beépiteni a kisgyermekkori nevelés és gondozds rendszerébe, hogy ezek segitsenek megvédeni
a gyermekeket az er@szak valamennyi formdjaval szemben. A hatékony gyermekvédelmi szabalyzatok négy nagy teriile-
tet érintenek: 1. politika, 2. személyek, 3. eljardsok és 4. elszdmoltathatdsag. E teriiletekrdl tovabbi informécié a Keeping
Children Safe dltal kiadott ,Child safeguarding standards and how to implement them” (A gyermekek biztonsdgdnak
garantdldsara irdnyulé el6irdsok és azok végrehajtasinak médja) cimd dokumentumban olvashaté.

A nyomon kovetés és az értékelés eljdrdsai el6mozdithatjdk valamennyi érdekelt fél aktiv részvételét és a kozottik 1évé
egyiittmiikodést. A mindség javitdsdban érintett valamennyi személy kozremtikodhet a nyomonkovetési és értékelési
gyakorlatokban, és profitdlhat is beldliik.

A rendelkezésre 4ll6 bizonyitékok alapjin a nyomonkovetési modszerek (pl. a gyermekek kompetencidinak és tanuldsa-
nak megfigyelése, dokumentaldsa, narrativ értékelése) kombindcidja hasznos informdciot szolgéltathat és szdmot adhat
a gyermekek tapasztalatairdl és fejl6désérél, ideértve az alapfokii oktatdsba vald zokkenSmentes dtmenet elGsegitését.

Frdemes nyomonkovetési eszkozoket és részvételen alapulé értékelési eljrasokat kidolgozni, hogy lehetsvé tegyék
a gyermekek véleményének figyelembevételét és azt, hogy a gyermekek kifejthessék a tanuldssal és a szocializdciéval
kapcsolatosan az intézményben szerzett tapasztalataikat.

A SZABALYOZAS ES A FINANSZIROZAS dontS fontossdgi annak lehet6vé tétele szempontjabol, hogy a kisgyermekkori
nevelés és gondozds betolthesse szerepét a gyermekek személyes fejlédésében és tanuldsi folyamataiban, az iskoldzottsdg
tekintetében mutatkozé killonbségek csokkentésében és a tdrsadalmi kohézié el6mozditisiban. A mindség alapja
a kisgyermekkori nevelést és gondozdst a gyermekek és csalddjaik jollétén munkdlkodé mds szolgdlatokkal ossze-
kapcsolo, dtfogd és koherens kozpolitika.
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Mindségi alaptételek:

9. Az érdekelt felek egyértelmiien tisztiban vannak szerepiikkel és kotelezettségeikkel, ezekben kozdsen
megegyeznek, és tudjik, hogy elvirjik t6liikk a partnerszervezetekkel valé egyiittmikodést.

A gyermekekért dolgoz6 valamennyi szolgélattal, tobbek kozott az egészségiigyi szolgdlatokkal, az iskoldkkal és a helyi
érdekelt felekkel folytatott szoros egytittm@ikodés szamos el6nnyel jar a kisgyermekkori nevelés és gondozds szdmdara. Az
ilyen intézménykozi kapcsolatok hatékonyabbnak bizonyultak, amikor koherens szakpolitikai keret szabdlyozta Gket,
amely proaktivan el6mozdithatja az egyiittm@ikodést és a helyi kozosségekbe torténd, hossza tavi beruhdzdsokat.

Az érdekelt felek bevondsa dontd fontossdginak mutatkozott a kisgyermekkori nevelés és gondozds megtervezése és
megvaldsitdsa szempontjibol.

A kisgyermekkori nevelésre és gondozdsra irdnyul kiilonb6z8 szabédlyozdsokért felelSs szolgdlatok integraldsa, vagy az
e szolgélatok kozotti koordindcié pozitiv hatdst gyakorolhat a rendszer mindségére.

10. A jogalkotds, a szabdlyozis ésfvagy a finanszirozds elGsegiti a magas szinvonali, megfizethetd
kisgyermekkori neveléshez és gondozishoz valé egyetemes jogosultsig felé torténd elmozdulist, és
a relevins érdekelt felek rendszeres tdjékoztatdst kapnak az elGrelépésekrdl.

A valamennyi gyermeknek torténd szolgaltatdsnyijtds mindségének javitisa jobban megvaldsithatd az egyetemes
jogosultsdg fokozatos kiépitésével. Ennek keretében osztonozni kell, hogy a gyermekek egészen korai életkortdl részt
vegyenek a kisgyermekkori nevelésben és gondozdsban. Hasznos lehet annak értékelése, hogy a piaci alapa kisgyer-
mekkori nevelési és gondozdsi szolgdltatdsok egyenl6tlen hozzdférést vagy gyengébb minGséget biztositanak-e a hét-
ranyos helyzetl gyermekek szamdra, és szitkség esetén ennek orvosldsat szolgdld intézkedéseket kell tervbe venni.

Egyértelmiien értékes lehet a foglalkoztatdspolitikdval, az egészségiiggyel és a szocidlpolitikdval valé szoros kapcsolat,
mivel eldmozdithatja az eréforrasok hatékonyabb elosztdsdt azdltal, hogy a tobbletfinanszirozast a hétranyos helyzetd
csoportok és kornyékek felé irdnyitjak.
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