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A TANACS AJANLASA
(2018. jilius 13.)

Milta 2018. évi nemzeti reformprogramjir6l, amelyben véleményezi Malta 2018. évi stabilitisi
programjit

(2018/C 320/17)
AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Uni6é miikodésérdl szolo szerz8désre és kiilonosen annak 121. cikke (2) bekezdésére és 148. cikke
(4) bekezdésére,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerdsitésérdl és a gazdasagpolitikdk feliigyeletérsl és osszehango-
lasarol sz616, 1997. jalius 7-i 1466/97[EK tandcsi rendeletre (!) és kiilonosen annak 5. cikke (2) bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsdg ajanldsara,

tekintettel az Eurdpai Parlament alldsfoglaldsaira,

tekintettel az Eurdpai Tandcs kovetkeztetéseire,

tekintettel a Foglalkoztatdsi Bizottsdg véleményére,

tekintettel a Gazdasagi és Pénziigyi Bizottsdg véleményére,
tekintettel a szocidlis védelemmel foglalkozé bizottsdg véleményére,
tekintettel a Gazdasagpolitikai Bizottsdg véleményére,

mivel:

(1) A Bizottsdg 2017. november 22-én elfogadta az éves novekedési jelentést, amely elinditotta a gazdasdgpolitikai
koordindcié 2018. évi eurbpai szemeszterét. A Bizottsdg kell§ figyelmet forditott az Eur6pai Parlament, a Tandcs
és a Bizottsdg dltal 2017. november 17-én kihirdetett szocidlis jogok eurdpai pillérére. Az Eurdpai Tandcs
a 2018. maércius 22-i iilésén jovdhagyta az éves novekedési jelentés prioritdsait. A Bizottsdg az 1176/2011/EU
rendelet alapjan 2017. november 22-én elfogadta a riasztdsi mechanizmus keretében késziilt jelentést is,
amelyben Maltdt nem sorolta azon tagdllamok ko6zé, amelyek vonatkozdsiban részletes vizsgdlatra keriil sor.
A Bizottsdg ugyanezen a napon az eurodvezet gazdasdgpolitikdjdrdl sz6l6 tandcsi ajanldsra vonatkozé ajanldst is
elfogadott, amelyet az Eurdpai Tandcs a 2018. madrcius 22-i ilésén jovdhagyott. A Tandcs 2018. mdjus 14-én
elfogadta az euroovezet gazdasdgpolitikdjardl szold ajdnldst (}) (a tovdbbiakban: az euroGvezetre vonatkozé
ajanlds).

(2)  Mivel Malta pénzneme az eurd, tovabba tekintettel a gazdasdgi és monetaris unié gazdasigainak szoros osszefo-
n6ddsira, Maltdnak gondoskodnia kell arrdl, hogy teljeskoriien és megfelel6 id6ben végrehajtsa az eurdovezeti
gazdasagpolitikdra vonatkozé ajanldst, melyet az alabbi ajanldsok és kiilonosen az 1. ajanlds titkroz. A Maltdra
vonatkoz6 2018. évi orszdgjelentést 2018. marcius 7-én tették kozzé. A Bizottsdg az orszagjelentésben értékelte
a Tandcs dltal 2017. jalius 11-én elfogadott orszdgspecifikus ajanldsok (°) és az el6z8 években elfogadott orszag-
specifikus ajanldsok végrehajtisa érdekében hozott intézkedéseket, valamint az Eurdpa 2020 stratégia nemzeti
szintre lebontott célkitlizései tekintetében Malta altal elért eredményeket.

(3)  Malta 2018. aprilis 13-dn benydjtotta 2018. évi nemzeti reformprogramjat és 2018. évi stabilitdsi programjat.
A kapcsolodasi pontok figyelembevétele érdekében a két program értékelésére egyidejtileg keriilt sor.

() HLL209.,1997.8.2., 1.0.
() HLC179.,2018.5.25., 1. 0.
() HLC 261.,2017.8.9., 1. 0.
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(4) Az eurdpai strukturdlis és beruhdzdsi alapok 2014 és 2020 kozotti idGszakra vonatkozd programozdsit
a vonatkozé orszdgspecifikus ajanldsok figyelembevételével alakitottdk ki. Az 1303/2013/EU eurdpai parlamenti
és tandcsi rendelet (*) 23. cikke szerint, amennyiben az a vonatkozd tandcsi ajinldsok végrehajtdsdnak elGsegitése
érdekében szitkséges, a Bizottsdg kérheti egy tagallamtdl, hogy vizsgdlja felill partnerségi megéllapoddsat és
relevins programjait, és javasoljon azokhoz moédositdsokat. A Bizottsdg az eurdpai strukturdlis és beruhdzdsi
alapok eredményességét és a gondos gazdasdgi irdnyitdst Gsszekapesold intézkedések alkalmazdsdra vonatkozd
irdnymutatdsokban tovébbi részletekkel szolgalt arrél, hogyan alkalmaznd az emlitett rendelkezést.

(5)  Malta jelenleg a Stabilitdsi és Novekedési Paktum prevencids dgdhoz tartozik. 2018. évi stabilitdsi programjiban
a kormdny a 2018 és 2021 kozotti idGszakra koltségvetési tobblet fenntartdsat tervezi. A kozéptavi koltségvetési
cél — a GDP-hez viszonyitva kiegyensulyozott koltségvetési pozicié — a programiddszak egésze sordn tovabbra is
pozitiv kiilonbozettel teljesiil. A stabilitdsi program szerint a GDP-ardnyos dllamadéssdg mértéke varhatéan
a Szerz8désben rogzitett, a GDP 60 %-dban meghatdrozott referenciaérték alatt marad, majd a GDP 50,8 %-at
kitev6 2017-es szintr6l 2021-ig fokozatosan mintegy 36 %-ra csokken. A koltségvetési elGrejelzéseket
aldtdmaszté makrogazdasdgi forgatokonyv 2018-2019-re vonatkozban megalapozott, a 2020-2021-as idGszakra
vonatkozdan pedig optimista. A Bizottsdg 2018. tavaszi elSrejelzése alapjan a strukturdlis egyenleg varhatéan
2018-ban a GDP 0,6 %-dnak, 2019-ben pedig a GDP 1,1 %-dnak megfelel§ tobbletet mutat majd, vagyis
meghaladja a kozéptavii koltségvetési célt. Osszességében a Tandcs véleménye az, hogy Mélta az eldrejelzések
szerint 2018-ban és 2019-ben meg fog felelni a Stabilitdsi és Novekedési Paktum rendelkezéseinek. Ugyanakkor
rovid és kozéptavon szorosan nyomon kell kovetni a kiaddsok alakuldsat, kiilonosen a bevételek stabilitdsat
veszélyeztetd lehetséges jovdbeli kockazatok fényében.

(6)  Amint azt az eurGovezetre vonatkozd 2018. évi ajanlds jelzi, az agressziv ad6tervezési stratégidk elleni kiizdelem
elengedhetetlen a véllalkozdsok kozotti verseny torzuldsdnak megel6zéséhez, az ad6zok méltanyos kezeléséhez és
az allamhdztartds védelméhez. Az adézdk agressziv adétervezési stratégidinak a tagdllamok kozott atgydirtizé
hatdsai az uniés jogszabalyokat kiegészit$, koordinalt fellépést kivinnak meg a nemzeti szakpolitikdk részérél.
A Maltin miik6ds véllalkozdsok altal kiilfoldre (azaz az Unidban adéillet@séggel rendelkezd addalanyok éltal
harmadik orszagbeli adéillet6ségii addalanyok szdmdra) utalt osztalék-, kamat- és jogdijfizetésekre vonatkozd
forrdsadé hidnya miatt e kifizetések teljes mértékben adézatlanok maradhatnak, amennyiben a kedvezményezett
orszdgdban nem adokotelesek. Mig Malta ¢ fiktivkamat-levondsi rendszere segit csokkenteni az idegen
finanszirozas el6nyben részesitését, a visszaélés elleni szabélyok elégtelensége — a viszonylag magas addkulcs és
a részvényalapt rendszer mellett — lehetSséget biztosithat az addkikeriilésre. A Malta és mds tagdllamok kozotti
kétoldalti addiigyi egyezmények egyes rendelkezéseit, valamint a maltai adorendszert, amelyben az addiigyileg
maltai illetéségti, de nem ott székhellyel nem rendelkezd tarsasigok csak a Maltin keletkezett vagy oda étutalt
jovedelmitk utdn addznak, a vallalkozdsok adokikeriilési gyakorlatok folytatdsira hasznédlhatjdk. A Bizottsdg
nyugtazza, hogy Malta elkotelezetten kiizd az addfizetSk agressziv adotervezése ellen. A kozelmdiltban folytatott
eszmecsere alapjdn a Bizottsdg tovdbbra is konstruktiv pdrbeszédet folytat majd az adofizetSk agressziv
adotervezési stratégiai elleni kiizdelem érdekében.

(7) A mdltai dllamhdztartds hossza tavi fenntarthatosigdnak biztositdsa tovabbra is kihivast jelent. Ez teljes
mértékben az eloregedéshez kapcsolodd — példaul az egészségiigyi elldtdssal és tartds dpoldssal-gondozdssal,
valamint a nyugdijakkal kapcsolatos — koltségek koltségvetési hatdsanak tudhat6 be. A nyugdijrendszer a fenntart-
hat6sdg megvaldsitasinak és a megfelel6 nyugdijjovedelmek biztositdsinak kettSs kihivdsdval szembesiil.
A nyugdijkiaddsok hosszii tdva fenntarthatésdganak kildtdsai javultak, f6ként annak koszonhetGen, hogy
kedvezdbbé viltak a Malta hosszii tavii novekedési potencidljival kapcsolatos becslések. Ugyanakkor a 2016. évi
koltségvetésben bevezetett intézkedések csak korldtozott hatdst gyakoroltak a nyugdijrendszer hosszi tava
fenntarthatdsdganak biztositdsdra, amely ezért tovabbra is fontos kihivast jelent. Emellett a nyugdijak megfelels-
ségének javitdsa érdekében elfogadott intézkedések ellenére a nemek kozott a nyugdijjogosultsdg tekintetében
fenndllé killonbség tovdbbra is jelentds. Az egészségiigyi rendszer teljesitménye javult, a vérakozdsi id6k
csokkentek. Ugyanakkor tovdbbra is kihivdst okoz az erdforrdsok és tevékenységek dtcsoportositdsa a kérhdzi
ellatasbol az alapelldtdsba. Az alapellatds intézményi kialakitdsa mind a korhdzi, mind a siirgdsségi elltdst
nyomds alatt tartja. A korhdzi és az alapelldtds koordindldsa nem megfelels, és a siirg6sségi elldtds kihasznaldsa
tovabbra sem hatékony. Az innovativ gydgyszerekhez valé hozzédférés tovdbbra is kihivds, koltségvetési
szempontbdl is. Intézkedések torténtek a tartds dpolds-gondozds irdnti novekvs kereslet kielégitésére, igy
a kozosségi alapt és otthoni gondozds 6sztonzésére.

(") Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2013. december 17-i 1303/2013/EU rendelete az Eurépai Regiondlis Fejlesztési Alapra, az Eur6pai
Szocidlis Alapra, a Kohézi6s Alapra, az Eurépai MezGgazdasagi Vidékfejlesztési Alapra és az Eurdpai Tengeriigyi és Haldszati Alapra
vonatkozd kozos rendelkezések megéllapitdsérdl, az Eurépai Regiondlis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocidlis Alapra és a Kohézids
Alapra és az Eurépai Tengeriigyi és Haldszati Alapra vonatkozé dltaldnos rendelkezések megallapitdsardl és az 1083/2006/EK tandcsi
rendelet hatalyon kiviil helyezésérsl (HLL 347.,2013.12.20., 320. 0.).
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(8) A hatdrokon 4tnydld egyiittm(ikodés javitdsa terén némi elSrelépés tortént. Mindazondltal tigy tiinik, hogy
a maltai pénziigyi feliigyeleti hatdsdg tovdbbra sem rendelkezik elegendd személyi dllomdnnyal ahhoz, hogy képes
legyen a kiterjedt, hatdrokon dtnytlé pénziigyi rendszer feliigyeletére, kiilonosen a nem banki szegmensben.
Hasonloképpen, mig a szolgaltatdsi dgazat (kiilonosen az online szerencsejaték dgazat) jelentGs mértékben
hozzdjérult az orszdg tartés gazdasdgi novekedéséhez, ugyanez kihivdsokat jelenthet a pénziigyi rendszer
integritdsa szempontjabdl, és szitkségessé teszi egy pénzmosds elleni, szigori keretrendszer kialakitdsat. Malta
nemrégiben iltette dt a 4. pénzmosdsi irdnyelvet; a végrehajtds eredményességét még értékelni kell. Emellett az
irdnyelv nemzeti jogba torténd dtiiltetését kovetGen a maltai hatésdgok nemrégiben integrélt stratégidt terjesztettek
el a pénzmosds és a terrorizmus finanszirozdsa elleni kiizdelem érdekében. Més fellépések mellett sor keriilt
a pénzmosis és a terrorizmus finanszirozdsa elleni kiizdelemmel foglalkozé nemzeti koordindcids bizottsdg
létrehozdsdra, amely a kormdny és mds érintett nemzeti hatésigok képvisel6ibél all. Ugyanakkor tovdbbra is
kihivast jelent a kozelmultban elfogadott szabalyozasi keret megfelel§ végrehajtdsinak és hatékony ellendrzésének
biztositdsa.

(9) Az er8s gazdasdgi novekedés, valamint a n6k munkavallaldsit és a munkavallalok tovdbbképzését timogatd
reformok kozepette tovabb javultak a maltai munkaerdpiaci eredmények. Tovabbra is probléma azonban a nemek
kozotti jelentds foglalkoztatdsi kiilonbség, valamint a 30 évesnél id6sebb nék és fogyatékossdggal él6 személyek
alacsony munkaerdpiaci részvétele. Az apasdgi szabadsdg és a sziil6i szabadsdg rendszere tovabbra is viszonylag
kidolgozatlan; ennek megerdsitése fontos lenne a nemek kozotti kiegyensilyozott gyermekgondozds lehetd-
ségének biztositdsa és a n6k munkavallalisdnak fokozottabb el@segitése szempontjabol. A munkaerShidny nd,
a készségkereslet és -kinalat kozotti eltérés tovdbbra is fenndll. A maltai munkaerd jelentSs része még mindig
alacsony képzettségli, és Mélta a munkaerd- és szakemberhidny kezelésében egyre nagyobb mértékben
tdmaszkodik a kilfoldi munkaer6re. A munkaerdpiac, a készségek és a tdrsadalmi befogadds terén jelenleg
végrehajtott szakpolitikai kezdeményezések varhatéan tovabb folytatddnak, dm ezeket ki kell egésziteni eredmé-
nyalapt nyomon kovetéssel és értékeléssel.

(10) A korai iskolaelhagy6k ardnya 2017-ben 18,6 % volt, ami az el6z6 évhez képest alig javult, és tovabbra is
a legmagasabb az Unidban. A fogyatékossdggal ¢€l6 személyek korében is Maltdn a legmagasabb, 50 %-os a korai
iskolaelhagydk ardnya, ami az unids dtlag kétszerese. A tanuldsi eredmények erésen fiiggnek a tdrsadalmi-
gazdasagi hattért6l, az iskola tipusitdl és a fogyatékossgi statusztol. A leggyengébben és a legjobban teljesits
iskolakba jar6k természettudomadnyi targyakban elért teljesitménye kozotti killonbség az Unidban a legmagasabbak
kozott van, és 1,5-szerese az OECD-dtlagnak. A matematika, a természettudomdnyok és az olvasds terén gyengén
teljesit6k ardnya a negyedik legmagasabb az Unidban. Az oktatds mindségének javitdsa, valamint az oktatdsi
eredmények tarsadalmi csoportok és kiilonbozd iskolatipusok kozotti egyenlStlenségeinek csokkentése céljdbol
atfogé megkozelitésre van sziikség.

(11) Az erGteljes gazdasdgi novekedés fokozta az infrastruktirdra és a természeti er6forrasokra nehezedd nyomadst.
A kozati kozlekedési dgazat jelentds infrastrukturdlis és hosszd tavii fenntarthatésigi kihivdsokkal néz szembe.
Az elégtelen kozlekedési infrastruktira és a forgalmi torléddsok koltségei akadalyt jelentenek a beruhdzdsok
tekintetében. A novekvé forgalom és a jirmtvek szdmdnak novekedése fokozza az tiveghdzhatdst okozd gdzok
kibocsatasat, és negativan befolydsolja a levegé mindségét. Ez a maltai gazdasdg fontos pillérét, a turizmust is
kedvezétleniil befolydsolhatja. Ezért az infrastruktira fejlesztésének igénye kéz a kézben jir a kornyezetbardt
kozlekedési megolddsok tdmogatdsinak szitkségességével. 2016-ban a kormdny elfogadta a 2050-ig tartd
idGszakra vonatkozé nemzeti kozlekedési stratégidt és a 2025-ig érvényes operativ kozlekedési fStervet. Azt is
bejelentette, hogy 700 milli6 EUR-s projektet indit a kozathdlozat fejlesztésére. Ezek az intézkedések egyiittesen
varhatéan csaknem 20 %-kal csokkentik a forgalmi torléddsok gazdasdgi koltségeit. A gazdasdgi aktivitds
fokozdddsa sulyosbitja az infrastrukturdlis szitk keresztmetszetek hatdsdt, és még nagyobb nyomds ald helyezi
a kornyezeti er6forrdsokat. A terv ezenkiviil nem hatdroz meg vildgos célt a kozlekedés okozta iiveghdzha-
tastigdz-kibocsdtds csokkentésére, és nem irdnyoz el6 a bejelentett intézkedések végrehajtdsdnak hatékony
nyomon kévetését biztositd rendszert (egy otéves feliilvizsgdlati cikluson kivill). Ezért fontos, hogy Mdlta az
elérehaladds rendszeres nyomon kévetése mellett célkittizéseket hatdrozzon meg és intézkedéseket hajtson végre
annak érdekében, hogy 2025-ig jelentSsen csokkenjen a forgalmi torlddds és a kozlekedésbdl szdrmazé tiveghdz-
hatdsgdz-kibocsdtds.

(12) Az orszdg méretébdl és szigetorszdg helyzetébsl adédé kihivdsok killondsen fontossd teszik a korforgdsos
gazdasdg irdnydba torténd elmozduldst. Az intelligens beruhdzdsok hozzdjarulhatnak ahhoz, hogy csokkenjen
a sziget sériilékeny természeti erGforrdsaira gyakorolt nyomds. Amennyiben nem kezelik Sket, az épitési és
bontdsi hulladékok drtalmatlanitdsival kapcsolatos nehézségek példdul a kornyezet mindségének és az orszdg
turisztikai vonzerejének csokkenéséhez vezethetnek. Bir az okoinnovécids teljesitmény (6koinnovicids index)
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tekintetében Malta tovdbbra is az unids sereghajtok kozott van (a 2013-as 18. helyrdl 2016-ban a 26. helyre
csuszott vissza), rendelkezik azzal a potencidllal, hogy beruhdzdsokat mozgésitson az épitSipar erdforrds- és
energiahatékonysdgat, valamint a hulladék és szennyviz kezelését javité innovativ megolddsok kialakitdsara és
bevezetésére. Javitani kell mindenekel6tt a hulladékgazdalkodast, béviteni kell az épitési és bontdsi hulladékokat
jrafeldolgozé létesitményekbe eszkozolt beruhdzdsokat, valamint javitani kell az épitési és bontdsi hulladékok
illegélis lerakokban torténd elhelyezésének vagy tengeren torténd drtalmatlanitisinak megakadélyozdsat célzo
ellendrzéseket.

(13) Az igazsdgszolgaltatasi rendszer hatékonysdga tovébbra is kivinnivalokat hagy maga utdn, és a j6 mingség( iizleti
kornyezet biztositdsa érdekében meg kell ersiteni a korrupcidellenes jogi és intézményi kereteket. A korrupcié-
ellenes keret irdnyitisdnak hidnyossdgai kedvezdtleniil befolydsolhatjak az tizleti klimat, és kedvezGtlen hatdst
gyakorolnak a beruhdzdsokra. Tovabb kell javitani Mélta korrupcidellenes erdfeszitéseinek hatékonysagat,
kiilonosen a korrupcid kivizsgaldsa és biintetGeljards ald vondsa tekintetében. Az irdnyitdsi keret javitdsa elenged-
hetetlen ahhoz, hogy Mélta megdrizze nemzetkozi befektetési célpontként kivivott jo hirnevét és vonzerejét.

(14) A 2018. évi eurbpai szemeszter keretében a Bizottsdg 4tfogban elemezte a madltai gazdasdgpolitikdt, és az
elemzést kozzétette a 2018. évi orszagjelentésben. A Bizottsdg értékelte tovabba a 2018. évi stabilitdsi programot,
a 2018. évi nemzeti reformprogramot, valamint az el6z8 években Maltdnak cimzett ajdnldsok végrehajtdsa
érdekében hozott intézkedéseket. A Bizottsdg figyelembe vette nemcsak azoknak Madlta fenntarthat6 koltségvetési,
valamint tdrsadalom- és gazdasdgpolitikdja szempontjab6l mutatott jelentGségét, hanem azt is, hogy megfelelnek-e
az uni6s szabélyoknak és irdnymutatdsoknak, tekintve, hogy az Uni6 dtfogd gazdasdgi kormdnyzdsit az unids
szempontoknak a leendd tagdllami dontésekbe valé beépitésével kell megerdsiteni.

(15) Ezen értékelés fényében a Tandcs megvizsgalta a 2018. évi stabilitdsi programot, és azt a véleményt (') fogalmazta
meg, hogy Malta az el8rejelzések szerint meg fog felelni a Stabilitdsi és Novekedési Paktum rendelkezéseinek,

AJANLJA, hogy Malta 2018-ban és 2019-ben tegyen intézkedéseket a kovetkezSk érdekében:

1. ErGsitse meg az dltaldnos irdnyitdsi keretet a Médltdn engedélyezett nemzetkozi irdnyultsdgi pénziigyi vallalkozdsok
nemzeti feliigyeletének szigoritdsdval, a pénzmosds elleni keret hatékony végrehajtdsanak biztositdsival és
a korrupci6 elleni kiizdelem tovabbi fokozasdval.

2. Biztositsa az egészségiigy és a nyugdijrendszer fenntarthatsdgat, egyebek mellett a kotelezd nyugdijkorhatdr emelése
és a korai nyugdijba vonulds korldtozdsa dtjan.

Kelt Briisszelben, 2018. jalius 13-4n.

a Tandcs részérél
az elnok
H. LOGER

(') Az1466/97[EK rendelet 5. cikkének (2) bekezdése szerint.
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