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A TANACS AJANLASA
(2017. jalius 11.)

Svédorszdg 2017. évi nemzeti reformprogramjirdl, amelyben véleményezi Svédorszdg 2017. évi
konvergenciaprogramjit

(2017/C 261/26)

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurépai Unié miikodésérdl szo16 szerzédésre és kiilondsen annak 121. cikke (2) bekezdésére és 148. cikke
(4) bekezdésére,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerGsitésérél és a gazdasagpolitikdk feliigyeletérél és 6sszehangoldsarl
52616, 1997. jdlius 7-i 1466/97EK tandcsi rendeletre (*) és kiilonosen annak 9. cikke (2) bekezdésére,

tekintettel a makrogazdasdgi egyenstlyhidnyok megel6zésérdl és kiigazitdsardl sz6l6, 2011. november 16-i 1176/2011/EU
eurépai parlamenti és tandcsi rendeletre (%) és kiilonosen annak 6. cikke (1) bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsdg ajanldsdra,

tekintettel az Eur6pai Parlament élldsfoglaldsaira,

tekintettel az Eur6pai Tandcs kovetkeztetéseire,

tekintettel a Foglalkoztatdsi Bizottsdg véleményére,

tekintettel a Gazdasagi és Pénziigyi Bizottsdg véleményére,
tekintettel a szocialis védelemmel foglalkozé bizottsdg véleményére,
tekintettel a Gazdasdgpolitikai Bizottsdg véleményére,

mivel:

(1) A Bizottsdg 2016. november 16-an elfogadta az éves novekedési jelentést, amely elinditotta a gazdasagpolitikai
koordindcié 2017. évi eurbpai szemeszterét. Az Eurdpai Tandcs a 2017. mércius 9-10-i iilésén jovahagyta az éves
novekedési jelentés prioritdsait. A Bizottsdg az 1176/2011/EU rendelet alapjdn 2016. november 16-dn elfogadta a
riasztdsi mechanizmus keretében késziilt jelentést, amelyben Svédorszdgot azon tagdllamok kozé sorolta, amelyek
vonatkozasaban részletes vizsgélatra keriil sor.

(2)  2017. februdr 22-én kozzétették a Svédorszdgra vonatkozd 2017. évi orszdgjelentést. Az orszdgjelentés értékelte a
Tandcs éltal 2016. julius 12-én elfogadott orszagspecifikus ajanldsok és az el6z8 években Svédorszagnak cimzett
ajanlasok végrehajtdsa érdekében hozott intézkedéseket, valamint az Eurépa 2020 stratégia nemzeti szintre lebontott
célkittizései kapcsan Svédorszdg altal elért eredményeket. Az orszdgjelentés emellett magaban foglalta az 1176/
2011/EU rendelet 5. cikke szerinti részletes vizsgdlatot is, amelynek eredményeit szintén 2017. februdr 22-én tették
kozzé. Vizsgilata alapjin a Bizottsdg arra a kovetkeztetésre jutott, hogy Svédorszdgban makrogazdasdgi
egyenstilyhidny dll fenn. A lakdsirak mdr amugy is tilértékelt szintrgl valé tartds emelkedése a haztartdsok
adodssagallomanyanak folyamatos novekedésével tarsulva azt a kockazatot hordozza magaban, hogy heves piaci
korrekcidra keriil sor. Bar a bankok tSkehelyzete megfelelének tiinik, egy heves korrekcié hatdssal lehet a pénziigyi
szektorra is, mivel egyre nagyobb a bankok lakossdgi jelzdloghitelekkel szembeni kitettsége. Ebben az esetben
atgy(ir(iz6 hatdsok jelentkezhetnek a szomszédos orszdgokban, mivel a svéd bankcsoportok rendszerszinti
jelentéséggel birnak az észak-balti régioban. A svéd hatésdgok tudatiban vannak a novekvd kockazatnak, és az
elmdalt években intézkedéseket hoztak, hogy korlatozzék a jelzaloghitelek novekedését, és 0sztonozzék a lakasépitést.
Az eddig végrehajtott szakpolitikai lépések azonban nem bizonyultak elegendének a lakdsszektor tilheviilésének
kezelésére. Osszességében tovdbbra is szakpolitikai hidnyossagok figyelhet6k meg a lakhatdssal kapcsolatos
adoztatds, a makroprudencidlis keret, az Gj lakdsok kindlatdval Osszefiiggd sztik keresztmetszetek, valamint a
meglévg lakdsallomany hatékony hasznositdsdnak ttjaban all6 akadélyok kezelése terén.

() HLL 209, 1997.8.2, 1. o.
() HLL 306, 2011.11.23., 25. o.
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(3)  Svédorszdg 2017. aprilis 28-an benytjtotta 2017. évi nemzeti reformprogramjit és 2017. évi konvergenciaprog-
ramjat. A kapcsolddasi pontok figyelembevétele érdekében a két program értékelésére egyidejtileg keriilt sor.

(4 A 2014-2020-as id@szakra vonatkozé eurdpai strukturdlis és beruhdzdsi alapok programozdsit a vonatkozé
orszagspecifikus ajanldsok figyelembevételével alakitottdk ki. Az 1303/2013/EU eurdpai parlamenti és tandcsi
rendelet () 23. cikke szerint, amennyiben az a vonatkozé tanicsi ajanldsok végrehajtdsanak elsegitése érdekében
szitkséges, a Bizottsdg kérheti egy tagallamtdl partnerségi megallapoddsdnak és relevans programjainak
feliilvizsgalatat és az azok moédositdsira vonatkozé javaslattételt. A Bizottsdg az eurdpai strukturdlis és beruhdzasi
alapok eredményességét és a gondos gazdasagi irdnyitdst Osszekapcsold intézkedések alkalmazdsira vonatkozé
irdnymutatdsokban tovabbi részletekkel szolgalt arrdl, hogyan alkalmaznd az emlitett rendelkezést.

(5)  Svédorszdg jelenleg a Stabilitdsi és Novekedési Paktum prevencids dgdhoz tartozik. 2017. évi konvergenciaprogramja
értelmében a kormdny 2017-ben a GDP 0,3 %-dnak megfelel§ tobblet elérésére, valamint arra torekszik, hogy a
programid@szak egésze sordn tovabbra is teljesitse a GDP 1 %-dnak megfelel§ strukturalis hidnyként meghatdrozott
kozéptava koltségvetési célt. A konvergenciaprogram szerint a GDP-ardnyos dllamaddssag 2017-ben varhatdan
39,5 %-ra mérséklédik, és a tovabbi csokkenés eredményeként 2020-ban 31,4 % lesz. A tervek szerint a GDP-
ardnyos dllamadossdg csokkenésének f6 hajtdereje az erdteljes gazdasdgi novekedés és a stabil dllamhdztartds lesz. A
koltségvetési eldrejelzéseket aldtdmaszté makrogazdasdgi forgatokonyv megalapozott. A Bizottsdg 2017. tavaszi
eldrejelzése alapjan a strukturdlis egyenleg 2017-ben vdrhatéan a GDP 0,4 %-dnak, majd 2018-ban 0,8 %-dnak
megfeleld tobbletet mutat majd, vagyis meghaladja a kozéptavi koltségvetési célt. A konvergenciaprogram értékelése
alapjdn és a Bizottsdg 2017. tavaszi elSrejelzésének figyelembevételével a Tandcs tgy véli, hogy Svédorszdg 2017-
ben és 2018-ban vdrhatéan meg fog felelni a Stabilitdsi és Novekedési Paktum rendelkezéseinek.

(6) A hdztartdsok kordbban is magas szint( eladésodottsdga tovdbb nétt. A hdztartdsok addssdgéllomdnya 2016-ban
7,1 %-kal nétt, és megkozeliti a GDP 86 %-dt, ami a rendelkezésre dll6 jovedelem mintegy 180 %-dnak felel meg; ez a
novekedés f6ként a lakdsdrak folyamatos emelkedéséhez kapcsolddd nagyardnyu jelzdloghitel-felvétel kovetkezmé-
nye. Az eladésodottsidg eloszldsa egyre egyenlStlenebb: az Gjonnan jelzdloghitelt felvett haztartdsok koziil azok igen
nagy ardnya, amelyek esetében a hitelosszege eléri vagy meghaladja a rendelkezésiikre 4ll6 jévedelem 600 %-dt
(2016-ban 16,4 %). A kormdny ezzel dsszefiiggésben tobb makroprudencidlis intézkedést hozott — tobbek kozott
2016-ban 1j kovetelményt vezetett be a jelzdloghitelek torlesztésére vonatkozdan —, de tovdbbra sem egyértelmd,
hogy ezek kozéptavon kell§ hatdst gyakorolnak-e. 2017 februdrjaban a kormdny jogalkotdsi eljdrdst inditott, hogy
megerdsitse a makroprudencidlis hat6sdg jogi mandatumat és igy biztositsa, hogy a hatdsdg a jovében megfeleld
idében be tudjon vezetni esetleges makroprudencidlis intézkedéseket, és eszkozok szélesebb kore dlljon
rendelkezésére. A tervek szerint a jogszabélyi médositdsok 2018 februdrjatdl 1épnek hatélyba. A fiskélis 6sztonzdk
kiigazitdsaval — példdul a jelzdloghitel-kamatok ad6bdl vald levonhatdsiganak fokozatos mérséklésével vagy a
rendszeres ingatlanad6k novelésével — el§ lehetne segiteni a héztartdsok adéssigallomany-novekedésének visz-
szafogdsat, am a kormdny eddig nem tett elGrelépést e téren.

(7)  Svédorszdgban a 90-es évek kozepe Ota gyorsan és tartésan emelkednek a lakdsarak. A lakdsdrak gyors és tartés
novekedése kiilonosen a f6bb varosi dvezetekben szembet(ing. Ennek f6 kivaltd okai kozé tartozik a lakdstulajdon és
a jelzdloghitelek nagyvonalti ado6iigyi megitélése, a kedvezd hitelfeltételek és a viszonylag alacsony jelzaloghitel-
torlesztési ratdk, valamint a lakdspiac nem megfeleld strukturdlis hatékonysdga miatt tartsan fenndll6 lakashidny. A
lakdsépités béviil, de még mindig nem tud 1épést tartani az 0j igényekkel. A kormdny 22 pontos lakdspiaci terve
kezeli a lakdshidny egyes mogottes tényezdit, tobbek kozott a lakdsépitésre rendelkezésre allo teriiletek nagysdganak
novelésére, az épitési koltségek csokkentésére és a tervezési folyamatok dtfutdsi idejének leroviditésére irdnyuld
intézkedésekkel. Mindazonaltal bizonyos egyéb strukturdlis hatékonysdgi hidnyossdgok — példdul a gyenge épitSipari
verseny — nem kapnak kell§ figyelmet. A lakdshidnyt stlyosbitjdk a meglévg lakdsdllomany hatékony
kihaszndldsanak korldtai. Svédorszdg szigortian szabdlyozott lakdsbérleti piaca tgynevezett ,bezdrédasi” és
bennfentes-kiviildllo hatdst eredményez, de eddig nem keriilt sor érdemi szakpolitikai intézkedésre a lakbér-
megdllapitds rugalmasabba tétele érdekében. A sajat haszndlatd ingatlanok piacdn a viszonylag magas t6kenyereség-
adok a lakéstulajdonosok mobilitdsanak gétjat jelentik. Atmeneti reform bevezetésére keriilt sor az ingatlaniigyletre

(") Az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alapra, az Eurépai Szocialis Alapra, a Kohéziés Alapra, az Eurépai Mezégazdasagi Vidékfejlesztési
Alapra és az Eurépai Tengeriigyi és Haldszati Alapra vonatkozd kozos rendelkezések megdllapitdsardl, az Eurépai Regiondlis
Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocidlis Alapra és a Kohéziés Alapra és az Eurdpai Tengeriigyi és Haldszati Alapra vonatkozo
dltaldnos rendelkezések megallapitdsirdl és az 1083/2006/EK tandcsi rendelet hatdlyon kiviil helyezésérsl szol6, 2013.
december 17-i 1303/2013/EU eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet 23. cikke (HL L 347., 2013.12.20., 320. o.).
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kivetett t6kenyereség-adok halasztott fizetésére vonatkozé szabalyok terén, de ennek valdszintleg korlatozott lesz a
hatdsa. A rendelkezésre all6 és megfizethetd lakdsok hidnya egyuttal a munkaerd mobilitdsit és a migransok
hatékony munkaerdpiaci integracidjat is akaddlyozhatja, tovdbbd hozzdjarul a generdciok kozotti egyenlétlensé-
gekhez.

(8)  2016-ban Svédorszdg foglalkoztatdsi ratdja az egyik legmagasabb volt az EU-ban (81,2 %), mikozben a tartds
munkanélkiiliségi rata a legalacsonyabbak kozott van. Az orszdg azonban véltozatlanul kihivasokkal néz szembe,
meg kell oldani példaul az alacsony képzettségtiek és az Union kiviili migransok munkaerépiacra vald integraldsat és
csokkenteni kell az Unién kivill sziiletett nék esetében fenndll jelentds foglalkoztatdsi rést. Svédorszdg komoly
erdfeszitéseket tett a menedékkérék fogaddsa és a menekiiltek, valamint mds bevandorlok integraldsa érdekében.
Tovabbi intézkedésekre lehet azonban még szitkség, mivel 2016-ban az integraldsi programokban részt vevéknek
csupan egyharmada kapott munkdt vagy részesiilt oktatdsban a program lezdrasat kovet§ 90 napon belill, és még
nem alakitottdk ki ehhez kapcsolédéan a képesitések elismerésére vonatkozé dtfogd megkozelitést és szabalyozast.

(9) Az OECD 2015-6s PISA-felmérése (nemzetkozi tanuldi teljesitménymérés) szerint tobbéves romlé teljesitményt
kovet8en a 15 éves korosztaly alapvet§ készségszintje javult. A rosszul teljesiték ardnya azonban még mindig az
unids atlag koriil van, és egyre nagyobb a tanuldk tarsadalmi-gazdasagi hatterébdl ered§ teljesitménykiilonbség. A
kormadny dltal az iskolai eredmények és az esélyegyenl@ség javitdsa érdekében bevezetett intézkedések, tovdbbd az
tjonnan érkezett migrans hatterdi tanul6knak az iskolarendszerbe vald integraldsra irdnyulé kezdeményezések
fokozott nyomon kovetést igényelnek.

(10) Az eurbpai szemeszter keretében a Bizottsdg dtfogdan elemezte a svéd gazdasdgpolitikat, és az elemzést kozzétette a
2017. évi orszdgjelentésben. A Bizottsdg értékelte tovabbd a 2017. évi konvergenciaprogramot és a 2017. évi
nemzeti reformprogramot, valamint az el6z8 években Svédorszdgnak cimzett ajanldsok végrehajtasa érdekében
hozott intézkedéseket. A Bizottsdg figyelembe vette nemcsak azoknak Svédorszdg fenntarthaté koltségvetési,
valamint tdrsadalom- és gazdasdgpolitikdja szempontjdbél mutatott jelentGségét, hanem azt is, hogy azok
megfelelnek-e az unids szabalyoknak és irinymutatdsoknak, tekintve, hogy az Uni6 dtfogd gazdasdgi kormanyzdst

az uni6s szempontoknak a leend§ tagdllami dontésekbe vald beépitésével kell megerdsiteni.

(11)  Ezen értékelés fényében a Tandcs megvizsgalta a 2017. évi konvergenciaprogramot, és azt a véleményt () fogalmazta
meg, hogy Svédorszdg varhatéan meg fog felelni a Stabilitdsi és Novekedési Paktum rendelkezéseinek.

(12) A Bizottsag éltal elvégzett részletes vizsgdlat és ezen értékelés fényében a Tandcs megvizsgdlta a 2017. évi nemzeti
reformprogramot és a 2017. évi konvergenciaprogramot. A Tandcsnak az 1176/2011/EU rendelet 6. cikke szerinti
ajanldsait az aldbbi 1. ajanlds tikrozi,

AJANLJA, hogy Svédorszdg 2017-ben és 2018-ban tegyen intézkedéseket a kovetkez8k érdekében:

1. Kezelje a hdztartdsok addssagallomdnydhoz kapcsol6dé kockdzatokat, mindenekel6tt a jelzdloghitel-kamatok adobdl
val6 levonhatdsaganak fokozatos mérséklésével vagy a rendszeres ingatlanadok novelésével, ugyanakkor fogja vissza az
olyan hitelezést, amelynél a hitelosszeg til magas a jovedelemhez viszonyitva. Mozditsa el a lakdsberuhdzasokat és
javitsa a lakdspiac hatékonysdgdt, tobbek kozott a lakbérek megdllapitdsinak rugalmasabbd tétele, valamint a
t6kenyereség-ado kialakitdsdnak feliilvizsgdlata révén.

Kelt Briisszelben, 2017. jdlius 11-én.

a Tandcs részérél
az elnok

T. TONISTE

(") Az 1466/97[EK rendelet 9. cikkének (2) bekezdése szerint.



