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A TANACS AJANLASA
(2017. jalius 11.)

Portugilia 2017. évi nemzeti reformprogramjirél, amelyben véleményezi Portugilia 2017. évi
stabilitdsi programjit

(2017/C 261/21)

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurépai Unié mtikodésérél szolo szerzédésre és kiilonosen annak 121. cikke (2) bekezdésére és 148. cikke
(4) bekezdésére,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerdsitésérdl és a gazdasdgpolitikak feliigyeletérdl és osszehangoldsardl
52616, 1997. jalius 7-i 1466/97[EK tandcsi rendeletre (') és kiilonosen annak 5. cikke (2) bekezdésére,

tekintettel a makrogazdasdgi egyenstlyhidnyok megel6zésérdl és kiigazitasardl sz6l6, 2011. november 16-i 1176/2011/EU
eurépai parlamenti és tanacsi rendeletre (%) és kiilonosen annak 6. cikke (1) bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsdg ajanldsdra,

tekintettel az Eurdpai Parlament élldsfoglalasaira,

tekintettel az Eur6pai Tandcs kovetkeztetéseire,

tekintettel a Foglalkoztatdsi Bizottsdg véleményére,

tekintettel a Gazdasagi és Pénziigyi Bizottsdg véleményére,
tekintettel a szocialis védelemmel foglalkozé bizottsdg véleményére,
tekintettel a Gazdasagpolitikai Bizottsdg véleményére,

mivel:

(1) A Bizottsdg 2016. november 16-dn elfogadta az éves novekedési jelentést, amely elinditotta a gazdasdgpolitikai
koordindcié 2017. évi eurbpai szemeszterét. Az Eur6pai Tandcs a 2017. mdrcius 9-10-i iilésén jovdhagyta az éves
novekedési jelentés prioritdsait. A Bizottsdg az 1176/2011/EU rendelet alapjan 2016. november 16-dn elfogadta a
riasztasi mechanizmus keretében késziilt jelentést, amelyben Portugalidt azon tagillamok kozé sorolta, amelyek
vonatkozasdban részletes vizsgélatra keriil sor. A Bizottsdg ugyanezen a napon az eurodvezet gazdasagpolitikdjarol
sz616 tandcsi ajdnldsra vonatkozd ajanldst is elfogadott, amelyet az Eurdpai Tandcs a 2017. mdrcius 9-10-i iilésén
jovahagyott. A Tandcs 2017. mdrcius 21-én elfogadta az eurodvezet gazdasigpolitikdjardl sz6lé ajénldst (°) (a
tovabbiakban: az euroovezetre vonatkozé ajanlds).

(2)  mivel Portugdlia pénzneme az euro, tovabbd tekintettel a gazdasdgi és monetdris unié gazdasagainak szoros
osszefonddasdra, Portugalidnak gondoskodnia kell arrdl, hogy teljeskortien és megfelel§ idében végrehajtsa az
eurodvezetre vonatkozd ajanldst, melyet az aldbbi 1-4. ajanlds tikroz.

(3) A Portugdlidra vonatkoz6 2017. évi orszagjelentést 2017. februdr 22-én tették kozzé. Az orszdgjelentés értékelte a
Tandcs dltal 2016. jalius 12-én elfogadott orszagspecifikus ajanldsok és az el6z6 években elfogadott orszdgspecifikus
ajanlasok végrehajtdsa érdekében hozott intézkedéseket, valamint az Eurépa 2020 stratégia nemzeti szintre lebontott
célkittizései kapcsan Portugdlia dltal elért eredményeket. Emellett magdban foglalta az 1176/2011/EU rendelet
5. cikke szerinti részletes vizsgalatot is, amelynek eredményeit szintén 2017. februdr 22-én tették kozzé. Vizsgilata
alapjan a Bizottsdg arra a kovetkeztetésre jutott, hogy Portugdlidban talzott makrogazdasagi egyensilyhidny 4ll fenn.

) HLL 209, 1997.8.2, 1. o.
HL L 306., 2011.11.23,, 25. o.
HL C 92, 2017.3.24,, 1. o.
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Mindenekel6tt a jelentds nettd kiils6 kotelezettségdllomdny, a magan- és az dllami szektor addssdgallomanya és a
nemteljesit hitelek nagy ardnya — a magas, bar csokkend munkanélkiiliséggel és a lassti termelékenységnovekedéssel
oOsszefiiggésben — sebezhetSvé teszi az orszdgot. A potencidlis novekedés nem éri el a vilsdg el6tti szintet, ami a
termék- és munkaerdpiac tartds szik keresztmetszeteire és rugalmatlansdgdra, valamint a kiils6 egyenstlyhidnyokra
vezethetd vissza. A foly6 fizetési mérleg egyenlege némi javuldst mutat, de tovabbi erdfeszitésre van sziikség a nettd
kills6 kotelezettségallomany nagyobb mértékd kiigazitdsdhoz. A kozelmdltbeli jelentds kiigazitist kovetSen a
fajlagos munkakoltségek a lanyha termelékenységnovekedés és az emelkedd bérek miatt novekedni kezdtek. A
magdnszektor addssdga csokken, az dllamadéssdg pedig stabilizdlodott, de a hiteldllomdny-leépitésnek folytatodnia
kell. A nemteljesits hitelek dllomanya valtozatlanul magas, és — az alacsony nyereségességgel és a viszonylag csekély
t6kepufferekkel egyiitt — kockdzatot jelent a bankok mérlegére nézve. A munkaerdpiaci feltételek javultak, de az
ifjisdgi és a tartés munkanélkiiliség, valamint az ideiglenes alkalmazottak ardnya még mindig magas.

(4 Portugdlia 2017. dprilis 28-dn benydjtotta 2017. évi nemzeti reformprogramjat és 2017. évi stabilitdsi programjat. A
kapcsoldddsi pontok figyelembevétele érdekében a két program értékelésére egyidejiileg keriilt sor. Portugdlia 2017.
évi nemzeti reformprogramja rovid és kozéptava kotelezettségvallaldsokat egyardnt tartalmaz. Intézkedéseket
hatdroz meg mindenekelStt az dllamhaztartdsi gazdalkodds és az tizleti kornyezet javitdsdra, valamint a vallalati
adéssdgallomdny problémdjanak kezelésére vonatkozdéan. Ambicidzus reformokra tesz véllaldst a kozigazgatds
korszer(sitése, a szocidlis védelem fokozdsa, a munkaer§ készségszintjiének emelése és az dllami véllalatok
irdnyitdsanak javitdsa terén. Foglalkozik tovabbd a 2017. évi orszdgjelentésben és az eurodvezetre vonatkozd
ajanldsban megéllapitott, tobbek kozott a beruhdzdsok fellenditésére és az dllamhdztartds fenntarthatosigdnak
biztositdsira vonatkozé kihivasokkal. Amennyiben ezeket az intézkedéseket a jelzett hatdridén belil teljes
mértékben végrehajtjak, azok hozzdjarulhatnak Portugdlia makrogazdasdgi egyensulyhidnydnak kezeléséhez és az
orszagspecifikus ajanldsok megvaldsitdsahoz. Portugdlia szakpolitikai kotelezettségvallaldsainak értékelése alapjan a
Bizottsdg megerdsiti kordbbi értékelését, amely szerint a jelenlegi szakaszban nincs sziikség tovébbi intézkedésekre a
makrogazdasdgi egyenstlyhidny kezelésére szolgalo eljdrds keretében. A szakpolitikai reformmenetrend végrehajta-
sat egyedi nyomon kovetés keretében fogjak figyelemmel kisérni.

(5) A 2014 és 2020 kozotti idGszakra vonatkozé eurdpai strukturalis és beruhdzasi alapok programozdsit a vonatkozd
orszagspecifikus ajanldsok figyelembevételével alakitottdk ki. Az 1303/2013/EU eurdpai parlamenti és tandcsi
rendelet (*) 23. cikke szerint, amennyiben az a vonatkozé tanacsi ajanldsok végrehajtasanak elsegitése érdekében
szitkséges, a Bizottsdg kérheti egy tagdllamtdl partnerségi megallapoddsinak és relevdans programjainak
felilvizsgdlatat és az azok modositdsdra vonatkozo javaslattételt. A Bizottsdg az eurdpai strukturdlis és beruhdzdsi
alapok eredményességét és a gondos gazdasigi irdnyitdst Osszekapcsold intézkedések alkalmazdsira vonatkozo
irdnymutatdsokban tovabbi részletekkel szolgalt arrdl, hogyan alkalmaznd az emlitett rendelkezést.

(6) A talzotthidny-eljards megsziintetését kovetden Portugdlia jelenleg a Stabilitdsi és Novekedési Paktum prevencios
dgdhoz tartozik, és az dtmeneti addssdgszabdly hatdlya alatt van. 2017. évi stabilitdsi programjdban a kormdny azt
vetiti el6re, hogy a GDP-ardnyos dllamhéztartdsi hidny 2017-ben és 2018-ban 1,5 %, illetve 1,0 % lesz, majd tovabbi
javulds utdn 2020-ban a GDP 0,4 %-dnak megfelel§ tobbletbe fordul 4t. Ezek a tervek nem veszik figyelembe a
banktdmogatasi intézkedések esetleges hidnynovel§ hatdsat. A kozéptavii koltségvetési cél — a GDP 0,25 %-dnak
megfeleld strukturdlis tobblet — a tervek szerint 2021-ben fog megvalésulni. A 2017. évi stabilitdsi program szerint a
GDP-ardnyos allamado6ssdg 2017-ben vérhatéan 127,9 %, 2018-ban pedig 124,2 % lesz, majd 2020-ban 117,6 %-ra
csokken. Az ezeket a koltségvetési elGrejelzéseket aldtdmaszté makrogazdasdgi forgatokonyv 2017-re megalapozott,
a kovetkezd évek tekintetében viszont optimista. Ugyanakkor 2017-t6l kezd6d8en a kit(izott hidnycélok elérésének
tdmogatdsdhoz sziikséges intézkedések nincsenek kell6képpen kidolgozva.

(7) A 2016. julius 12-i tandcsi ajanlds szerint Portugdlidnak 2017-ben legaldbb a GDP 0,6 %-dnak megfelel§ éves
koltségvetési kiigazitdst kell végrehajtania a kozéptavi koltségvetési cél elérése érdekében. A Bizottsdg 2017. tavaszi
el6rejelzése alapjan fenndll a kockdzata annak, hogy 2017-ben jelentds lesz az eltérés az ajanlott kiigazitdstol.

(") Az Eurépai Parlament és a Tandcs 1303/2013/EU rendelete (2013. december 17.) az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alapra, az
Eurdpai Szocidlis Alapra, a Kohézids Alapra, az Eurdpai Mez6gazdasagi Vidékfejlesztési Alapra és az Eurdpai Tengeriigyi és Haldszati
Alapra vonatkozé kozos rendelkezések megdllapitdsardl, az Eurépai Regiondlis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocidlis Alapra és a
Kohézids Alapra és az Eurdpai Tengeriigyi és Haldszati Alapra vonatkoz6 éltaldnos rendelkezések megallapitdsdrol és az 1083/2006/
EK tandcsi rendelet hatdlyon kiviil helyezésérdl (HL L 347., 2013.12.20., 320. o.).
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Koltségvetési helyzetét és kiilonosen addssagallomanydnak szintjét figyelembe véve Portugdlidnak 2018-ban
varhatéan tovabbi kiigazitdst kell végrehajtania kozéptavi koltségvetési célja, a GDP 0,25 %-dnak megfelel§
strukturdlis tobblet elérése érdekében. A Stabilitdsi és Novekedési Paktum keretében kozosen elfogadott kiigazitdsi
métrix alapjdn ez a kiigazitds a nett6 elsédleges allamhaztartisi kiaddsok (") legfeliebb 0,1 %-os nomindlis
novekedését jelenti 2018-ban. Ez a GDP legaldbb 0,6 %-at kitevs strukturdlis kiigazitdsnak felel meg. Véltozatlan
politikat feltételezve fennall annak a veszélye, hogy az orszag 2018-ban jelentSsen el fog térni ett8l a kovetelménytdl.
Az elbrejelzés szerint Portugdlia vdrhatéan 2017-ben és 2018-ban sem fog megfelelni az dtmeneti
adossdgszabdlynak. A Tandcs Osszességében gy véli, hogy 2017-t6] kezdSdGen tovabbi intézkedésekre lesz
sziikség a Stabilitdsi és Novekedési Paktum rendelkezéseinek valé megfelelés érdekében. Mindazondltal az 1466/97/
EK rendeletben foglaltak szerint a koltségvetési tervek és a koltségvetés alakuldsdnak értékelése sordn a
konjunkturdlis koriilmények figyelembevételével kell megvizsgalni a tagdllamok koltségvetési egyenlegét. Amint
azt a 2017. évi eurdpai szemeszterrSl sz016, az orszdgspecifikus ajanldsokat kiséré bizottsdgi kozlemény is
nyomatékositja, a 2018-as koltségvetésiterv-javaslat, majd azt kovetden a 2018-as koltségvetési eredmények
értékelése sordn megfelelden figyelembe kell venni azt a célt, amely egy olyan koltségvetési irdnyvonal
megvaldsitdsdra vonatkozik, amely hozzdjarul mind a folyamatban 1év6 gazdasigélénkiilés megerdsitéséhez, mind
pedig a portugdl dllamhdztartas fenntarthatdsagdnak biztositdsahoz. Ebben az 6sszefiiggésben a Tandcs nyugtizza,
hogy a Bizottsig az 1466/97EK rendeletben foglaltaknak megfelels, dtfogd értékelést kivan végezni, kiilonos
tekintettel Portugdlia konjunkturdlis helyzetére.

A stabil koltségvetési konszoliddcié az 4j koltségvetési kerettorvény idében torténd és szigord végrehajtdsitdl, a
kozkiaddsok felilvizsgdlatdtol és racionalizdldsatol, valamint a bevételek beszedésének tovabbi javitdsatol figg.
Portugélia elinditotta a kiaddsok feliilvizsgdlatdra irdnyulé programot, amely f6ként az egészségiigyi és oktatdsi
minisztériumot, az allami véllalatokat és a (kozpontositott) kozbeszerzést, valamint az ingatlangazddlkodast érint§
hatékonysdgi intézkedéseken alapul. Ez a feliilvizsgdlat azonban egyel6re nem kellden széles kord, mivel csak a
kozponti kormdnyzatra terjed ki és a szolgdltatdsok észszertisitésébdl ereds hatékonysdgjavuldsra dsszpontosit. Az
egészségiigyi dgazatban a kormdny a betegségmegel6zés és a kozegészségiigyi politikdk elémozditdsdra irdnyuld
intézkedéseket fogadott el. Emellett szdmos intézkedést hozott az egészségiigyi szektor hatékonysdganak és
fenntarthatdsagdnak fokozdsara, példaul a kozpontositott kozbeszerzés vagy a generikus készitmények szélesebb
kord alkalmazdsa révén. A kérhdzak reformja folyamatban van, ugyanakkor tovdbbra is komoly problémat jelent a
kérhdzakban a koltségvetés tervezése és végrehajtdsa. Tovabb nétt a késedelmes fizetések (hdtralékok) osszege, ami a
szamviteli kontrollmechanizmusok és az igazgatdsi gyakorlatok hidnyossdgaira utal. A pontos és kiegyensulyozott
koltségvetés, a jobb ellenérzés és a kotelezettségvallaldsok ellendrzésérsl szolo torvény tényleges végrehajtdsa
hozzdjérulhat a hétralékok csokkentéséhez és az dgazat hatékonysdgdnak és szinvonaldnak fokozdsdhoz. Az
eloregedéshez kapcsolodo koltségek jelentSs mértéke és emelkedése veszélyezteti a koltségvetés fenntarthatdsdgat.
Kozéptdvon vérhatdan f6ként a nyugdijak finanszirozdsdnak koltségeihez fognak kapcsolddni nagyobb koltségvetési
kockazatok. Az értékelés szerint — véltozatlan politikat feltételezve — az orszdgban a hosszi tavi koltségvetési
kockazatok alacsonyak, ami nagyrészt a nyugdijreformoknak, tovdbbd annak koszonhets, hogy a nyugdijrendszer
koltségvetési atcsoportositasokra valo rdutaltsiga tovabb csokken. Még nem valdsult meg teljes mértékben az dllami
véllalatok — fiskdlis fenntarthatésdgukat célzé — szerkezetdtalakitdsa. A pénziigyminisztérium ellenérzési részlege
altal feliigyelt dllami véllalatok teljes addssdgallomdnya 2016 mésodik negyedévében 32 millidrd euro volt. Az dllami
véllalatok pénziigyi fenntarthat6sdgat garantdld, konkrét célszamokat meghatdrozé keret kialakitdsa hozzdjarulhatna
az allami koltségvetési dtcsoportositdsokra valé rdutaltsdg csokkentéséhez és a nagy addssdgallomdny leépitéséhez.

2016-ban folytatédott a portugdl munkaerépiac élénkiilése: a munkaerépiaci mutatok folyamatosan javultak,
mindenekeldtt csokkent a munkanélkiiliségi rdta. A 1étrejott Gj munkahelyek jelentds hdnyada hatdrozatlan idejd
foglalkoztatdst jelent. Ugyanakkor valtozatlanul magas a hatdrozott idejii szerzGdések szdma is. A munkaerépiac
jelent8s szegmentdcidja — kilonosen a fiatalok korében - hdtrdnyosan befolydsolja a munkavallalok
karrierlehetGségeit és jovedelmét. 2017 janudrjaban Portugdlia dtalakitotta a foglalkoztatds tdmogatdsdra irdnyuld
programjat, hogy el6mozditsa a hatdrozatlan idejii szerz6déssel valé6 munkaerd-felvételt. Mindazonaltal gy tiinik, az
intézkedés dltal a szegmentdcié csokkentésére gyakorolt vart hatds korldtozott, mivel a széban forgd program
viszonylag kevés emberre terjed ki. Bar a kozelmaltbeli munkaerdpiaci reformok javitottak a munkahelyteremtésre
irdnyul6 6sztonzdket, a jogi keretnek még mindig vannak olyan elemei, amelyek visszatartjak a vllalkozdsokat a
hatdrozatlan idejli szerzdéssel valé munkaerd-felvételtSl. MindenekelStt a munkaadéknak bizonytalan mérték
elbocsatasi koltségekkel kell szamolniuk, amennyiben egy hatdrozatlan idére alkalmazott munkavallal6 elbocsatdsat
a birésdg jogellenesnek mindsiti. Ez részben annak a kovetkezménye, hogy a munkaadonak vissza kell dllitania a
munkavillalé munkaviszonydt, amennyiben az elbocsdtdst a birdsdg jogellenesnek mindsiti, részben pedig annak,
hogy a jogi eljardsok hatékonysdga nem megfeleld.

A nett6 dllamhdztartdsi kiadds a teljes dllamhaztartdsi kiadds, a kovetkezSk kivételével: kamatkiaddsok, az unids programokra
forditott azon kiaddsok, amelyeket teljes mértékben ellentételeznek az unids alapokbdl szarmazo bevételek, valamint az alldskeresési
jaradékokra forditott kiaddsok nem diszkreciondlis véltozdsai. A hazai finanszirozdst brutté alldeszkoz-felhalmozds négyéves
id@szakra van szétteritve. A torvényben eldirt diszkreciondlis bevételi intézkedéseket, illetve bevételnovelést figyelembe veszik. A
bevételi és a kiaddsi oldalon végrehajtott egyszeri intézkedéseket nettositjdk.
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(11) A munkanélkiiliség 2014 6ta csokken, és a tartésan munkanélkiiliek abszoldt szdma is csokkenében van. Azonban a
munkanélkiiliek tobb mint fele legaldbb egy éve allastalan, és ez az ardny a fellendiilés kozepette sem csokken. A
tartos és az ifjisagi munkanélkiiliség magas szintje noveli annak a kockazatat, hogy a munkanélkiiliek elszakadnak a
munkaerépiactdl és fokozatosan elveszitik megszerzett készségeiket és foglalkoztathatsdgukat, ami negativan hat a
potencidlis névekedésre is. Az ifjﬁsa’gli munkanélkiiliség, bar még mindig jelentds, az elmalt évek intézkedéseinek,
tobbek kozott az ifjisdgi garancia (') Osszefiiggésében végrehajtott tajékoztatasi intézkedéseknek koszonhetSen
visszaes6ben van. Ez részben magyardzatot adhat arra, hogy miért alacsonyabb a nem foglalkoztatott, oktatdsban és
képzésben nem részesiilg fiatalok (NEET-fiatalok) ardnya az unids atlagnal. Emellett Portugdlia intézkedéseket tesz az
aktiv munkaerdpiaci szakpolitikdk észszerdsitése és az ifjisdgi munkanélkiiliség problémdjanak kezelése érdekében.
Idetartozik a foglalkoztatdsi 6sztonzS8k 2017. dprilisi bevezetése (tdrsadalombiztositdsi engedmények révén),
amelynek célja a fiatalok és tartésan munkanélkiiliek hatdrozatlan idejti szerz8déssel torténd felvétele. Mindazonaltal
a tartésan munkanélkiliek tényleges aktivizalasdhoz alapvets, hogy az dllami foglalkoztatasi szolgélatok a széban
forgd csoport igényeinek jobb azonositdsa és kezelése érdekében hatékonyan egyiittmitikodjenek a szocidlis
szolgédlatokkal. A bejelentett egyablakos foglalkoztatdsi tigyintézés létrehozdsa fontos 1épést jelentene ebbe az
irdnyba.

(12) A bejelentett iitemtervnek megfelelden a kormdny az el6z8 két évhez hasonléan 2017-ben is emelte a minimdlbért.
A vért inflaciét és a termelékenység dtlagos novekedését meghaladé utolsé emelés eredményeként varhatdan egyre
szélesebb korben lesz érvényes a minimdlbér, mivel 2016-ban a minimélbér hatdlya ald tartozé munkavéllalok
ardnya mdr a teljes munkavdllaléi 1étszdm egyotode volt. A minimalbér emelése hozzdjarul az aktiv keres6k
szegénységi ratdjanak csokkentéséhez, és kedvezden befolydsolhatja az osszesitett keresletet. Mindazondltal
foglalkoztatdsi kockdzatokat is eredményezhet, elsGsorban az alacsony képzettséglick esetében. A jelenlegi
fellendiiléssel Osszefiiggésben ezek a kockdzatok nem materializalodtak, de tovébbra is kihivast jelentenek. A
kormdny a minimélbér alakuldsdnak hatdsat negyedéves jelentésekkel koveti nyomon, amelyeket kozzétesznek és
megvitatnak a szocidlis partnerekkel.

(13) Az OECD nemzetkozi tanuldi teljesitménymérése (PISA) legfrissebb eredményeinek tantsiga szerint Portugilia
jelentGs javulast ért el az iskolai oktatds eredményei terén. Azonban az orszag tovabbra is azon OECD-orszagok kozé
tartozik, ahol a legmagasabb az osztdlyismétl6k ardnya, ami bizonyitottan noveli a korai iskolaelhagyds kockdzatat
és jelentdsen megterheli az oktatdsi koltségvetést. A munkaerd altaldnos készségszintje Eurépdban a legalacso-
nyabbak kozott van, és az orszdg innovécids potencidljdnak, valamint versenyképességének gatjat jelenti. Emellett a
hidnyz6 digitalis kompetencia tovdbbra is akadalyozza a munkaer$ tovdbbképzését. A portugdl munkavéllalok
mintegy 22 %-a nem rendelkezik digitalis készségekkel (alapvetSen azért, mert nem hasznaljdk rendszeresen az
internetet), ami hozzdvetSleg az uni6s dtlag kétszerese. A kormdny intézkedéseket hozott a felndttképzés és a
digitalis készségek megszerzésének el6mozditdsa érdekében, nevezetesen a ,Qualifica” program és a digitdlis
készségekre vonatkozd nemzeti kezdeményezés (INCoDe2030) 1étrehozdsdval. Annak biztositdsdhoz, hogy ezek az
intézkedések hatékonyak legyenek, nagyon fontos, hogy a munkaerépiaci keresletnek megfeleld, szinvonalas
lehetdséget kindljanak a munkavallalok tovabbképzésére és dtképzésére. A kormdny szdmos intézkedést hozott a
felsGoktatds és a vallalkozdi szféra kozotti egyuttmiikodés tdmogatdsa érdekében, kiilonos tekintettel kutatdsi
eredményeikre és tevékenységeikre. Mindazondltal a felsGoktatdsi struktdrdkat at kell alakitani az emlitett
egyiittm(ikodés lehet6vé tétele érdekében.

(14)  Annak ellenére, hogy a bankszektorban javul a helyzet, a nemteljesit§ véllalati hitelek nagy ardnya, az alacsony
nyereségesség, az allampapirokkal szembeni kitettséggel Osszefiiggd kockdzatok és a gyenge tkepufferek tovabbra is
kihivast jelentenek. Az eszkozmindség — killonosen a véllalati szektorban megnyilvanulé — romldsa megterheli a
bankok nyereségességét. Az alacsony tSkepufferekkel egyiitt ez az egyik olyan tényezd, amely megakadélyozza a
hitelek és a befektetések produktiv elosztdsat. Jollehet a nemteljesit hitelek ardnya csokken, ez az ardny tovébbra is
magas (a 2015. végi 19,6 %-hoz képest 19,5 %) és a gazdasdg egyes szektoraiban — kiilonosen az épitSiparban és az
ingatlanszektorban tevékenyked$ villalatok korében — tovabb emelkedik. Sor keriilt néhdny intézkedésre a
nemteljesité hitelek nagy ardnydnak kezelése érdekében, mindazondltal dtfogd stratégidra lenne szitkség az
értékvesztett adossagdllomdny jelentSs mértéki csokkentéséhez, tobbek kozott a masodlagos piacok fejlesztésének

osztonzésével, hogy lehetévé vdljon a bankok szdmdra problémds portfélidik egy részének eladdsa.

(15) A keresleti és kindlati oldalon fokozatosan javultak a hitelfeltételek, de a kkv-k forrdshoz jutdsa teriiletén tovdbbi
javuldsra van még szitkség. Azon portugdl cégek ardnya, amelyek nem kaptdk meg a kért teljes hitelosszeget, 34 %-
16l 42 %-ra nétt, mikozben az unids dtlag csokkent és 2016-ban 30 % volt. A forrdshoz jutds javitdsa kedvezd lenne

(") A Tandcs ajénldsa (2013. dprilis 22.) az ifjisigi garancia létrehozasarél (HL C 120., 2013.4.26., 1. o).
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a komoly novekedési potencidllal rendelkezd innovativ és versenyképes vallalatok szdmadra. Ez csokkentené az idegen
t6kével torténd finanszirozdstdl vald fuggSségiiket és javitand a finanszirozdsi lehetéségeiket, tovabbd segitené a
cégek novekedését és nemzetkozivé véldsat. A hitelbdl, illetve sajat t6kébdl finanszirozott beruhdzdsok
t6kekoltségének kiilonbsége 2016-ban az 6todik legmagasabb volt az Unidban, és joval meghaladta az unids
atlagot. Bar az addrendszer valtozdsai visszafogtak a hitelb6l val6 finanszirozds 6sztonzdit, még nem dllapithatd
meg, hogy ez milyen hatdst gyakorol a véllalati ad6zds viszonylag jelentds, eladésoddst 9sztonzé elemeire. 2016
juliusaban a hat6sdgok bevezették a Capitalizar programot, amelynek {6 célja a maganbefektetések osztonzése. A
program Uj hitelkereteket dllapit meg a kkv-k szdmadra és specializdlt alapokat hoz létre, amelyek részt vesznek a
magdnbefektetésekben és a befektetéseket timogatd vdltozdsokat vezet be az adészabdlyokban. Ezzel parhuzamosan
a kormdny elinditott egy mdsik programot is (Programa Semente), amely korai szakaszban biztosit finanszirozdst
indul6 innovativ vallalkozdsok és kisvallalkozdsok szdmdra (magvetS téke). A program hozzdjarul a sajattSke-
finanszirozashoz azaltal, hogy legfeljebb hdrom évre adokedvezményt biztosit azon egyéni befektet6k szamara, akik
Uij részvényeket vdsirolnak az ilyen véllalkozdsokban. A tervek szerint — gyors és teljes korti végrehajtds esetén —
mindkét program javitani fogja Portugdlidban a villalatok finanszirozdsat.

(16) A szolgaltatdspiaci akadilyok kezelését célzé intézkedéscsomag részeként a Bizottsdg 2017 janudrjdban
irdnymutatdst adott a tagdllamoknak a nagy novekedési és munkahelyteremtési potencidllal biré szakmai
szolgéltatasok szabalyozdsihoz sziikséges nemzeti reformokrol. A reformajénldsok a tagdllamok kozremiikodésével
az elmalt 3 évben végrehajtott kolcsonos értékelés elveire és az annak keretében végzett munkdra épilg 6sz-
szehasonlitd elemzés alapjan kovetelmények széles korével foglalkoznak. Portugélia aktivan részt vett ebben az
értékelésben. Portugdlia nemzeti cselekvési tervében ismerteti, hogy mivel 2011 6ta folyik a szabdlyozott szakmak
nagyszabast reformja és feliilvizsgdlata, a kovetkez8 években nem vdrhaté jelentSsebb vdltozds. A Bizottsdg
irdnymutatdsa — azaltal, hogy kitér a kimondottan a fenti szakmadkra vonatkozé kovetelményekre — kiegésziti a 2017.
évi eurdpai szemeszter keretében végzett értékeléseket. A szolgdltatasnytjtashoz vald hozzaférést szimos dgazatban
jelentds szabalyozasi akadalyok és adminisztrativ terhek nehezitik. A pénziigyi tdmogatdsi program keretében
megdllapodas sziiletett néhdny, az épitSipart és a legszigoribban szabalyozott tizleti szolgdltatdsokat — tobbek kozott
a szabdlyozott szakmakat — célz6 reformrol, de ezeket azota felfuggesztették vagy elvetették. Egyes szakmdk esetében
a végrehajtdsi szabdlyok kevésbé ambiciézusak e szakmdk verseny el6tti megnyitdsa tekintetében, mint a
kerettorvény. Problémakat vetnek fel azzal 6sszefiiggésben is, hogy milyen kozvetlen és kozvetett hatassal vannak a
verseny korlatozasdra a szakmai szolgéltatasok piacan.

(17) A portugal kozigazgatdsra tartdsan alacsony szintl hatékonysdg és dtlathatosdg jellemzs. A kozbeszerzés terén
tovabbra is korldtozott a verseny. Az eredmények ellenére a kozbeszerzési adatok és eljardsok atlathatosaga és
megbizhatdsdga tekintetében még mindig hidnyossdgok tapasztalhatok. A koncesszids szerz8dések, valamint a koz-
és magdnszférabeli partnerségek dtlithatsdgdt valtozatlanul akadilyozza, hogy az ajénlatkéré szervek nem
rendelkeznek az Osszetett szerzGdések kezeléséhez sziikséges szakértelemmel. Tovdbbra is jelentds mértékd a
kozbeszerzés terén a kozvetlen odaitélési eljardsok alkalmazdsa. Nemrég sor keriilt a kozbeszerzési torvénykonyv
modositasara, és a Bizottsdg szorosan figyelemmel fogja kisérni annak végrehajtdsat. Az adminisztrativ terhek és az
orszdgos szinten nem homogén végrehajtdsi gyakorlat hatraltatja az eljdrdsi reformot. Az el8relépés ellenére
késedelmet szenvedett a helyi és kozponti kozigazgatdsi eljardsok egyszer(sitése, és a kozigazgatds kiilonbozd
szintjei kozott nem megfelel6 a koordindcid. A portugdl hatdsdgok @ij egyszertisitési programot hagytak jova
(SIMPLEX+). A program a polgdrokra és a véllalkozdsokra irdnyuld, meglehetsen ambiciézus intézkedéscsomagot
tartalmaz. Ezek az intézkedések igéretesek, de biztositani kell a SIMPLEX+ csomag id6ben torténd végrehajtdsat,
hogy a program ténylegesen kifejthesse hatdsdt. A csomag véllalkozdsokat érint6 intézkedéseinek legtobbjét most
kezdik végrehajtani. A portugdl igazsagszolgaltatdsi rendszer teljesitménye még mindig elmarad az unids dtlagtdl. A
polgari, kereskedelmi és adoiigyi perekre vonatkozé hatékonysdgi mutatok gyengék, ami gétolja a vallalkozasi
dinamikét és a kalfoldi kozvetlen befektetések bedramldsit. Az adoiigyi és a kozigazgatasi birdsigok hatékonysiga
tovabbra is kivdnnivalokat hagy maga utdn, ami a megoldott tigyek ardnydt illeti, és az eljardsok még mindig
tilsdgosan hosszadalmasak. Még mindig akdr 40 hénapig is tarthat egy fizetésképtelenségi birdsdgi eljards lezardsa,
ami kételyeket vet fel a SIREVE keret hatékonysdgdval kapcsolatban.

(18)  Portugdlia eredményeket ért el a kozigazgatds dtlithatésdganak fokozdsa és a korrupcio elleni fellépés terén, de
hidnyzik az dtfogd stratégia. Ugy tinik, a korrupcid elleni kiizdelem valédi prioritdssd valt a nemzeti tigyészségi
hivatalok szdmadra, és hatékonyabb eljardsokat vezettek be az tigykezelésben és a forrdsgazddlkodasban. Egyel6re
azonban nem lehet megjosolni, hogy mindez a magas szinten elkovetett korrupcids esetekben hozott jogerds
elmarasztalé itéletek ardnyanak és a komolyabb visszatarté erével jard szankcidk alkalmazdsanak javuldsdhoz vezet-
e. Ami a megel6zést illeti, a kozintézményekben létrehozott korrupciémegel6zési tervek eddig nagyrészt csak
formélisak voltak. A terveket nem igazitottdk minden esetben teljes mértékben az adott szervezethez, és nem
kapcsolodik hozzdjuk megfelel§ ellendrzés.
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(19) A 2017. évi eurbpai szemeszter keretében a Bizottsdg dtfogdan elemezte a portugdl gazdasagpolitikt, és az elemzést
kozzétette a 2017. évi orszagjelentésben. A Bizottsdg értékelte tovabbd a 2017. évi stabilitdsi programot és a 2017.
évi nemzeti reformprogramot, valamint az el6z8 években Portugédlidnak cimzett ajdnldsok végrehajtasa érdekében
hozott intézkedéseket. A Bizottsdg figyelembe vette nemcsak azoknak Portugdlia fenntarthat6 koltségvetési, valamint
tarsadalom- és gazdasdgpolitikdja szempontjabdl mutatott jelent8ségét, hanem azt is, hogy megfelelnek-e az unids
szabdlyoknak és irdnymutatdsoknak, tekintve, hogy az Unié atfogd gazdasigi kormdnyzdsit az unids
szempontoknak a leend§ tagallami dontésekbe valé beépitésével kell megerdsiteni.

(20)  Ezen értékelés fényében a Tanics megvizsgdlta a 2017. évi stabilitési programot, és véleményét (') kiilonosen az
alabbi 1. ajanlds tiikrozi.

(21) A Bizottsag altal elvégzett részletes vizsgalat és ezen értékelés fényében a Tandcs megvizsgalta a 2017. évi nemzeti
reformprogramot és a 2017. évi stabilitdsi programot. A Tandcsnak az 1176/2011/EU rendelet 6. cikke szerinti
ajanldsait az alabbi 1-4. ajdnlds tiikrozi,

AJANLJA, hogy Portugdlia 2017-ben és 2018-ban tegyen intézkedéseket a kovetkezSk érdekében:

1. Biztositsa a talzott hidny kiigazitdsanak tartéssdgdt. A Stabilitdsi és Novekedési Paktum prevencids dganak
kovetelményeivel osszhangban 2018-ban hajtson végre jelentds koltségvetési kiigazitdst, figyelembe véve, hogy erdsiteni
kell a folyamatban 1évé gazdasigélénkiilést és biztositani kell Portugédlia dllamhdztartdsinak fenntarthatésigit. A
rendkivilli bevételeket haszndlja fel az dllamaddssdg-rita csokkentésének felgyorsitdsara. Fokozza erdfeszitéseit a
feliilvizsgalat ald vont kiaddsok korének kiszélesitése érdekében, hogy a feluilvizsgélat kiterjedjen az dllamhaztartds
kiaddsainak jelentGs részére, minél tobb szakpolitikai teriiletet érintve. Mindenekel6tt az egészségiigyi dgazatban erdsitse
meg a kiaddsok ellendrzését, a koltséghatékonysdgot és a megfelel§ koltségvetés-tervezést, a kérhazakban fenndll6
hatralékok csokkentésére dsszpontositva, valamint biztositsa a nyugdijrendszer fenntarthatdsdgat. Az allami vallalatok
koltségvetési fenntarthatsdganak fokozdsihoz id6ben tlizzon ki dgazatspecifikus hatékonysagi célokat a 2018. évi
koltségvetéssel Osszefiiggésben, hogy javuljon az édllami véllalatok netté Osszjovedelme és csokkenjen az allami
koltségvetésre nehezedd teher.

2. Mozditsa el8 a hatdrozatlan idej(i szerz8déssel valé munkaers-felvételt, tobbek kozott a jogi keret felulvizsgélataval.
Biztositsa a tartosan munkanélkiili személyek eredményes aktivizaldsat. A szocidlis partnerekkel egyiitt biztositsa, hogy a
minimélbérek alakuldsa ne akadalyozza az alacsony képzettségtick foglalkoztatdsat.

3. Fokozza az eréfeszitéseket a hitelintézetek mérlegének megtisztitdsa érdekében a nemteljesitS hiteleket kezeld 4tfogd
stratégia végrehajtsaval, tobbek kozott az értékvesztett eszkozok masodlagos piacdnak megerdsitésével. Kiilonosen az
indulé innovativ véllalkozdsok, valamint a kis- és kozépvillalkozasok esetében javitsa a t6kéhez jutdst.

4. 2017 végéig hajtsa végre az adminisztrativ terhek és a szabalyozasi akadalyok tovabbi csokkentését célzo titemtervet az
épitSipari és az tizleti szolgdltatdsok dgazatdban. Javitsa a fizetésképtelenségi és adoiigyi eljardsok hatékonysagat.

Kelt Briisszelben, 2017. jalius 11-én.

a Tandcs részérél
az elnék

T. TONISTE

(") Az 1466/97[EK rendelet 5. cikkének (2) bekezdése szerint.



