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A TANACS AJANLASA
(2017. jilius 11.)

Esztorszag 2017. évi nemzeti reformprogramjarol, amelyben véleményezi Esztorszdg 2017. évi
stabilitdsi programjit

(2017/C 261/06)

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurépai Unié miikodésérél szolo szerzédésre és kiilonosen annak 121. cikke (2) bekezdésére és 148. cikke
(4) bekezdésére,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerGsitésérél és a gazdasagpolitikdk feliigyeletérél és 6sszehangoldsarol
52616, 1997. jdlius 7-i 1466/97EK tandcsi rendeletre (') és kiilonosen annak 5. cikke (2) bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsdg ajanldsara,

tekintettel az Eurdpai Parlament élldsfoglaldsaira,

tekintettel az Eur6pai Tandcs kovetkeztetéseire,

tekintettel a Foglalkoztatdsi Bizottsdg véleményére,

tekintettel a Gazdasdgi és Pénziigyi Bizottsdg véleményére,
tekintettel a szocidlis védelemmel foglalkozé bizottsdg véleményére,
tekintettel a Gazdasagpolitikai Bizottsdg véleményére,

mivel:

(1) A Bizottsdg 2016. november 16-an elfogadta az éves novekedési jelentést, amely elinditotta a gazdasdgpolitikai
koordindcié 2017. évi eurdpai szemeszterét. Az Eurdpai Tandcs 2017. mdrcius 9-10-én jovdhagyta az éves
novekedési jelentés prioritdsait. A Bizottsdg az 1176/2011/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet () alapjan
2016. november 16-dn elfogadta a riasztisi mechanizmus keretében késziilt jelentést, amelyben Esztorszagot nem
sorolta azon tagallamok kozé, amelyek vonatkozdsaban részletes vizsgdlatra keriilne sor. A Bizottsdg ugyanezen a
napon az euroovezet gazdasagpolitikdjardl sz016 tandcsi ajanldsra vonatkozé ajdnldst is elfogadott. Az ajdnldst az
Eurépai Tandcs 2017. mdrcius 9-10-én jévdhagyta. A Tandcs 2017. mdrcius 21-én elfogadta az eurodvezet
gazdasdgpolitikdjardl szol6 ajanldst (a tovabbiakban: az euroovezetre vonatkozé ajanlas) (°).

() Mivel Esztorszdg pénzneme az euro, tovdbbi tekintettel a gazdasdgi és monetdris uni6 gazdasdgainak szoros
osszefondddsdra, Esztorszdgnak gondoskodnia kell arrdl, hogy teljeskortien és megfelel§ id6ben végrehajtsa az
eurodvezetre vonatkozé ajanlast, melyet az alabbi 1. ajdnlds tikroz.

(3) Az Esztorszdgra vonatkozd 2017. évi orszagjelentést 2017. februdr 22-én tették kozzé. Az orszagjelentés értékelte a
Tandcs 4ltal 2016. jalius 12-én elfogadott orszagspecifikus ajanldsok és az el6z6 években Esztorszignak cimzett
ajdnldsok végrehajtdsa érdekében hozott intézkedéseket, valamint az Eurépa 2020 stratégia nemzeti szintre lebontott
célkitiizései kapcsan Esztorszdg dltal elért eredményeket.

(4)  Esztorszdg 2017. 4prilis 28-4n benydjtotta 2017. évi stabilitdsi programjdt, majd 2017. mdjus 4-én 2017. évi
nemzeti reformprogramjit. A kapcsoloddsi pontok figyelembevétele érdekében a két program értékelésére
egyidejtileg keriilt sor.

()  HLL 209, 1997.8.2, 1. o.

() Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2011. november 16-i 1176/2011/EU rendelete a makrogazdasdgi egyenstilyhidnyok
megel6zésérérdl és kiigazitdsardl (HL L 306., 2011.11.23., 25. 0.).

()  HLC92,2017.3.24, 1. 0.
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(5) A 2014 és 2020 kozotti idGszakra vonatkozé eurdpai strukturdlis és beruhdzasi alapok programozését a vonatkoz6
orszagspec1f1kus ajanldsok figyelembevételével alakitottdk ki. Az 1303/2013/EU eurdpai parlamenti és tandcsi
rendelet () 23. cikke szerint, amennyiben az a vonatkozé tanacsi ajanldsok végrehajtasanak elsegitése érdekében
sziikséges, a Bizottsdg kérheti egy tagdllamtdl partnerségi megallapoddsinak és relevdans programjainak
feliilvizsgdlatit és azokhoz modositdsok javaslatdt. A Bizottsdg az eurdpai strukturdlis és beruhdzasi alapok
hatékonysagat ¢és a gondos gazdasdgi irdnyitdst Osszekapcsold intézkedések alkalmazdsira vonatkozé irdnymuta-
tdsokban tovabbi részletekkel szolgalt arrdl, hogyan alkalmaznd az emlitett rendelkezést.

(6)  Esztorszdg jelenleg a Stabilitasi és Novekedési Paktum prevenciés dgdhoz tartozik. 2017. évi stabilitasi programjéban
a kormdny a kozéptavi koltségvetési célt strukturalis egyenstlyrol a GDP 0,5 %-dnak megfelel hidnyra modositotta.
A kormdny azt vetiti el6re, hogy a 2016-ban a GDP 0,3 %-dt kitevé tobbletrdl 2017-ben a GDP 0,5 %-dt, 2018-ban
pedig a GDP 0,8 %-at kitevs hiany felé mozdul el. A 2017. évi stabilitdsi program eldrejelzése szerint ez 2017-ben a
GDP 0,2 %-dnak megfelel§ strukturélis tobbletnek, 2018-ban pedig a GDP 0,5 % %-dnak megfelel§ strukturalis
hidnynak felel meg, a kozéptavi koltségvetési cél tiszteletben tartdsa mellett. Ugyanakkor az tjraszamitott (%)
strukturdlis egyenleg alapjan a hidny vdrhatéan 2017-ben a GDP 0,1 %-dnak és 2018-ban a GDP 0,9 %-dnak felel
meg, ami az 4j kozéptava koltségvetési cél alatt marad. A 2017. évi stabilitdsi program értelmében a GDP-ardnyos
dllamadé6ssdg 2017-ben és 2018-ban is vdrhatéan 10 % alatt marad. A koltségvetési elGrejelzést aldtimasztd
makrogazdasdgi forgatokonyv megalapozott 2017 és 2018 vonatkozdsiban, dm a program késdbbi évei
tekintetében optimistinak mondhat6. Ugyanakkor kockdzatok ovezik a 2018-tdl életbe 1épd kiilonbozd
adointézkedésekhez kapcsol6do bevételbecsléseket.

(7) A Bizottsdg 2017. tavaszi elGrejelzése alapjin a strukturdlis egyenleg 2017-ben virhatéan a GDP 0,3 %-dnak
megfelels hidnyt mutat majd, vagyis meghaladja a kozéptavii koltségvetési célt. 2018-ban Esztorszdgnak az ajanlds
szerint a kozeptavu koltsegvetesx céljanal kell maradnia. Véltozatlan politikat feltételezve fennall annak a veszélye,
hogy az orszdg némileg fog térni ettél a kovetelménytsl. A Tandcs Gsszességében tgy véli, hogy Esztorszagnak a
megfelelés érdekében készen kell dllnia tovabbi intézkedések végrehajtdsara 2018-ban.

8)  Esztorszdg intézkedéseket hozott magas szinvonalt szolgdltatdsok nyGjtdsa és a hozzdférhetGsége érdekében,

ideértve szocidlis szolgaltatdsok nyujtasat helyi szinten a helyi onkorményzati reform keretében. Esztorszdg elfogadta

az igazgatasi reformrol sz6lo torvényt, hogy megkonnyitse életképes helyi onkormanyzatok létrehozdsat, amelyek

képesek sajit tevékenységeiket finanszirozni, sajit fejlédésiiket és novekedésitket megtervezni, és mindségi

szolgdltatdsokat nyujtani. Sikeresen befejezte a helyi 6nkormanyzatok osszeolvasztisinak onkéntes fdzisit, és

végrehajtja a szocialis jolétrdl sz616 torvényt. A helyi onkormdanyzati reform néhdny kulcsfontossdaga 1épését még

nem tették meg. Az 6nkormdnyzati finanszirozasi rendszer feliilvizsgdlata még folyamatban van. ElGkészités alatt

allnak tovabbi, a helyi onkormdnyzatok és a kozponti kormdny kozotti felelgsség- és feladatmegosztasrol sz616 jogi

aktusok. E javaslatok elfogaddsa elengedhetetlen a mindségi kozszolgiltatdsok nydjtdsinak biztositdsahoz az olyan
teriileteken, mint az oktatds, az ifjisdgi munka, az egészség elémozditdsa és a kozlekedés.

(9) A nemek kozotti bérszakadék Esztorszdgban a 2014. évi 28,3 %-r6l 26,9 %-ra csokkent 2015-ben, de még mindig a
legmagasabb az Uni6ban. A kormdny tovdbbi lépéseket tesz a nemek kozotti bérszakadék sziikitésére. Mindenekel6tt
elfogadtak és jelenleg végrehajtds alatt all a 2016-2023-as idGszakra sz6l6 joléti terv a munkaerépiacon uralkodd
nemi szegregacio kezelése és a sztereotipidk lekiizdése érdekében. A nemek kozotti egyenlségrdl szolo torvény
azon modositasat, amely a munkaiigyi feliigyelGségek feladatava teszi a nemek kozotti egyenl8ség megvaldsulasanak
szigortibb nyomon kovetését a magdnszektorban, még nem fogadtdk el. A kormdny fontoldra vette a sziil6i
szabadsdg rendszerének feliilvizsgalatdt, amely lehet6vé tenné a sziil6i szabadsdg rugalmasabb kivételét. A jogi keret
modositdsait még nem fogadtdk el.

(10)  Esztorszagban nagyok a jovedelmi egyenl()’tlenségek A héztartdsok leggazdagabb 20 %-a jévedelmének a
legszegényebb 20 % jovedelméhez viszonyitott ardnya a 2012. évi 5,4-r6l 2015-ben 6,2-re emelkedett, és ]elenleg
a hetedik legmagasabb az Uniéban. Ugy tiinik, hogy az egyik legfontosabb hajtéerd a bérek nagymértékii szorisa,
amely a magasabban képzettek korében bekovetkezett jelentSs bérnovekedés kovetkezménye. Abszolut értékben a
haztartasok legszegényebb 10 %-a lemaradt a medidnjovedelem novekedése terén, ami problémdkhoz vezet a
szocidlis véd6haléo megfelel6ségével kapcsolatban. Ehhez jdrul, hogy a juttatdsok (killondsen a nyugdijak és a
szocidlis ellitdsok) nem tartanak 1épést a munkaerSpiaci jovedelmek novekedésével. Ennek kovetkeztében a

(") Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2013. december 17-i 1303/2013/EU rendelete az Eurépai Regionilis Fejlesztési Alapra, az
Eurépai Szocidlis Alapra, a Kohézids Alapra, az Eurdpai MezGgazdasagi Vidékfejlesztési Alapra és az Eurdpai Tengeriigyi és Haldszati
Alapra vonatkoz kozos rendelkezések megallapitdsardl, az Eurpai Regiondlis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocidlis Alapra és a
Kohézids Alapra és az Eurdpai Tengeriigyi és Haldszati Alapra vonatkoz6 éltaldnos rendelkezések megallapitdsdrol és az 1083/2006/
EK tandcsi rendelet hatdlyon kiviil helyezésérdl (HL L 347., 2013.12.20., 320. o.).

() Az egyszeri és ideiglenes intézkedésektSl mentes, ciklikusan kiigazitott egyenleg, a Bizottsdg dltal a kozosen elfogadott modszerrel
Gjraszdmitva.
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szegénységi kiiszob alatt ¢l6k ardnya is fokozatosan nétt a 2010-es 15,8 %-r6l 21,6 %-ra 2015-ben. Az addkoteles
jovedelemre vonatkozé kiiszobérték megemelésével jelentds erdfeszitések torténtek annak érdekében, hogy az
adorendszer 2018-t6] progresszivebbé valjon, ami killonosen az alacsony jovedelmteknek kedvez.

(11) A vallalatok kutatdsi, technoldgiai és innovécios kiaddsai 2015-ben 0,69 %-ra emelkedtek, de dltaldnos szintjiik nem
éri el az 1,3 %-os unids atlagot. A csticstechnoldgiai és tuddsintenziv vallalatok szdma korldtozott maradt, és az j
doktori cimet szerzett személyek szdma alacsony. Az elmdlt években a bérek novekedése tartdsan meghaladta a
termelékenység novekedését, ami befolydsolta a nyereségeket, és ezdltal csokkentette beruhdzdsok novekedését. A
technoldgiai fejlédés teriiletén a beruhdzdsok alacsony szintje az export, kiilonsen az druexport hozzdadott
értékének a vértnal alacsonyabb novekedéséhez vezethet, és veszélyt jelent a kibocsdtdsnovekedésre. Az egyetemek
és a véllalkozdsok kozotti szerzédéses kutatds volumene novekedett 2015-ben. Azonban a két dgazat kozotti
egyiittmiikodés a kormdny altal hozott intézkedések ellenére is korlatozott maradt. Esztorszdg tovabb javitotta iizleti
kornyezetét, de a hosszadalmas fizetésképtelenségi eljdrdsok és a biztositékkal rendelkezd hitelez6k esetében a
visszafizettetési ardny tovabbra is akaddlyt képez a beruhdzdsok el6tt. 2016-ban elinditottak egy, a fizetésképtelenség
jogi keretének javitdsdra irdnyuld projektet azzal a céllal, hogy a folyamat gyorsabbd és hatékonyabbd véljon és
javuljon a sikeresen érvényesitett kovetelések ardnya. Azonban a jogi keret modositdsait még nem fogadtak el.

(12) A 2017. évi eurdpai szemeszter keretében a Bizottsig elvégezte Esztorszdg gazdasigpolitikdjanak dtfogé elemzését,
és azt kozzétette a 2017. évi orszdgjelentésben. A Bizottsdg értékelte tovabbd a 2017. évi stabilitdsi programot és a
2017. évi nemzeti reformprogramot, valamint az el6z6 években Esztorszdgnak cimzett ajinldsok végrehajtdsa
érdekében hozott intézkedéseket. A Bizottsig figyelembe vette nemcsak azoknak Esztorszdg fenntarthaté
koltségvetési, valamint tdrsadalom- és gazdasdgpolitikdja szempontjabol mutatott jelentGségét, hanem azt is, hogy
megfelelnek-e az unids szabalyoknak és irinymutatdsoknak, tekintve, hogy az Uni6 dtfogd gazdasdgi kormanyzdsat

az uni6s szempontoknak a leend§ tagdllami dontésekbe vald beépitésével kell megerdsiteni.

(13) A Tanics ezen értékelés fényében megvizsgdlta a stabilitdsi programot, és arrél alkotott véleményét (') kiilonosen az
aldbbi 1. ajanlés tikrozi,

AJANLJA, hogy Esztorszdg 2017-ben és 2018-ban tegyen intézkedéseket a kovetkezék érdekében:

1. Folytasson olyan koltségvetési politikdt, amely osszhangban van a Stabilitdsi és Novekedési Paktum prevencids dganak
kovetelményeivel; ami azt jelenti, hogy 2018-ban tartania kell kozéptava koltségvetési céljat. Javitsa a szocidlis véd6hald
megfeleldségét. Hozzon intézkedéseket annak érdekében, hogy csokkenjen a nemek kozotti bérszakadék, és ennek
keretében mindenekel6tt javitsa a bérek atlathatsdgat és vizsgdlja felil a sziil6i szabadsdg rendszerét.

2. Mozditsa el§ a maganberuhdzdsokat a kutatds, a technoldgia és innovdcio teriiletén, tobbek kozott az egyetemek és a
vallalkozasok kozotti egytittm(ikodés megerdsitését célzé intézkedések végrehajtdsa révén.

Kelt Briisszelben, 2017. jalius 11-én.

a Tandcs részérdl
az elnék

T. TONISTE

(") Az 1466/97[EK rendelet 5. cikkének (2) bekezdése szerint.



