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A TANACS AJANLASA
(2017. jalius 11.)

a Cseh Koztrsasdg 2017. évi nemzeti reformprogramjirél, amelyben véleményezi a Cseh
Koztirsasdg 2017. évi konvergenciaprogramjit

(2017/C 261/03)

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurépai Unié mtikodésérél szolo szerzédésre és kiilonosen annak 121. cikke (2) bekezdésére és 148. cikke
(4) bekezdésére,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerdsitésérdl és a gazdasagpolitikak feliigyeletérél és 6sszehangoldsardl
52616, 1997. jalius 7-i 1466/97[EK tandcsi rendeletre (') és kiilonosen annak 9. cikke (2) bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsdg ajanldsara,

tekintettel az Eurdpai Parlament élldsfoglaldsaira,

tekintettel az Eur6pai Tandcs kovetkeztetéseire,

tekintettel a Foglalkoztatdsi Bizottsdg véleményére,

tekintettel a Gazdasagi és Pénziigyi Bizottsdg véleményére,

tekintettel a szocialis védelemmel foglalkozé bizottsdg véleményére,

tekintettel a Gazdasagpolitikai Bizottsag véleményére,

mivel:

1)

A Bizottsdg 2016. november 16-dn elfogadta az éves novekedési jelentést, amely elinditotta a gazdasagpolitikai
koordindcié 2017. évi eurdpai szemeszterét. Az Eurdpai Tandcs 2017. marcius 9-10-én jovdhagyta az éves
novekedési jelentés prioritsait. A Bizottsdg az 1176/2011/EU eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet () alapjan
2016. november 16-dn elfogadta a riasztdsi mechanizmus keretében késziilt jelentést, amelyben a Cseh
Koztdrsasigot nem sorolta azon tagéllamok kozé, amelyek vonatkozdsdban részletes vizsgdlatra keriilne sor.

A Cseh Koztdrsasdgra vonatkoz6 2017. évi orszagjelentést 2017. februdr 22-én tették kozzé. Az orszdgjelentés
értékelte a Tandcs dltal 2016. julius 12-én elfogadott orszdgspecifikus ajanldsok és az el6z8 években elfogadott
orszagspecifikus ajanlasok végrehajtasa érdekében hozott intézkedéseket, valamint az Eurdpa 2020 stratégia nemzeti
szintre lebontott célkitlizései kapcsan a Cseh Koztarsasg dltal elért eredményeket. Vizsgalata alapjan a Bizottsag arra
a kovetkeztetésre jutott, hogy a Cseh Koztdrsasdgban nem 4ll fenn makrogazdasdgi egyensulyhidny.

A Cseh Koztdrsasdg 2017. dprilis 25-én benyujtotta 2017. évi nemzeti reformprogramjdt, 2017. dprilis 28-dn pedig
2017. évi konvergenciaprogramjat. A kapcsoldddsi pontok figyelembevétele érdekében a két program értékelésére
egyidejtileg keriilt sor.

A 2014-2020-as id@szakra vonatkozé eurdpai strukturdlis és beruhdzdsi alapok programozdsit a vonatkozé
orszagspecifikus ajdnldsok figyelembevételével alakitottdk ki. Az 1303/2013/EU eurdpai parlamenti és tandcsi
rendelet () 23. cikke szerint, amennyiben az a vonatkozé tanicsi ajanldsok végrehajtdsanak elsegitése érdekében
szitkséges, a Bizottsdg kérheti egy tagdllamtdl partnerségi megéllapoddsinak és relevans programjainak
feliilvizsgalatat és azokhoz moédositdsok javaslatit. A Bizottsdg az eurdpai strukturdlis és beruhdzasi alapok
hatékonysagat ¢és a gondos gazdasdgi irdnyitdst Osszekapcsold intézkedések alkalmazdsira vonatkozé irdnymuta-
tdsokban tovdbbi részletekkel szolgalt arrdl, hogyan alkalmaznd az emlitett rendelkezést.

HL L 209, 1997.8.2,, 1. o.

Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2011. november 16-i 1176/2011/EU rendelete a makrogazdasigi egyenstilyhidnyok
megel6zésérérdl és kiigazitdsarol (HL L 306., 2011.11.23., 25. 0.).

Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2013. december 17-i 1303/2013/EU rendelete az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alapra, az
Eurdpai Szocidlis Alapra, a Kohézids Alapra, az Eurdpai Mez6gazdasdgi Vidékfejlesztési Alapra és az Eurdpai Tengeriigyi és Haldszati
Alapra vonatkozé kozos rendelkezések megdllapitdsardl, az Eurépai Regiondlis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocidlis Alapra és a
Kohéziés Alapra és az Eurdpai Tengeriigyi és Haldszati Alapra vonatkoz6 éltaldnos rendelkezések megéllapitdsdrol és az 1083/2006/
EK tandcsi rendelet hatdlyon kiviil helyezésérdl (HL L 347., 2013.12.20., 320. o.).
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(5) A Cseh Koztdrsasdg jelenleg a Stabilitdsi és Novekedési Paktum prevenciés dgdhoz tartozik. 2017. évi
konvergenciaprogramjdban a kormdny allamhaztartdsi tobbletet tervez a 2016 és 2020 kozotti idészakra. A
kozéptavu koltségvetési cél — a GDP 1,0 %-dnak megfelel§ strukturalis hidny — a programid@szak egésze sordn
biztonsdggal teljesiil. A 2017. évi konvergenciaprogram szerint a GDP-ardnyos dllamaddssdg 2020-ra varhatéan
fokozatosan 32,7 %-ra mérsékldik. A koltségvetési eldrejelzéseket aldtdmaszté makrogazdasdgi forgatokonyv
megalapozott. Bar a kitiizott koltségvetési célok elérését fenyegetS kockdzatok nagyjabdl kiegyenstlyozottnak
tlinnek, az allami beruhdzdsok 2016-os markdns — az Gj unids finanszirozasi ciklus kezdetéhez kapcsol6dd —
visszaesése maga utdn vonhatja az dllami beruhdzdsok vdrtnal erésebb visszaesését 2017-ben. A Bizottsig 2017.
tavaszi elGrejelzése alapjan a strukturdlis egyenleg 2017-ben a GDP 0 %-dnak, 2018-ban pedig a GDP - 0,2 %-dnak
fog megfelelni, ezzel tovébbra is meghaladja a kozéptava koltségvetési célt. Osszességében a Tandcs véleménye
szerint Cseh Koztdrsasig 2017-ben és 2018-ban vdrhatéan meg fog felelni a Stabilitdsi és Novekedési Paktum
rendelkezéseinek.

(6)  Hossza tdvon a koltségvetés fenntarthatdsdgaval kapcsolatban tovabbra is kozepes kockdzatok allnak fenn a Cseh
Koztarsasdg esetében. Ezek elsGsorban az életkorral kapcsolatos — féleg az egészségiigyi ellitds és a nyugdijak
teriiletén felmeriil6 — kozkiadasok becsiilt hatdsaibdl szdirmaznak. Az egészségiigyi kiaddsok hosszi tdvon varhat6
emelkedése aggodalomra ad okot, mind az egészségiigyi rendszer irdnyitdsa, mind koltséghatékonysdga tekintetében,
mivel az jelents mértékben tdmaszkodik a drdgabb fekvSbeteg-ellatdsra. Egyes intézkedések jelenleg a végrehajtds
kilonféle szakaszaiban tartanak, de kézzelfoghaté eredményekkel még nem jartak. A nyugdijrendszer modositdsat
célzd, a kozelmdltban elfogadott vagy tervezett intézkedések végrehajtdsuk esetén hosszii tévon kéros hatdssal
lehetnének az dllamhaztartasra. El6szor is a parlament elfogadott egy olyan jogszabalyt, amely felhatalmazta a
kormdnyt a nyugdijindexdldsi mechanizmus rugalmasabb kiigazitdsira. A parlament el6tt vannak olyan javaslatok is,
amelyek 65 évben szabndk meg a torvényi nyugdijkorhatdr fels§ hatdrdt, és létrehozndk a nyugdijkorhatdr
rendszeres feliilvizsgalati mechanizmusdt. Jelenleg folyamatban van tovabbi olyan javaslatok tdrgyaldsa, mint a
nagyvonaliibb nyugdijindexdldsi képlet és a gyermekek szdmatol fuggd differencidlt tarsadalombiztositdsi ratdk.

(7) A koltségvetési felelGsségrdl szo6l6 torvény, amelyet a parlament 2017 janudrjaban fogadott el, a Cseh Koztdrsasdg
koltségvetési keretrendszerének f6bb hidnyossagait hivatott orvosolni, mivel az egy kozelmdltbeli értékelés szerint az
egyik leggyengébb az Unidban. Eddig azonban még nem keriilt sor a szabalyok végrehajtasat feliigyeld fiiggetlen
koltségvetési tandcs kinevezésére. Ezenkivill az Gijonnan bevezetett intézkedések végrehajtasa dontd fontossagu lesz a
hatékonyabb és stabilabb koltségvetési keretrendszer kialakitdsahoz.

(8) A Cseh Koztdrsasdg kihivasokkal néz szembe a korrupcié megel6zése terén, valamint elégtelenségek mutatkoznak a
kozbeszerzésekben. Noha a kormdny korrupcidellenes programjabdl egyes intézkedéseket végrehajtottak, mds
reformok pedig folyamatban vannak, a gyakorlatban nem keriil sor szisztematikusan vddemelésre a korrupciés
tigyekben. Altaldnossdgban elmondhatd, hogy a cseh kozbeszerzési gyakorlat tovabbra se kell6en verseng6, amit az
egyetlen ajanlattevds eljardsok és a szerzGdések kozvetlen odaitélésének magas szdma is titkroz, kiilonosen az
informatikai dgazatban. A képzési tdmogatds hatékonysdgaval kapcsolatos problémdk, valamint az osszevont
beszerzési struktirdk és kompetenciakozpontok hidnya akadilyozza a professzionalizdlédast és neheziti a
gazdasagilag legel6nyosebb ajanlatok kivalasztdsit a kozbeszerzések sordn. E tekintetben az is jellemzd, hogy a
szerzGdések odaitélésénél csak korldtozottan érvényesiil a mindség mint értékelési szempont. Az e-kozbeszerzésekre
valé atélldst tovabbra is jelentds kihivasok nehezitik. Ezek kozé tartozik az édllami tulajdonti e-kozbeszerzési
platform, az tigynevezett nemzeti elektronikus eszkoz fejlesztésének, valamint a cseh e-kozbeszerzési piacon mér
aktiv maganplatformok tovdbbi haszndlatdra vonatkozoé feltételek tisztizdsanak sziikségessége.

(9) A Cseh Koztdrsasdgban az tizleti kornyezetet jelents szabalyozdsi terhek és szdmos adminisztrativ akadaly rontja,
kiilonosen az engedélyezési eljardsok és az addszabélyozds terén. 2016 szeptemberében a kormany elGterjesztette az
épitési torvény és a kapcsolddd jogszabalyok modositasi tervezetét, amelynek célja az épitési engedélyek kiaddsi
eljdrasanak felgyorsitdsa és egyszertsitése volt a kornyezeti hatdsvizsgalatnak az eljardsba valé integrdldsa révén. A
modositds jelenleg parlamenti vizsgélat targyat képezi. A véllalkozdsoknak az ad6szabdlyok betartdsaval kapcsolatos
koltségei tovébbra is az unids atlag folott vannak. A hidnyossigok kozé tartozik az ad6zdsrdl sz6l6 torvény gyakori
modositasa is. Az addjogszabdlyok be nem tartdsdnak kezelése tovabbra is prioritds a cseh hatdsigok szdmdra,
ugyanakkor nem kap megfelel§ hangsilyt az egyszerisités. A jovedelemadorédl sz6l6, még el nem terjesztett
torvény célja az ad6zdsrol szo6l6 torvény egyszerdsitése, de még tervezet sem dll rendelkezésre.

(10) Az e-kormdnyzati szolgaltatisok hasznalata a Cseh Koztdrsasigban az egyik legalacsonyabb az EU-ban, de
fokozddott 2015 Ota. A cseh hatésdgok lépéseket tettek annak érdekében, hogy javitsdk az e-kormanyzati
szolgéltatdsok elérhetéségét, de sok intézkedés végrehajtdsa még mindig folyamatban van, és egyeseket még nem
inditottak el. A szolgdltatdsok kiépitéséért vald felelGsség tobb minisztérium kozott oszlik meg és az érdekelt felek
korldtozott dgazatkozi egyiittmiikodést tapasztalnak.
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(12)

(13)

(14)

(15)

A K+F intenzitds jelentGsen ndtt az utbbi években, de ehhez nem tarsul a K+F eredmények minéségének hasonl6
javuldsa. A K+F rendszer irdnyitdsanak reformja folyamatban van, de nem fejez6dott be teljes mértékben. A korméany
2017 februdrjaban jévahagyott egy 1j értékelési modszert (Metodika 17+), amelynek célja az alap- és alkalmazott
kutatdsokra forditott forrdsok elosztdsidhoz kapcsol6dé mechanizmusok megerdsitése. Szdmos intézkedést hoztak
annak érdekében, hogy a nemzeti innovdciés platformok strukturdlé hatdsdra épitve megerdsitsék a tudomdnyos és
az tzleti vildg kozotti kapcsolatokat.

Az oktatdsi eredmények dltaldnossdagban jok, dm az alapkészségek romlottak. A teljesitményt erGsen befolydsolja a
tanulok tdrsadalmi-gazdasdgi hattere. A hdtranyos helyzeti csoportok, kiilonosen a roma kozosség gyenge oktatasi
eredményei egyértelméen aggodalomra adnak okot. A becslések szerint a roma gyerekek nagyon nagy ardnya valik
korai iskolaelhagy6va. Sok, az inkluziv oktatds elémozditdsit célzé jogalkotdsi és igazgatdsi intézkedést fogadtak el,
és mar megkezdddott ezek végrehajtdsa. A tervek szerint ezek hozzd fognak jarulni a roma és nem roma gyermekek
kozott az iskoldzottsdg és az iskolai teljesitmény terén mutatkozd killonbségek csokkentéséhez. A parlament
2016 marciusdban elfogadta az oktatasi torvény moédositdsait, kiterjesztve a kotelezd oktatdst az iskola el6tti nevelés
utolsé évére és biztositva, hogy a fiatalabb gyerekek jogosultak legyenek 6vodai féréhelyre. Mindazonaltal az oktatdsi
rendszerben fenndllé egyenlStlenségek akaddlyozzdk a humdntéke mindségének javitdsit és az élet késGbbi
szakaszdban rontjak a munkaerdpiaci eredményeket. A tanarokkal szembeni szigortibb kovetelmények és a tandri
kar eloregedése azt jelenti, hogy a tandri hivatds vonzereje tovabbra sem megfelel. Ez részben a viszonylag alacsony
béreknek tudhaté be, noha azok az elmult években néttek. Tobb halasztds utdn a kormdny végiil elfogadta a tanarok
és a pedagogiai személyzet 1ij karrierrendszerét, melynek célja a szakma vonzerejének novelése. Az uniés alapokbdl
szdrmazd jelentGs tdmogatds segitségével folyamatban van a tandrok folyamatos szakmai fejlédési lehetSségeinek
kialakitdsa, kiilonosen vegyes csoportok tanitisdhoz ¢és inkluziv oktatdshoz kapcsolédd szakmai fejlesztési
tevékenységek. A parlament 2016 janudrjdban elfogadta a felsGoktatasi reformot, melynek eredményeit nyomon kell
kovetni. Tervezik a felsGoktatdsi intézmények finanszirozasi rendszerének reformjat is.

A munkanélkiiliségi rdta a Cseh Koztdrsasigban tovdbbra is csokken. A romlé munkaerGpiaci feltételek
megnehezitik a munkéltaték szdmdra munkavallalok toborzdsit. Még mindig maradt mozgdstér a hidnyossdgok
orvosldsira az alulreprezentdlt csoportok, példdul a kisgyermekes ndk, az alacsony iskolai végzettségii
munkavéllalok és a roma kozosség tagjainak mozgésitdsa révén. Az dllami foglalkoztatdsi szolgdlat bevonasi és
aktivaldsi kapacitdsainak novelése megfelel§ és jol iranyzott aktiv munkaerdpiaci intézkedésekkel és személyre
szabott szolgdltatdsokkal kiegésziilve hozzdjirulna a be nem vont csoportok részvételének noveléséhez. A
kisgyermekes ndk munkaerdpiaci részvételét hdtréltatja a megfizethet6 és mindségi gyermekgondozdsi
szolgaltatdsok tartds hidnya, kiilonosen a harom évesnél fiatalabb gyermekek esetében, a hosszi sziili szabadsdg
lehet6sége, a rugalmas munkaid6-megolddsok mindkét sziil6 altali korldtozott hasznélata, és az, hogy az apak
kevéssé veszik igénybe a sziil6i szabadsdgot. Az elmdlt években sor keriilt néhany intézkedés bevezetésére e kérdések
orvosldsa érdekében. Azonban az alacsony iskolai végzettségli munkavallalok joval kevésbé sikeresek a
munkaerépiacon, mint mds csoportok. A parlament jelenleg tdrgyalja a szocidlis lakhatdsrdl sz6l6 jogszabalyi
keretet, amely vdrhatoan rendelkezni fog nemzeti standardokrdl és célcsoportokrol.

A 2017. évi eurdpai szemeszter keretében a Bizottsdg elvégezte a Cseh Koztdrsasdg gazdasdgpolitikdjanak atfogd
elemzését, és azt kozzétette a 2017. évi orszdgjelentésben. A Bizottsdg értékelte tovdbbd a 2017. évi
konvergenciaprogramot és a 2017. évi nemzeti reformprogramot, valamint az el6z6 években a Cseh Koztdrsasagnak
cimzett ajanlasok végrehajtasa érdekében hozott intézkedéseket. Figyelembe vette nemcsak a programoknak a Cseh
Koztdrsasdg fenntarthaté koltségvetési, valamint tdrsadalom- és gazdasdgpolitikdja szempontjabol mutatott
jelentéségét, hanem azt is, hogy azok megfelelnek-e az unids szabdlyoknak és irdnymutatdsoknak, tekintve, hogy
az Uni6 atfogd gazdasdgi kormdnyzasat az unids szempontoknak a leend§ nemzeti dontésekbe vald beépitésével kell
megerdsiteni.

Ezen értékelés fényében a Tandcs megvizsgdlta a 2017. évi konvergenciaprogramot, és azt a véleményt fogalmazta
meg ('), hogy a Cseh Koztdrsasdg varhatéan megfelel majd a Stabilitdsi és Novekedési Paktum rendelkezéseinek,

AJANLJA, hogy a Cseh Koztdrsasig 2017-ben és 2018-ban tegyen intézkedéseket a kovetkezSk érdekében:

()

Az 1466/97[EK rendelet 9. cikkének (2) bekezdése szerint.
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1. az édllamhaztartds hosszd tavi fenntarthatosdganak a biztositdsa, tekintettel a népesség eloregedésére; a kozkiaddsok
hatékonysaganak javitdsa, kiillonosen a korrupcié és a nem hatékony kozbeszerzési gyakorlatok elleni kiizdelem révén;

2. a novekedés eldtt dll6 akadalyok felszamoldsa, killonosen az épitési engedélyek kiaddsdra irdnyul6 eljardsok
egyszertisitése és a véllalkozdsokra hdrulé adminisztrativ terhek tovabbi csokkentése révén, a legfontosabb e-
kormdnyzati szolgaltatisok fokozatos kiépitésével, a K+F mindségének javitdsival és az alulreprezentalt csoportok
foglalkoztatdsanak tdmogatdsaval.

Kelt Briisszelben, 2017. jalius 11-én.

a Tandcs részérdl
az elndk

T. TONISTE



