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HATAROZATOK

A BIZOTTSAG (EU) 2017/70 HATAROZATA
(2016. jiilius 25.)

a Spanyolorszdg dltal a Centro de ensayos de alta tecnologia ferroviaria de Antequera (CEATF)
finanszirozdsira nydjtott és részlegesen végrehajtott SA.37185 (2015/C) (kordbbi 2013|N) szdmi
allami tdmogatésrol

(az értesités a C(2016) 4573. szdmii dokumentummal tortént)

(Csak a spanyol nyelvii szoveg hiteles)

(EGT-vonatkozdst szoveg)

AZ EUROPAI BIZOTTSAG,

tekintettel az Eurépai Unié miikodésérsl szold szerzddésre és killonosen annak 108. cikke (2) bekezdésének elsé
albekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Gazdasdgi Térségrél szol6 megillapoddsra és killonosen annak 62. cikke (1) bekezdésének
a) pontjara,

miutdn a fent hivatkozott rendelkezéseknek megfelelden értesitést kildott az érdekelt feleknek észrevételeik
megtételére (), és tekintettel azok észrevételeire,

mivel:

1. AZ ELJARAS

(1)  2013. augusztus 5-i levelében Spanyolorszdg elGzetesen értesitette a Bizottsigot egy antequerai vasiticstcstech-
noldgia-tesztkozpont (Centro de Ensayos de Alta Tecnologia Ferroviaria de Antequera, a tovabbiakban: CEATF) dllami
tdmogatdsarol. A bejelentést 2013. szeptember 30-dn vették nyilvantartdsba. A Bizottsdg 2013. november 28,
2014. mdrcius 28-i, jalius 25-i és december 5-i leveleiben kiegészit§ informdcidkat kért, amire a spanyol
hatésagok 2014. februdr 6-i, mdjus 20-i, oktéber 15-i és 2015. janudr 23-i leveleikben vélaszoltak.

(2)  2015. madrcius 23-i levelében a Bizottsdg arrdl értesitette Spanyolorszdgot, hogy eljardst indit a Szerzdédés
108. cikke (2) bekezdésének megfelelGen a fent emlitett intézkedés vonatkozadsaban.

(3) Az eljards meginditdsardl sz016 bizottsdgi hatdrozatot (a tovabbiakban: az eljards meginditdsardl sz6l6 hatdrozat)
az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjdban () tették kozzé. A Bizottsdg felkérte az érdekelt feleket a tdmogatdssal
kapcsolatos észrevételeik benydjtésara.

(4) A Bizottsdg kérésére 2015. mdjus 28-dn taldlkozéra keriilt sor a spanyol hatdsdgokkal. Spanyolorszdg 2015.
julius 2-dn nydjtotta be az eljirds meginditdsdrdl sz6l6 hatdrozatra vonatkozé észrevételeit. A Bizottsdg 2015.
szeptember 8-i, oktober 15-i és 2016. janudr 15-i leveleiben kiegészit§ informdciokat kért, amire a spanyol
hatésdgok 2015. szeptember 28-i, november 13-i és 2016. janudr 21-i leveleikben vélaszoltak.

(5) A Bizottsdg a vasati dgazatban miikodd vdllalatok észrevételeit 2015. jilius 7-én, 9-én, 10-én, 16-dn, 17-én és
23-4n kapta meg. Az emlitett tiz véllalat kozott vasiti tizemeltetSk, vasutijarmii-gyartok, illetve virtudlis tesztkor-
nyezetet és -anyagokat biztosit6 vallalatok vannak.

() HLC188.,2015.6.5.,10.0.
() V0. az 1.labjegyzettel.
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(6)

(10)

(11)

(12)

(15)

A Bizottsdg a villalatok észrevételeit 2015. szeptember 24-i levelében tovébbitotta Spanyolorszdgnak, amelyre
Spanyolorszag 2015. oktéber 14-i levelében vilaszolt.

Végiil pedig a spanyol hatésagok 2013. julius 26-dn, a Spanyolorszdgban akkor hatdlyos multiregiondlis operativ
program (}) részeként finanszirozand6 ,nagyprojektként” nyijtottdk be a projektet a Bizottsig Regionalis és
Varospolitikai Fdigazgatsagnak, ugyanabban a formdaban, ahogy késGbb, 2013. szeptember 30-dn megkiildték
a Versenypolitikai FSigazgatosagnak. A spanyol hatésagok 2015. dprilis 14-i leveliikben visszavontak a projektet.

2. AZ INTEZKEDES RESZLETES LEfRASA

2.1. A CEATF-project célja és ismertetése

A bejelentett intézkedés egy olyan kutatdsi infrastruktiira allami tdmogatdsat érinti, amely nagy sebességii vasuti
jarmivek és a hozzdjuk kapcsolddd berendezések tesztelését végzd tesztkozpontként miikddne. A CEATF-projekt
célja, hogy olyan egyediildllé eurdpai infrastruktiraként miikodjon, amellyel lebonyolithatok a nagy sebességii
vasuti jarmiivek el8irt tesztelési, ellendrzési és jovahagyasi eljdrdsai.

A CEATF-projekt infrastruktirdja olyan vasuti hdlézatbdl dll, amelyen a vonatok igen nagy sebességgel (akar
520 km/h-val) haladhatnak, tovdbbd olyan kiegészit§ létesitményeket fog Ossze, amelyekben mobil vasiti
berendezések, infrastruktiira és felépitményelemek kutatdsdval, jovdhagyasdval és bedllitdsdval kapcsolatos
feladatok végezhetdk. Ez azt jelenti, hogy a kozpont alkalmas arra, hogy létesitményeiben vasttijarmdrendszer-
dinamikdval, vontatdsi és fékrendszerek Gj generdcidjaval és vasti infrastruktardk jelz8rendszereivel kapcsolatos
kutatdsokat végezzenek el.

A vasati korpdlya 58 km hosszii egy 9 km-es egyenes szakasszal, amelyen a jarmtvek prébafutds sordn akdr
520 km/h-s sebességre is felgyorsulhatnak. A hdlézat nagy sugard palyaivekbdl all, specifikus lejtésszogekkel
kombindlva, amelyek lehet6vé teszik a konkrét sebességgel és oldaliranyd gyorsuldssal valé haladast.

Spanyolorszdg jelezte, hogy a vasuti hdlézatot az 520 km/h-s végsebesség(i vastiti jarmivek tipusjévahagydsihoz
tervezték, és megfelel a nagy és nagyon nagy sugarti pélyaiveken torténd tipusjévahagydsnak (¥).

A hélézatban két dupla pélyaszakasz és platform is talalhatd, amelyek 250 km/h (°) vagy anndl kisebb sebességgel
haladé vasiti jarmtvek tipusjovahagyasihoz, illetve infrastruktiira- és felépitményteszteléshez egyarant
hasznalhatok.

A haélézat a kicsi és igen kicsi pélyaiveken torténd tipusjévahagydshoz hasznalhaté eldgazdsi csomépontokat is
tartalmaz.

A kiegészitd létesitmények egyike a vastti szolgdltatdsok integralt kozpontja (Centro Integral de Servicios Ferroviarios,
a tovabbiakban: CISF), amelyben laboratériumok, iroddk és tantermek taldlhaték. A laboratérium egy
tobbfunkcids mhelybdl és egy teszt-el6készitési munkateriiletbdl all, amelyeknek a vastiti berendezések Gssze- és
szétszerelésére, killonféle fedélzeti rendszerek kifejlesztésére, valamint kutatds-fejlesztési és innovacids (K+F+])
tevékenységek elvégzésére egyarant alkalmasnak kell lenniiik. A munkateriilet egy részét vasuti jarmdvek
optimalis viselkedésének tesztelésére jelolték ki az ilyen jarmtivek jovdbeli ellendrzése és jévahagydsa céljabol.

A kiegészitG létesitményekben specifikus tesztelésre alkalmas sinpdrok, a halézat energiaelldtdsit biztositd
multitenzi6s aldllomds és forgalomirdnyitdsi kozpont is taldlhato.

() A Bizottsag dltal 2007. december 7-én elfogadott ,Vallalkozdsi kutatds-fejlesztés és innovicié (K+F+]) — technolégiai alap (Research,
Development and Innovation (R&D&]I) for and by Enterprises — Technology Fund)” multiregionélis operativ program (C/2007/6316. sz.
hatdrozat). A program az Osszes spanyol régi6 kozosségi tdimogatdsat fogja Gssze a ,konvergencia”, valamint a ,regiondlis versenyké-
pesség és foglalkoztatds” célkittizés részeként.

(*) A spanyol hatésdgok dltal mdsodszor benydjtott, 2014. mdjus 20-dn kézhez és nyilvantartdsba vett beadvany, 12. oldal; a 2015.
janudr 22-én benytjtott dokumentumban megerdsitve.

() A 2.3.1. pontban leirtak szerint, a projekten miiszaki-tervezési modositdsokat hajtottak végre az el6zetes megvaldsithatésdgi tanulmany
szakaszdban — egészen 2013 dprilisdig, amikor is elérte végleges formdjat, és az ADIF benytijtotta a projektet a Kézmunkaiigyi és
Kozlekedési Minisztériumnak.
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(16) Spanyolorszdg egy koz-magdn tdrsuldsra, az ADIF csoportosuldsra (Administrador de Infraestructura ferroviaria, lasd
a (24) preambulumbekezdést) és egy véllalkozdsokbdl all6 konzorciumra biznd a vasati hdlézat kivitelezését és
tizemeltetését. A villalkozdsokbdl all6 konzorcium jogi formdjanak kiilonleges céli gazdasdgi egységnek (SPV,
Sociedad de Propdsito Especifico, rividen SPE) (°) kell lennie, ami elldtja a tesztkozpont kivitelezésének és 25 évre

sz616 tzemeltetésének feladatait. A CEATF tulajdonosaként az ADIF-et jelolték ki.

Az ajdnlati felhivds el6tt, amelyet a spanyol hivatalos lapban tettek kozzé 2013. julius 2-dn (7), a spanyol
hatésdgok jelezték, hogy taldlkozékon egyeztettek a potencidlis érdekelt villalatokkal, és 6sszehangolt
felméréseket hajtottak végre. Alldspontjuk szerint a kérdSivekre adott valaszok megerGsitették, hogy oridsi az
érdekl6dés a magdnszektorban a projekt végrehajtdsa irdnt (%). ElsGsorban épitSipari véllalatok (a visszakiildott
kérdSivek 40,43 %-a) és vashtijirmd-gyartok (a visszakildott kérdGivek 12,76 %-a) mutattak érdeklgdést
a projekt irdnt. Kifejezték a projektben val6 részvételi szandékukat és — mivel az elemzés sordn nem 4éllt rendel-
kezésre elegend$ informécié a nyereségességrdl ahhoz, hogy hatdrozott kotelezettséget véllaljanak — bizonyos
mértékidi beruhdzdsi garancidkkal a kockazatvallaldsi hajlandésdgukat is jelezték ().

(18) A kiilonleges céla gazdasigi egység kivalasztasira kiirt ajdnlati felhivast azonban 2013 oktéberében érvényte-
lennek nyilvanitottdk, mivel nem volt érdekl6dS ajdnlattevd a projekt irdnt. A ajénlattevd kivalasztdsinak

folyamatat ezt kovetSen, a Bizottsdg jogerGs hatdrozatinak megérkezésééig, felfuggesztették.

A spanyol hatésdgok megerdsitették, hogy a CEATF-ben kizdr6lag gazdasigi tevékenységeket végeznének.
Amennyiben az ADIF vagy annak lednyvallalata, az ADIF Alta Velocidad sajat tesztek elvégzésére hasznalnd
a kozpontot, azt a 25 éves szerzddéses idGszakban ugyanolyan feltételekkel tehetné, mint a tobbi felhaszndld.

(20) A spanyol hatésagok jelezték, hogy jelenleg harom vasati tesztkozpont iizemel Eurdpdban (a cseh koztdrsasagi
Cerhenicében (Velim), a németorszdgi Wildenrathban és a franciaorszdgi Valenciennes-ben). A spanyol hatésigok
szerint ezekben a létesitményekben csak alacsonyabb sebességeken vald tesztelésre van lehet@ség (lisd az

1. tabldzatot).

1. tdbldzat

T6bb miikodd, eurdpai és egy USA-beli vasiti tesztkozpont CEATF

Velim Wetg}ll) e(rNg:Wiltden— Valenciennes (1) TTCI - Puebla CEATF
(Cseh Koztarsasig) ra Szzg)le or (Franciaorszdg) (USA) (Spanyolorszdg)
Epités éve 1963 1997 1999 1998 Epités el6tt
Palyaszakaszok 2 5 4 4 1
szdma
Hossz (km) 3,9 és 13,3 0,4-t81 6,1-ig 1,6-t6l 2,7-ig 5,6-t01 21,7-ig | 9 (egyenes sza-
kasz)
58 (korpalya)
Max.  sebesség | 210 160 (nagy kor- | 110 265 (nagy kor-| 520
(km/h) pdlya) pdlya)
Tulajdonos A Cseh Allami | Siemens CEF SA Amerikai Vasiti | Allami vasutak —
Vasutak  Vastti (61 %-ban az | Szovetség ADIF
Kutatéintézete Alstom)

Forrds: spanyol hatosagok.
(") http:/[www.c-e-f.fr|

() Spanyol hivatalos lap (BOE), 157. sz., 2013. julius 2.
() Deloitte: ,Végkovetkeztetések az ADIF antequerai vasati korpdlydjanak koz-magdn tdrsulds részeként vald fejlesztését, kivitelezését,
karbantartdsat és izemeltetését dtfogd projekthez kiildott kérdSivekrdl (Final conclusions on the questionnaires received on the project
for the development, construction, maintenance and operation of ADIF's railway ring in Antequera under public-private partnership)”,
2012. oktéber 8.
() A Deloitte-jelentés osszefoglaldja, a spanyol hatésdgok 2015. janudr 22-i beadvanydba bemdsolva.

(®) Részletesebb leirds az eljdrds meginditdsardl sz016 hatdrozat 2.4. szakaszdban olvashaté.
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(21)

(22)

(26)

A spanyol hat6sagok jelezték, hogy a hazai vasitijarmii-gydrtok leggyakrabban a velimi és a wildenrathi 1étesitmé-
nyeket, és alkalmanként a pueblai TTCI tesztkzpontot haszndljék prébafutdsra.

A nagy sebességli vastti jarmtvek tesztelését olyan kereskedelmi iizemd vasttvonalakon is végzik, amelyek
legnagyobb tervezési sebessége 350 kmjh — ilyenkor a probafutdsok sordn elért legnagyobb sebesség a szabvany
altal elSirt 385 km/h (a vonat névleges sebességénél 10 % nagyobb értéken). A teszteket éjszaka végzik, amikor
a személyszallitds sziinetel.

2.2. A kedvezményezett

A kozpont kijelolt tulajdonosa, az ADIF, dllami tdmogatdst igényelt a CEATF kivitelezéséhez.

A 2005-ben alapitott, 100 %-ban éllami tulajdont ADIF a Kozmunkatiigyi és Kozlekedési Minisztérium (Ministerio
de Fomento) feliigyelete alatt makodik. Az ADIF a spanyol vasiti infrastruktira tulajdonosa és kezelGje is
(kivitelezés, karbantartds, javitds és irdnyitds).

Az 1j, dllami tulajdont ADIF-Alta Velocidad véllalatot az ADIF szerkezetdtalakitdsdrol sz6l6, 2013. december 13-i
15. sz. kirdlyi torvényerejl rendelet hozta létre (1%). Ebbdl az kovetkezik, hogy a hagyomdnyos nemzeti vasiti
hélézat kivitelezéséért és kezeléséért felelds fidkvallalat a nagy sebességli vasiti vonalak iizemeltetéséért felelGs
fiokvéllalattol (az ADIF Alta Velocidadtél) kiilonéllé vallalatként mikodik.

A spanyol hat6sdgok szerint az ADIF tevékenységei palyaszakaszokbdl, dllomdsokbdl és drutermindlokbdl 4llo
vasati infrastruktira kivitelezésére és igazgatdsdra, a vasutiforgalom-irdnyitdsra, a vastti kapacitdsok elosztdsa
a szolgdltatoknak, az infrastruktira-, dllomds- és drutermindl-haszndlat dijinak beszedésére, valamint sajat
eszkozeinek (példaul az iparjogvédelmi és szellemitulajdon-portf6lié) tizemeltetésére terjednek ki, Ezek
a tevékenységek gazdasdgi tevékenységnek mindsiilnek. Ilyen gazdasigi tevékenység tovabbd az iizlethelységek
bérbeaddsa, valamint vasarok, kidllitasok, standok, promécidk és misorok szervezése az ADIF dllomdsain (). Az
ADIF bevételének 99,97 %-a ilyen tevékenységekbdl szdrmazik. A spanyol hatdésigok azt is jelezték, hogy az
ADIF mds, nem gazdasagi természetinek mindsiilg, példdul kutatas-fejlesztési (K+F) tevékenységeket is végezhet.

2.3. A tdmogatdsi intézkedés leirdsa

2.3.1. A projekt felépitése, jogalapja és finanszirozdsa

2009 februdrjdban a Kézmunkaiigyi és Kozlekedési Minisztérium megbizta az ADIF-et azzal, hogy dolgozzon ki
néhdny megvaldsithat6 lehetGséget olyan vasiti teszteket végzd létesitményre, amely alkalmas a fejlett, nagy
sebesség(i vastti dgazati megolddsokkal foglalkozé K+F+I-feladatok elldtdsara.

2009. december 15-én az ADIF és az Andaltziai Tandcs (Junta de Andalucia — az innovaciéért, tudomanyért és
véllalkozdsokért felelds tandcsa dltal képviselve) egyetértési megallapoddst kotott, amelyben mindkét intézmény
kotelezettséget véllalt a Vasati Technoldgia Kozpont (Centro de Tecnologias Ferroviarias, a tovdbbiakban: CTF (')
létrehozdsdra az andaliziai ipari parkban és egy vasati tesztel§ létesitmény, a CEATF megvaldsitdsira Malaga
tartomdnyban.

A projekttervezet elsé valtozataban, amelyet 2010. junius 1-jén terjesztettek el a Kozmunkatigyi és Kozlekedési
Minisztériumnak, szerepelt egy 57 km hosszd, nagy sebességli vonatok probafutdsira szolgdl6 elsddleges
korpélya (450 km/h-s maximalis tesztelési sebesség) és két masodlagos, egy 20 és egy 5 km-es, metrd- és
villamosszerelvények tesztelésére szolgdlé korpdlya (220 km/h-s maximélis sebesség) kialakitdsa. Az elsGdleges
korpalya lehetséges helyszineinek és tervezési lehet@ségeinek kivalasztisa vizsgdlat tdrgyat képezte. Az induld
dokumentum négy alternativat tartalmazott az elsGdleges és kett6t a masodlagos korpalydkat illetGen, és a projekt
kornyezeti hatasvizsgalatinak megkezdése céljabol késziilt.

(") Ley 39/2003 del Sector Ferroviario — a spanyol hivatalos lap (BOE) 2013. december 14-i 299. szimdaban kozzétéve.

(") Atevékenységek kereskedelmi lebot:{olitésa az ADIF személypalyaudvarokért felelSs osztdlydnak a feladata (forrds: www.adif.es).

(") Az ugyanebben a régidban mikods vastttechnoldgiai klaszter; 1dsd az eljdrds meginditdsdrdl sz6lé hatdrozat (12) preambulum-
bekezdését.
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(30) Az ADIF tanulmdnyaival pirhuzamosan, amelyek egy nagy sebesség(i vasiti tesztkozpont legmegfelel6bb helyszi-
neinek azonositdsara késziiltek, Spanyolorszdg operativ programja is tartalmazott javaslatokat a projektre
vonatkozéan (az 1083/2006/EK tandcsi rendelet alapjan (**)), ERFA-tdmogatds elnyerése céljdbol (*4).

(31)  2010. december 1-jén az ADIF ideiglenesen jovéhagyta az ,Informativ tanulmdny a malagai ADIF vastttechno-
légiai kozpont tesztelési és kisérleti létesitményeihez” (,Informative study for Testing and experimentation
facilities associated with the ADIF railway technology centre in Malaga”) cimti dokumentumot. A dokumentum az
elsGdleges korpalya két alternativdjanak (1A és 1B) és a mdsodlagos korpélya két alternativdjanak (1B1 és 1B2)
tobbszempontd elemzését mutatta be. A dokumentum azzal a kovetkeztetéssel zdrult, hogy az 1B és az 1B1
alternativa lenne a legmegfelel6bb.

(32) A Tudomadnyos és Innovaciés Minisztérium és az ADIF 2010. december 27-én megéllapodést (convenio de collabo-
racién) irt ald a vasticstcstechnologia-tesztkozpont felépitésének és berendezéseinek finanszirozdsira. Az édllam
a megdllapoddsban véllalta, hogy hitelek és tdmogatds formdjdban finanszirozdst nydjt az ADIF szdmdra.
A tdmogatdst az ERFA-alapokbdl szdrmazd ,elSlegnek” mindsitették (*%).

(33) Az dllam a tdmogatdst 2011 janudrjatol kezdte dtutalni az ADIF szdmdra. A spanyol hatésigok szerint (*°) az
elSlegeket részben a megvaldsithatsdgi tanulmdnyokra, részben pedig laboratériumok (CISF) megépitésére
forditottdk Antequera régidjdban, ahol a CEATF-projekt tervezett helyszine lett volna.

(34) Hosszadalmas adminisztrativ és konzultdciés folyamatot kovetSen és az els6 nyilvanos konzulticidra adott
észrevételek alapjan az ADIF a projekt alkalmazdsi korének djragondoldsa mellett dontott. A dokumentumokban
Uj alternativat mutattak be és vizsgdltak tovdbb: az 1C alternativa egy olyan korpalyabdl all, amelynek egyenes
szakaszdn a vonatok maximalis sebessége 520 kmj/h lehet, és nem tartalmazza a masodlagos korpdlydkat (ezeket
két, az els6dleges korpalydhoz csatlakoztatott pélyaszakasz valtja fel).

(35) Az ADIF ezutdn egy tovabbi vizsgilatot is lefolytatott, amelynek eredményeképpen megsziletett a ,Az ADIF
malagai vasuttechnologiai kozpontjdnak vizsgdlati és kutatdsi létesitményeinek alapterve — az elsGdleges és
mdsodlagos korpélydk és csatlakozdsok (Basic Plan for the test and research facilities of the ADIF Railway
Technology Centre in Malaga. Main and secondary circuit and connections)” cimii dokumentum. Az 1C
alternativan alapulé dokumentum a 2.1. szakaszban bemutatott projektet ismertette. A tervet benyujtottdk
a Kozmunkaiigyi és Kozlekedési Minisztérium Vasuti Féigazgatosigdnak, amely dgy dontdtt, hogy nyilvanos
konzultdciét indit 2013. dprilis 8-dn (V).

(36) A nyilvdnos konzulticiot kovetGen a projektet minisztériumi szinten 2013. junius 27-én fogadtik el
(a2 Kozmunkaiigyi és Kozlekedési Minisztérium Vasati Figazgatdsiga), a Miniszterek Tandcsa végsd jovaha-
gyasanak fuggvényében.

(37) 2013. junius 28-dn a Miniszterek Tandcsa formdlisan jévdhagyta a projektet (**) és annak finanszirozdsat, és
engedélyezte a Kozmunkaiigyi és Kozlekedési Minisztérium szdmadra a tender elinditdsdt az ADIF-en keresztiil,
a CEATF kivitelezése és hasznositdsa céljabdl (**).

(38) Kovetkezésképpen a bejelentett projekt finanszirozdsa el6szor a 2010. december 27-i megéllapoddson, majd ezt
kovetSen a Miniszterek Tandcsdnak 2013. junius 28-i hatdrozatn alapult.

(") A Tandcs 2006. jilius 11-i 1083/2006/EK rendelete az Eur6pai Regiondlis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocidlis Alapra és a Kohézids
Alapra vonatkozé éltalinos rendelkezések megallapitdsdrdl és az 1260/1999/EK rendelet hatdlyon kiviil helyezésérdl (HL L 210.,
2006.7.31.,25.0.).

() A ,Comité de seguimiento del programa operativo de [+D+I por y para el beneficio de las empresas — Fondo tecnologico 2007-2013"
(2010. junius 11.) jegyz6konyve. A bizottsdg elnoke a spanyol gazdasdgi minisztérium ERFA-ért felelds igazgatdja, és a bizottsdg iilésein
az operativ program résztvevéinek képvisel6i (kozigazgatdsi és vallalati képviselk), valamint a Bizottsdg képvisel6i vesznek részt.

(**) A spanyol hat6sdgok a megéllapodds szovegét 2015. julius 2-dn, e-mailben nytjtottdk be.

(") A spanyol hatésagok 2015. junius 1-jei €s 8-i e-mailjei — a 2015. november 13-i beadvdny 5. oldaldn és annak mellékleteiben
megerdsitve.

(") Kozzététel: spanyol Hivatalos Lap (BOE), 2013. dprilis 17.

(") A véglegesként meghatdrozott mdszaki jellemzékkel (maximalis sebesség, a palydk szdma és alakja, a tesztelendd vastti jarmtivek helye
és tipusa) osszhangban. )

(") Az Infrastrukturdlis, Kozlekedési és Lakdsiigyi Allamtitkdrsdg dlldsfoglaldsa a projekt végrehajtdsdrol, céljairdl és a lebonyolitandd
eljdrasrol. Lasd az eljards meginditdsardl sz616 hatdrozat (10) preambulumbekezdését.
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2.3.2. A tdmogatdsi eszkoz

(39) A 2013. junius 28-i hatdrozat szerint a projekt teljes koltsége 358,6 milli6 EUR (¥). Az dllami tdmogatds

a projekt teljes koltségvetését fedezi, és a Gazdasdgi és Versenyképességi Minisztérium a kovetkezd eloszldsban

nyujtja:

a) 99,6 millié6 EUR hitelek formdjiban (91,3 milli6 EUR a Convenio INNVENTA 2010-bdl, 1,7 milli6 EUR az
INNPLANTA 2010 programbdl és 6,6 milli6 EUR az INNPLANTA 2011 programbdl) (*!).

b) 259 milli6 EUR tdmogatds formdjdban, az dllami koltségvetésbdl és az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alapbdl
(ERFA) ,el6legként” kifizetve (253,2 milli6 EUR a Convenio INNVENTA 2010-bdl, 3,9 milli6 EUR az
INNPLANTA 2010 és 1,9 millié EUR az INNPLANTA 2011 programbdl).

(40) Az ADIF szdmdra megitélt, és a (39) preambulumbekezdés b) pontjdban ismertetett hitelekkel kapcsolatban

a spanyol hatdsdgok a kovetkezd informdcidkkal szolgaltak:

2. tdbldzat
A CEATF projekthez nydjtott hitelek struktdrdja és torlesztése
KAMATLAB . P MAXIMALIS OSSZEG
PROGRAM %) TORLESZTESI IDOSZAK (milli6 EUR)

INNVENTA 2010 1,17 2016-2024 91,3

INNPLANTA 2010 1,17 2015-2025 1,7

INNPLANTA 2011 0,00 2014-2018 0,8

3,06 2015-2025 5,8
99,6
Forrds: spanyol hatosdgok
(41) A hitelekhez kiilonféle kamatldbakat szdmolnak a hitelrészletektdl és a hozzdjuk tartozé programoktdl figgden.
(42) A spanyol hatdsigok rendelkezésre bocstottdk a megel6z6 ot évben az ADIF/ADIF Alta velocidad szdmadra

folyésitott kereskedelmi hitelek és kondicidik (*?) listdjat (az EBB-hitelek kivételével) a fent emlitett hitelek kamatld-
bainak aktudlis piaci kamatokkal valé 6sszehasonlitdsa céljabol:

a) 2010-ben hét hitelt nydjtottak az ADIF szdmdra: hdrmat 4,036 % és 4,580 % kozotti fix kamatldbbal, a tobbit
véltozd, 3-12 havi Euribor-kamatldbbal, amelyre 100-170 bézispont-kamatfeldrat alkalmaztak a hitel futami-
dejétdl fiiggGen;

b) 2011-ben 11 hitelt nydjtottak az ADIF szdmdra valtozd, 3-6 havi Euribor-kamatldbbal, amelyre
210-250 bézispont-kamatfeldrat alkalmaztak a hitel futamidejétl fiigg8en. Példa: 2011. dprilis 8-4n az ADIF
szdmdra 75 milli6 EUR hitelt folydsitottak hétéves futamidére, 6 havi Euribor-kamatlabbal és 230 bazispont-
kamatfeldrral (hdroméves tiirelmi id6vel és féléves torlesztéssel);

(*) A pontos 6sszeg 358 552 309,00 EUR 358,6 millié EUR-ra kerekitve; 14sd a Miniszterek Tandcsdnak 2013. jinius 28-i hatdrozatét.
http:|/prensa.adif.esfade/u08/GAP/Prensa.nsf/0/80A8FA05AE117307C1257B9B00284BC1/$file/130628%20Anillo%20Ferroviario%
20Antequera%20Consejo%20Ministros.pdf?OpenElement

(*') Forrds: lasd a 2015. jalius 2-i e-maillel és 2015. november 13-i ajanlattal kiegészitett beadvany 85. oldaldt (2013. szeptember). Az
(el6legnek mindsitett) timogatds és a hitelek finanszirozdsi struktdrdja a 2010-ben aldirt megéllapodédson alapul, azonban a koltségvetést
a 2013. junius 28-i hatdrozat megsziiletését kovetSen aktualizaltdk.

(*») Az ADIF-nek és az ADIF-Alta Velocidadnak folydsitott osszes hitelt feltiintették, de csak a 2013. janudr 1-jétdl érvényeseket (ekkor vilt
szét az ADIF ADIF és ADIF-Alta Velocidad véllalatokra). A vasuti palydhoz kapcsol6do eszkozok az ADIF tulajdonaban maradtak.


http://prensa.adif.es/ade/u08/GAP/Prensa.nsf/0/80A8FA05AE117307C1257B9B00284BC1/$file/130628%20Anillo%20Ferroviario%20Antequera%20Consejo%20Ministros.pdf?OpenElement
http://prensa.adif.es/ade/u08/GAP/Prensa.nsf/0/80A8FA05AE117307C1257B9B00284BC1/$file/130628%20Anillo%20Ferroviario%20Antequera%20Consejo%20Ministros.pdf?OpenElement
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) a Bizottsdg megéllapitja, hogy az ADIF szdmdra nyujtott hitelek esetében alkalmazott bazispont-kamatfeldr
2013 és 2014 folyaméan 450 bazispontig emelkedett (¥).

2.3.3. Az ADIF szdmdra ez iddig kifizetett tdmogatds

(43) Spanyolorszdg azt is jelezte, hogy 2015 novemberéig Gsszesen netté 139,9 millié EUR-t nytjtottak az ADIF
szdmdra tdmogatdsi elGlegek és hitelek formdjdban. A 3., 4. és 5. tdbldzat az ADIF szdmdra 2011 janudrjatol
nydjtott finanszirozds részleteit tartalmazza:

3. tdbldzat

Az ADIF szdmdra eljuttatott aktualizdlt szimadatok — 2015. November

(millié EUR)
INNVENTA INNPLANTA 2010 | INNPLANTA 2011 OSSZESEN
(nett6 Osszeg)
Elglegként  kifizetett 130,0 3,9 1,25 135,2
tdmogatasok
Hitelek — 1,7 3,0 4,7
OSSZESEN 130,0 5,6 4,2 139,9

Forrds: spanyol hatosdgok

4. tdbldzat

A timogatisrészletek adatai

ELOLEGKENT KIFIZETETT TAMOGATASOK
Détum Tevékenység Osszeg (EUR-ban)
Convenio Innventa
(1) 2011/1/17 30 000 000
(2) 2012/1/17 100 000 000
Innventa dsszesen 130 000 000
(1+2)
Innplanta 2010 program
(3) 2011/1/17 2. tev. 3023 790
(4) 2012/1/11 2. tev. 966 210
(5) 2013/2/28 2. tev. visszatérités - 25 084
Innplanta 2010 6ssze- 3 964 916
sen
(3+4+5)

(*) 2012-ben a fix kamatldb 4,884 % volt, a viltoz6 kamatldb értékét pedig a 3-6 havi Euribor-kamatléb alapjan szdmitotték ki, amelyre
275-400 bézispont-kamatfeldrat alkalmaztak a hitel futamidejétdl fiiggéen. 2013-ben a fix kamatldb 6,28 % volt, a valtoz6 kamatlib
értékét pedig a 6 havi Euribor-kamatlab alapjdn szdmitottdk ki, amelyre 400-450 bazispont-kamatfeldrat alkalmaztak a hitel 6sszegét6l

fuggGen.
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ELOLEGKENT KIFIZETETT TAMOGATASOK

Détum Tevékenység Osszeg (EUR-ban)
Innplanta 2011 program
(6) 2012/5/2 16. tev. 161 000
(7) | 2013/2/13 16. tev. 857 500
®) | 2014/1/10 16. tev. 857 500
9) 2014/7/16 16. tev. visszatérités - 627 591
Innplanta 2011 6ssze- 1 248 409
sen
(6+7+8+9)
(10) | Osszes kifizetés a programok részeként
135 866 000
(1+2+3+4+6+7+8)
(11) | Osszes visszafizetés a programok részeként
- 652675

(5+9)

Fennmarad6 6sszeg (nettd) (10 + 11)

135 213 325,00

Forrds: spanyol hatosagok

5. tdbldzat

A hitelrészletek adatai az alkalmazandé kamatlidbakkal

HITELEK
Détum Tevékenység Ka’z},/j)‘léb Osszeg (EUR-ban)
Convenio Innventa
Osszesen 00
Innplanta 2010 program
(1) 2011/1/17 2. tev. 1,17 1295 910
(2) 2012/1/11 2. tev. 1,17 414 090
(3) 2013/2/28 2. tev. 1,17 visszagtérités -10 750
{nnplanta 2010 1 699 250
Osszesen
(1+2+3)
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HITELEK
Détum Tevékenység Karz;/z\)t 1ab Osszeg (EUR-ban)
Innplanta 2011 program
4 | 2012/5)2 13. tev. 3,06 236 000
(5) 2013/2/13 13. tev. 3,06 5087 000
(6) 2013/11/27 13. tev. 3,06 visszaterités -2 839 388
7) | 2012/5)2 16. tev. 3,06 69 000
(8) 2013/2/13 16. tev. 3,06 367 500
9) 2014/1/10 16. tev. 3,06 367 500
(10) | 2014/7/16 16. tev. 3,06 visszatérités - 268 467
Innplanta 2011 3 019 145
osszesen
4+5+6+7+
8+9+10)
(11) | Osszes kifizetés a programok részeként 5 837 000
(1+2+4+5+7+8+9)
(12) | Osszes visszafizetés a programok részeként 3 118 605
(3+6+10)
Fennmarad6 6sszeg (nettd)
4 718 395

(11 +12)

Forrds: spanyol hatosdgok

(44) A spanyol dllam Osszesen 143 703 000 EUR tdmogatdst nydjtott az ADIF szdmdra (*), amelybdl
135 866 000 EUR tdmogatds és 7 837 000 EUR hitel. A Bizottsdg megdllapitja, hogy a spanyol hat6sdgok dltal
rendelkezésre bocsdtott informdcidk szerint az ADIF mdr visszafizetett 652 675 EUR tdmogatast és
3118 605 EUR hitelt a 2011 és 2014 kozotti iddszakban. A spanyol hatésiagok szerint a fenndlld tartozds
(netté) 139 931 720 EUR, amelybdl 135 213 325 EUR tdmogatds, 4 718 395 EUR pedig hitel. A spanyol
hatdsagok jelezték, hogy az ADIF 20,46 milliot (**) mar elkoltott ebbdl az 6sszegbdl.

(45) A hivatalos vizsgélattal sszefiiggésben a spanyol hatdsdgok megerdsitették, hogy a mdr felhasznélt 20,46 millio
EUR a fent emlitett programokbdl (INNVENTA 2010, INNPLANTA 2010 és 2011) szdrmazott, és hogy az ADIF
a gazdasdgi tevékenységeibdl szdrmazé eréforrdsokbdl nem fedezett kiaddsokat. A spanyol hatdsigok ezenfeliil
elkiildték az aldirt szerz6dések és az elvégzett munkdk listdjat (lasd a (33) preambulumbekezdést az elvégzett
munkdkrol). Az egyes szerz8dések besoroldsa a szerzédés tdrgya és aszerint a projektkomponens szerint tortént,
amelynek tekintetében a szerzddést megkototték. Az ADIF 6,54 milli6 EUR-t forditott a tesztpdlydkkal
kapcsolatos tanulmdnyokra és el6késziiletekre, és 13,92 milli6 EUR-t a CISF megépitésére és berendezéseire.

(*) Az 139 931 720 EUR a részben visszafizetett hitelek és timogatds utdn fennmarad nett6 sszeg.
(*) 19,8 milli6 EUR a 2014. majus 20-dn benyujtott beadvany II. melléklete szerint: ,a projekt meg nem valésuldsinak negativ kovetkez-
ményei”, 10. oldal. A spanyol hatésdgok a 2015. szeptember 28-i beadvanyukban 20,46 milli6 EUR-ra korrigéltak az sszeget.
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(46)

3. A HIVATALOS VIZSGALATI ELJARAS MEGINDITASAROL SZOLO HATAROZAT
A Bizottsdg az eljards meginditdsarél sz6l6 hatdrozatban kétségeit fejezte ki az aldbbiakkal kapcsolatban:

a) A tdmogatds dllitolagos hidnya:

— az ADIF szintjén. Ebben a tekintetben a Bizottsig megéllapitotta, hogy az ADIF gazdasdgi és nem
gazdasdgi tevékenységeket egyardnt végz4 allami vallalat, amely dllami finanszirozast kap a Gazdasdgi és
Versenyképességi Minisztériumtol (dllami forrdsok). Mivel az ADIF szdmdra nydjtott dllami tdmogatdst
gazdasagi tevékenységek elvégzésére itélték oda (a 1étesitmények harmadik feleknek val6 bérbeaddsara, ldsd
a (19) preambulumbekezdést), és mivel az infrastruktira ajdnlattételi eljards lefolytatdsa nélkiil kijelolt
tulajdonosa az ADIF, az intézkedés a Szerz6dés 107. cikkének (1) bekezdése értelmében az ADIF szdmdra
nytjtott dllami tdmogatdsnak mindsiil.

— az SPV szintjén. Mikozben az édllami tdmogatds hidnya akkor feltételezhetd, ha a tendereljards lehetvé
tenné a koncesszios értéknek megfeleld, gazdasagilag legel6nyosebb ajanlat kivélasztdsat, a 2013 jiliusdban
elinditott tendert 2013 oktdberében érvénytelennek nyilvanitottdk, és nem inditottak el tovabbi versenyez-
tetéses kivélasztasi eljardst. Az eljards meginditasardl sz6lo hatdrozatban ezért ezen a szinten aggalyok
meriiltek fel a timogatds fennallasaval kapcsolatban (**);

— a CEATF kozpont felhaszndl6i szintjén. Noha az infrastruktirdt minden lehetséges felhaszndl6 igénybe
vehetné, életképes tizleti terv hidnydban a Bizottsdg aggalyainak adott hangot azzal kapcsolatosan, hogy az
elGirdnyzott szolgéltatdsi drak hatékonyan titkroznék-e a piaci szinteket.

b) A tdmogatds jogszertisége:

— Az eljards meginditdsdrdl sz60l6 hatdrozat elfogaddsival egy id6ben elérhet§ informdacidk alapjan
a Bizottsdg megallapitotta, hogy az intézkedés bejelentése el6tt elkoltottek 19,8 millio EUR-t, és tdjékoz-
tatdst kért a kérdéses intézkedés bejelentése eldtt elvégzett munkdhoz felhaszndlt forrdsok magdn vagy
kozosségi jellegérdl;

¢) Az ilyen finanszirozds OsszeegyeztethetGsége a kutatishoz, fejlesztéshez és innovicidhoz nydjtott dllami
tdmogatdsok bizottsdgi keretrendszerével (,K+F+I-keretrendszer”) (¥'):

— a Bizottsdg aggdlydt fejezte ki a projekt viligosan meghatdrozott és kozos érdekhez valé hozzdjiruldsaval,
sziikségességével és megfelelgségével, valamint a tdmogatds Osztonzd hatdsdval és ardnyossigdval kapcso-
latosan. A Bizottsdg ezenfeliil azt is jelezte, hogy az sem zdrhatd ki, hogy az intézkedés indokolatlan
negativ hatdssal van a versenyre és a kereskedelemre.

4. AZ ERDEKELT FELEK ESZREVETELEI

Az (5) preambulumbekezdésben emlitettek szerint tiz, a vasati dgazatban m(ikods vallalat nydjtotta be észrevé-
teleit a hivatalos vizsgélati eljards sordn.

Elgszor is, a vdlaszadok tobbsége vitatta, hogy egyéltalin van-e igény ilyen sebességii (azaz 385 kmjh folotti)
probafutdsok elvégzésére alkalmas tesztkozpontra, hangsdlyozva, hogy az eurdpai nagy sebességli vasiti
dgazatban a maximalis sebesség jelenleg 320/350 km/h (*¥)-ban van korldtozva. Egy vasiti szolgdltatd szerint
a 300 km/h-s sebesség piaci hatékonysdg szempontjabol optimélis egyensiilyt jelent az energiafogyasztds és az
utazdsi id6 kozott.

Két vallalat jelezte, hogy mtiszaki szempontbdl a nagy sebességti vonalak dgyazatos vaganyok, amelyeken a vasiiti
jarmtvek legfeliebb 350 kmjh-val haladhatnak. A kereskedelmi tizemi sebesség nagyfokt emelésével szitkségessé
valna az infrastruktira médositdsa és a meglévd vaganyok betonpanelekre cserélése, ami tdlsdgosan magas
beruhdzdsi és iizemeltetési koltségeket eredményezne. Mivel a kereskedelmi iizemd vasiiti vaganyok hasznalati és
karbantartdsi koltsége a vonatok sebességnovekedésével ardnyosan nd, a magasabb jegydrak miatt az {izemelte-
tésitket nem lehetne versenyképessé tenni a 1égi kozlekedéshez viszonyitva.

(*) Ldsd az eljards meginditdsarél sz616 hatdrozat (43) preambulumbekezdését.
() HLC 198.,2014.6.27., 1. 0.
(*) A 350 km/h-s kereskedelmi tizemi sebesség teszteléséhez 385 km/h-s maximalis sebességgel kell elvégezni a prébafutdsokat.



L 9/18 Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja 2017.1.13.

(50) Mdsodszor magdval a teszttel kapcsolatban az egyik vasutijarmi-gyart6 hangstlyozta, hogy annak ellenére, hogy
az ilyen létesitmények lehet6vé teszik a nagy sebességti vastti berendezések, infrastruktira és felépitményelemek
specidlis tesztelését, ellenSrzését és jovahagydsdt, néhdny teszttipust megfelelébben lehet elvégezni kereskedelmi
tizemd vadgdnyokon, azaz a val6s infrastruktirdn. Egy mdsik gydrt6 ezenfelill azt is jelezte, hogy az elééllitott
vonatokat tovabbi teszteknek vetik ald a célorszdg vasiti hdlézatdn. Mindkét észrevétel az ilyen tesztpdlya irdnti
igény hidnydra utal.

(51) Emellett egy tesztkornyezetet biztositd vallalat megjegyzi, hogy rendelkezésre all virtudlis tesztelésre alkalmas
specidlis IKT-platform, ami koltséghatékony mddja lehet a nagy sebességii vonatok tesztelésének, és azaltal, hogy
nem kell fizikai tesztelést végzd 1étesitmények tizemeltetési és karbantartdsi koltségét fizetni, jelentGsen csokkenti
a vasuttarsasagok K+F-re szant koltségvetését.

(52) Harmadszor csak egyetlen, anyagtesztelést is nyajté véllalat allitotta, hogy a CEATF lehetéséget teremtene j
fejlesztési projektek végrehajtdsira. Két tovdbbi vallalat jelezte, hogy igénybe vennék a szolgiltatdsait, ha
a tesztkozpont megépiilne.

(53) E két vallalat kozil az egyik szerint a Spanyolorszdg terilletén miikods vasutijirmi-gyarték versenyel6nyhoz
jutndnak egy helyi tesztkozpont révén.

(54) Negyedszer — ami a tesztkozpont megépitését és iizemeltetését illeti — néhdny érdekelt fél hangstlyozta, hogy
egyértelmd és szildrd dontés-el6készit tanulmdny sziikséges ahhoz, hogy egy ilyen beruhdzdsi projekt megvalo-
sithaté legyen. A beadvinyok tobbségében azt is hangstilyoztdk, hogy a tesztkozpontnak nyilt és megkiilonbozte-
tést6] mentes piaci feltételeket kell biztositania, amennyiben megépiil és megnyilik.

(55) Végil pedig szdmos harmadik fél f(izott észrevételt a CEATF foldrajzi elhelyezkedéséhez. Kiemelték, hogy Dél-Spa-
nyolorszag tdvol helyezkedik el az eurdpai vasuttarsasdgok és vasutijarmd-gyartok tobbségétl. Egy ilyen helyszin-
vélasztds jelentds kockdzatokkal és koltségekkel jarhat, mivel a mintajirmtvek szallitisa nagyon koltséges, ami
kétségkiviil elnyhoz juttatja a spanyol vasatijarmd-gyartdkat.

5. SPANYOLORSZAG ESZREVETELEI

5.1. A tdmogatids megléte

(56) A spanyol hatésigok részben feluilvizsgaltdk dllaspontjukat a tdmogatds meglétével kapcsolatosan, kilonos
tekintettel a verseny abbdl fakadd lehetséges torzuldsdra. Jelezték, hogy a CEATF hdrom tesztelési sebességtarto-
ményban versenyezhet a tobbi unids létesitménnyel, ha megépiil.

a) Tesztek 210 km/h alatt: a spanyol hatésagok megerdsitették, hogy a CEATF kozpont tekintetében végzett ilyen
jellegli probafutdsok versenyeznének a tobbi eurdpai létesitményben elvégzett tesztekkel. Ugyanakkor megalla-
pitottdk, hogy a CEATF nem jelentene semmilyen el6nyt az ilyen tesztek esetében, mivel az antequerai
kozpont fix hasznalati és karbantartdsi koltségei til magasak lennének a tobbi, ilyen sebességgel végzett
probafutdsokhoz kialakitott kozpontokhoz képest;

b) Tesztek 210 és 385 km/h kozott: a spanyol hatésdgok elismerték, hogy ebben a szegmensben lehet verseny
a CEATF kozpont és a meglévd kereskedelmi tizemd vastti vdganyok kozott az elvégzett probafutdsokat
illetden. Ugyanakkor azt is jelezték, hogy az ilyen prébafutdsok a palyainfrastruktiira-clemeket, felépitménye-
lemeket, vasiti jarmiiveket és azok egymdsra hatdsat vizsgdlé Osszes teszt csak kis hdnyadat képezik. Az ilyen
teszteket ezért a klasszikus” felhaszndlasi feltételekkel tesztelt vasiti jarmvek bizonyos tipusaira kell
korlatozni. Emellett — ahogy arrdl mér a fentiekben is volt sz6 — a spanyol hatésdgok jelezték, hogy a CEATE-
létesitményben végzett tesztek tal koltségesek lennének ahhoz, hogy versenyképesek legyenek.

c) Tesztek 385 km/h folott: a spanyol hatésigok fenntartjdk azt az édlldspontjukat, hogy a finanszirozdsnak
a 385 kmfh feletti prébafutdsokra alkalmas tesztlétesitmény kivitelezésére forditott része nem tekinthetd
tdmogatdsnak, mivel nincs piaca az ilyen sebességértékekkel elvégzett teszteknek.
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(57)

A

spanyol hatdsdgok kitartottak amellett, hogy a kilonféle sebességekkel végzett tesztek megkiilonboztetését

elméleti lehetGségnek kell tekinteni, mivel a gyakorlatban a CEATF kozpontban 210 km/h alatti vagy
210-385 kmjh sebességgel elvégzett tesztek szdma a magas karbantartdsi és tizemeltetési koltségek miatt
korlatozott lenne.

Osszefoglalva — részben tjragondolva a tdmogatds meglétérl megfogalmazott elézetes dlldspontjat — Spanyolor-
szag ugy véli, hogy csak a 385 km/h sebesség alatti prébafutdsokra alkalmas felépitményelemek kivitelezésének
finanszirozdsdt kell allami tdmogatdsnak tekinteni, és a K+F+I-keretrendszerrel 6sszhangban értékelni. 2015.
julius 2-i beadvdnydban a spanyol hatésigok értékelést nydjtottak be, amelyben jelezték, hogy az emlitett
koltségek a projekt koltségeinek 25,1 %-dt teszik ki, ami héa nélkiil 90,2 millié EUR. Ezért gy itélték meg, hogy
a CEATF-létesitményeknek a 385 km/h folotti probafutdsokra kijelolt szakasza, amelynek koltsége 240,6 milli
EUR, nem tekintendd dllami timogatdsnak (**).

5.2. Osszeegyeztethetség

A spanyol hat6sdgok észrevételeikben ismételten kifejtették az dllami tdmogatdssal kapcsolatos alldspontjukat:

a)

A CEATF-létesitmény kozos érdekd célt szolgalna, mivel a K+F+I-beruhdzdsok élénkitésével illeszkedne a 2015
februdrjdban elfogadott, az intelligens novekedést 0sztonzé spanyol operativ program (*°) egyik célkitizéséhez,
amelynek célja, hogy Spanyolorszdg innovaciés kapacitdsinak megerGsitése érdekében korszertsitse a
K+F+-infrastruktarakat. Spanyolorszdg szerint a teriiletén van a legkiterjedtebb nagy sebességti hdldzat
Eurépdban, és egy ilyen tesztkdzpont egyértelmden 1j technoldgiai attoréseket eredményezne;

A spanyol hatésagok az elvégzendd miiszaki tesztek multidiszciplindris jellegével indokoljdk a projekt dllami
tdmogatdsanak szitkségességét. A spanyol hat6sagok élldspontja az, hogy mivel az ilyen tesztekben érdekelt
véllalatok sokrét(i tevékenységeket végeznek (példdul vasttépitéssel, kommunikdcids és jelz8rendszerekkel,
vontatassal és vasuti jarmivekkel foglalkoznak), nem lenne olyan véllalat, amely a kritikus tomeget elérné,
vagy rendelkezne a megfelel6 pénziigyi kapacitdssal a CEATF-hez hasonlé beruhdzds végrehajtisdhoz, és amely
més vallalatokat is vonzana vagy megnyerne a projekthez. Ami a projekt finanszirozasit és a tokéletlen és
aszimmetrikus informdciébdl adédé piaci hidnyossigok meglétét illeti, a spanyol hatésagok ,az ADIF éltal
elvégzett jovedelmezdségi tanulmanyokat figyelembe véve” megerdsitették, hogy az dllami finanszirozdson
kiviil nincs més elérhetd finanszirozdsi forrds a CEATF kivitelezésére;

A fentiek alapjdn Spanyolorszdg megerGsitette, hogy a tdmogatdsi intézkedés megfelel6, mivel az édllami
finanszirozason kiviil nincs megfelel6 tdmogatdsi eszkoz, ugyanis a projekt pénzforgalma mindossze
a beruhdzas 8,13 %-dt fedezné (a hidny 91,87 % lenne). A pénzforgalmi helyzet az SPV kivalasztdsara irdnyuld
elsé tender sikertelenségét is magyardzza, mivel a villalatok gy itélték meg, nem éll rendelkezésre elegendd
pénzforgalom az indulé beruhdzds koltségeinek fedezésére;

A spanyol hatdsdgok tgy vélik, hogy az dllami tdimogatds 0sztonzé hatdsi. Spanyolorszag kitartott amellett,
hogy noha a projekt gazdasigi elemzése —362,5 milli6 EUR negativ nettd jelenértéket tart fel, a projekt
tarsadalmi-gazdasdgi szempontbdl 17,3 millié pozitiv jelenértékkel szolgdlna (figyelembe véve a munkahelyte-
remtést és a CEATF létrehozdsaval elindul6 egyéb tevékenységeket a régidban);

A spanyol hatdsdgok jelezték, hogy a projekthez sziikséges dllami tdmogatds Osszegének és a maximalis
tdmogatdsi intenzitdsnak a kiszdmitdsdhoz a beruhdzds kizdrdlag azon részét kell figyelembe venni (ami az &
alldspontjuk szerint 90,2 milli6 EUR), amelyik megfelel a tobbi létesitménnyel ténylegesen versenyképes
projekthdanyadnak. Az (58) preambulumbekezdésben emlitetteknek megfelelSen a spanyol hat6sdagok szerint ez
a teljes beruhdzds 25,1 %-a. Véleményiik szerint, mivel — a K+F+I-keretrendszer 89. pontjdnak megfelelGen —
a gazdasdgi tevékenységet végz4 kutatdsi infrastruktirdhoz engedélyezett timogatdsi intenzitds 60 %, az ADIF-
nek mindossze a beruhdzds 10 %-at kellene biztositania (0,4 x 25,1 % = 10 %). Ennek ellenére azt is jelezték,
hogy az ADIF kozvetleniil 39,2 milli6 EUR biztositdsdval nagyobb mértékd, a projekt bevételével nem fedezett
rész 20 %-dnak megfelel§ finanszirozast biztositana 1,17 %-os kamatra adott hitellel. S6t, Spanyolorszdg
szerint a kozbeszerzési és szerzGdési eljardsok garantdljdk az dllami tdmogatds mértékének minimumra
szoritdsat. Spanyolorszdg ezért agy véli, hogy az édllami tdmogatds ardnyos és a sziikséges minimumra
korldtozott;

(*) Mivel a spanyol hatésdgok elismerik, hogy vannak olyan jarulékos koltségek, amelyek a CEATF-létesitmény mindkét szakasza esetében
gyakoriak, és ezeket nem lehet pontosan szétvalasztani és az egyes szakaszokhoz hozzdrendelni, ezért ezek az értékek nem tekinthetSk

(*)

ontos koltségeloszlasnak.
ttps:/[ec.europa.eu/commission/2014-2019/cretu/announcements/new-eu-regional-funds-programme-will-transform-spain-smarter-

and-more-competitive-economy_en


https://ec.europa.eu/commission/2014-2019/cretu/announcements/new-eu-regional-funds-programme-will-transform-spain-smarter-and-more-competitive-economy_en
https://ec.europa.eu/commission/2014-2019/cretu/announcements/new-eu-regional-funds-programme-will-transform-spain-smarter-and-more-competitive-economy_en
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f) Spanyolorszdg szerint a projektnek nem lesznek a versenyre és a kereskedelemre gyakorolt indokolatlan
negativ hatdsai, mivel a 210 km/h alatt végzett prébafutdsok miatt magas a CEATF tizemeltetési és fenntartdsi
koltsége, ami relativ versenyhdtranyt jelent a kozpont szdmdra. Mivel egy nagy sebességii vonal hasznalati és
karbantartdsi koltségei hdromszor nagyobbak egy szokdsos haszndlatii vonalénal, CEATF gyakorlatilag ki lenne
zdrva az ilyen jelleg(i tesztek piacdrdl;

g) Spanyolorszdg garantdlja, hogy az dllami tdmogatds minden datlithatosdgi kovetelménynek megfelel az
alkalmazand6 unids szabalyoknak megfelelGen.

(60) Ahogy arrél a (6) preambulumbekezdésben sz6 esett, a harmadik felekt6l kapott észrevételeket 2015.
szeptember 24-én kiildték el a spanyol hatésigoknak. A spanyol hatésigok 2015. oktéber 14-i vélaszukban
megallapitottdk, hogy ezek az észrevételek a CEATF kozpont haszndlatdt tekintve igen altaldnosak, és a vallala-
toknak a vastttesztelési piac fejlédésével kapcsolatos elképzelésein alapultak.

6. A TAMOGATAS ERTEKELESE
6.1. A tdmogatds megléte

(61) A Szerzddés 107. cikkének (1) bekezdése kimondja, hogy ,a belsS piaccal Gsszeegyeztethetetlen a tagallamok dltal
vagy dllami forrdsbol barmilyen formdban nydjtott olyan tdmogatds, amely bizonyos véllalkozdsoknak vagy
bizonyos aruk termelésének el6nyben részesitése altal torzitja a versenyt, vagy azzal fenyeget, amennyiben ez
érinti a tagdllamok kozotti kereskedelmet”.

(62) A Bizottsdg fontolora veszi, hogy az ADIF szdmdra a 2010. december 27-i megdllapodds alapjan nydjtott
tdmogatdsok, valamint a Miniszterek Tandcsa 2013. jinius 28-i hatdrozata értelmében a projekthez nydjtott
osszes finanszirozds allami timogatdsnak mindsiil-e.

6.1.1. Gazdasdgi tevékenység

(63) Az Eurdpai Bir6sdg a villalkozdsokat kovetkezetesen gazdasdgi tevékenységet elldt6 jogalanyként hatdrozta meg,
azok jogdlldsatdl és finanszirozdsi modjatdl fiiggetlenil. (*') Egy adott jogalany véllalkozdsként valé besoroldsa
ennélfogva kizdrdlag a tevékenységének jellege alapjin torténik.

(64) A Torvényszék elismerte 1999-ben, hogy ,az infrastruktirdknak a fenntartasukért felelGs jogalanyok dltali rendel-
kezésre bocsitdsa” gazdasdgi tevékenységnek mindsiilhet (*2). Ezért egyértelmd, hogy egy olyan infrastruktira
kivitelezése, amely kereskedelmi hasznalatra késziil, gazdasagi tevékenységnek mindsiil (*3).

(65) A jelen tigyben a CEATF kivitelezése kozvetleniil kapcsolodik a hasznositdsahoz, és a spanyol hatésdgok megerdsi-
tették, hogy a CEATF-ben elvégzends tesztelési tevékenységek gazdasdgi jellegtiek. E tevékenységek kozott
ténylegesen lesznek a piacon kinalt szolgdltatdsok.

(66) A Bizottsag ezért ugy véli, hogy a CEATF kivitelezése és hasznositdsa gazdasdgi tevékenység.

6.1.2. Allami forrdsok

(67) A projektet elglegként kifizetett timogatasok és hitelek formajaban a Gazdasdgi és Versenyképességi Minisztérium
finanszirozza. Ezek allami forrdsok.

(*") Az Eurdpai Birosdg C-180/98—C-184/98. sz. Pavlov és tdrsai egyesitett {igyekben, 2000. szeptember 12-én hozott itéletének ECLLEU:
C:2000:428 74. pontja. Az Eurdpai Birdsdg C-222/04. sz. Cassa di Risparmio di Firenze és tdrsai igyben 2006. janudr 10-én hozott
itéletének (ECLI:EU:C:2006:8) 107. pontja.

(*») A Torvényszék T-128/98. sz. Aéroports de Paris kontra Bizottsdg tigyben 2000. december 12-én hozott — a Birésdg C-82/01. sz. Aéroports
de Paris kontra Bizottsdg tigyben 2002. oktdber 24-én hozott itélete ECLLEU:C:2002:617 dltal megerdsitett — itéletének ECLLEU:
T:2000:290 75-80. pontja.

(**) Ldsd a Birésdg C-288[11 P. sz. Mitteldeutsche Flughafen és Flughafen Leipzig-Halle kontra Bizottsdg tigyben 2012. december 19-én hozott
itéletének (ECLL:EU:C:2012:821) 43. és 44. pontjat, valamint a Birésdg C-518/13. sz. Eventech tigyben 2015. janudr 14-én hozott
itéletének (ECLI:EU:C:2015:9) 42. pontjat.
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6.1.3. Szelektiv gazdasdgi eldny
6.1.3.1. Az ADIF szdmdra nydjtott szelektiv gazdasdgi el6ny
(68) A tdmogatdst kizdr6lag egyetlen véllalkozds, az ADIF (**) kapja, ezért az szelektiv intézkedésnek tekintendd.

(69) Azdltal, hogy a CEATF finanszirozdsdhoz el6legként kifizetett tdimogatassal és hitelekkel jarul hozza, az intézkedés
elényhoz juttatja az ADIF-et.

(70)  Egyrészrdl az elSlegként kifizetett tdmogatdsok kozvetlen dllami forrdsokhoz juttatjdk az ADIF-et, ami
egyértelmien gazdasdgi el6nynek mindsiil.

(71) Masrészrél az ADIF szdmadra nydjtott hitelek tekintetében meg kell hatdrozni, hogy a kamatldb megfelel-e a piaci
kamatlabnak.

(72) A referencia-kamatldb és a leszdmitoldsi kamatldb megdllapitisi mddjdnak moédositdsardl szolé bizottsdgi
kozlemény (**) (a tovdbbiakban: 2008-as kozlemény) dtmutatdst nydjt a hitelekre alkalmazand6 piaci
kamatokhoz. 2015. novemberi beadvanyukban a spanyol hatésagok jelezték, hogy e mddszertan alapjan jartak el,
és 100 pontos kamatfeldrat haszndltak a Spanyolorszdgban alkalmazandé kamatldbra. Ezutdn az egyes hitelek
specidlis kondicidit (amortizacid, futamidg és tirelmi id6) is figyelembe véve megbecsiilték a piaci kamatldb és
a program kamatldba kozotti kiilonbségbdl fennmaradé kamat mértékét. Arra a kovetkeztetésre jutottak, hogy az
alkalmazand6 piaci kamatldbak — az Innplanta 2010 program részeként kifizetett hitelrészleteket tekintve —
magasabbak, mint a programban alkalmazott kamatldb, de alacsonyabbak, mint az Innplanta 2011 program
részeként kifizetett hitelrészletek esetében alkalmazandé piaci kamatldb (ami 3,06 %) (*%).

(73) A 2008-as kozlemény alapjin kiszdmolt kamatokra alkalmazott kamatfeldrak a vallalat mindsitésétSl és
a felajanlott biztositék szintjét6l fuggnek. E tekintetben a Bizottsdg megéllapitja, hogy az ADIF minGsitése
szorosan Osszefiigg a spanyol dllam mindsitésével (). A Bizottsdg tovdbbd azt is megdllapitja, hogy a spanyol
hatésigok nem nytjtottak konkrét informécidkat a kiilonb6zd programok révén folydsitott hitelekhez felajanlott
biztositék vonatkozasdban. A 6. tdbldzatban viligosan latszik, hogy valamikor 2012 elején az ADIF besoroldsat
visszamindsitették A-r6l B-re. A spanyol hatésidgok minden, az ADIF szdmdra nydjtott hitel esetében
100 bazispont kamatfeldrat alkalmaztak. Megjegyzends, hogy egy ,A” mindsitésti villalat esetében az ilyen
mértékd kamatfeldr alacsony szint(i biztositékra utal. Egy ,B” mindsitésti véllalat esetében azonban
a 100 bazispontos kamatfeldr normal (nem pedig alacsony) szintd biztositékot feltételez.

(74) A hivatalos eljdrds sordn a Bizottsdg felkérte a spanyol hatésdgokat, hogy kiildjenek tdjékoztatdst a 2010.
julius 20. és 2015. jalius 20. kozott az ADIF szdmadra folydsitott piaci hitelekrd]l (az EBB-hitelek kivételével).
A spanyol hatésdgok listdt kiildtek azokrdl a kereskedelmi hitelekrdl (a relevdns kondicidikkal egyiitt) (*¥),
amelyeket az elmult 6t évben az ADIF/ADIF Alta Velocidad szdmdra nyujtottak (az EBB-hitelek kivételével) (**).

(75) Az emlitett piaci hitelek elegendd informaciét nydjtanak a megfelel piaci kamatldbak meghatdrozdsahoz a 2011
és 2014 kozotti évekre vonatkozdan.

(**) Az ADIF a gazdasagi tevékenységekhez haszndlt infrastruktdra tulajdonosaként dllami tdimogatdsra jogosult ,véllalkozdsnak” mindsiil.
A spanyol hatdsdgok nem vitattak ezt a hivatalos vizsgélat sordn.

(¥) HLC 14.,2008.1.19., 6. 0.

(**) A minimum kamatfeldrként 100 bazisponttal novelt alapkamat a 2008-as kozleménynek megfeleléen 2011 janudrjiban 2,49 %, 2012
janudrjdban 3,07 %, 2012 mdjusdban 2,67 %, 2013 februdrjdban 1,66 %, 2014 janudrjiban pedig 1,53 % volt.

(*) https:/[www.moodys.com/credit-ratings/ Administrador-de-Infraestruct-Ferroviarias-credit-rating-3010 az ADIF hitelmindsitését Spa-
nyolorszdg minGsitése vonatkozdsiban korrigéltdk.

(**) Az ADIF-nek és az ADIF-Alta Velocidadnak folydsitott osszes hitelt feltiintették, de csak a 2013. janudr 1-jétdl érvényeseket (ekkor vlt
szét az ADIF ADIF és ADIF-Alta Velocidad viéllalatokra); a vasuti palydhoz kapcsolddé eszkozok az ADIF tulajdondban maradtak. A lista
a folydsitds datumat, a lejdrati id6t, a bank nevét, a finanszirozand6 projekt nevét, a hitel osszegét, a kamatldbat és a tiirelmi id6t is
tartalmazta.

(*) Lasd a (42) preambulumbekezdést.


https://www.moodys.com/credit-ratings/Administrador-de-Infraestruct-Ferroviarias-credit-rating-3010
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6. tdbldzat
Az ADIF szdmdra folydsitott hitelekre alkalmazandé piaci kamatldbak kiszdmitdsdnak részletei
2008-as kozlemény
Az ADIF sz4- A normdl, ? P anky ol ha- Piaci kamatldb
A folvésitas | ™dra foly6si- | Az ADIF illetve 0153th J3VaS~ 1 Az ADIF szdmdra kiszdmitésa ke-
d? ty051 31 tott hitelek | hitelminé- Alapka- alacsony ka a atlplglcll{ folyésitott kereske- | reskedelmihitel-
atuma kamatldbai sitése matldb biztositéki ki amatada delmi hitelek feltételek szerint
N o " iszdmitdsdra o
(%) (%) fedezetnél % (%)
alkalmazandé e)
bézispont
1) ) 6) ) ) (6) % )
2011.1.17. 1,17 Aal 1,49 75-100 2,49 2011-ben: 6 M Eu- | 1,224 + 2,27 =
ribor 3,494
(2011.1.3) + 227
bp. (atlag)
2012.1.11. 1,17 Aa2 2,07 75-100 3,07 2012-ben: 6 M Eu- | 1,606 + 3,52 =
ribor 5,126
(2012.1.2) + 352
bp. (dtlag)
2012.5.2. 3,06 Baal 1,67 100-220 2,67 - 0,992 + 3,52 =
(2012.5.2) 4512
2013.2.13. 1,17/3,06 Bal 0,66 100-220 1,66 2013-ban: 6 M Eu- | 0,38 + 4,25 =
ribor 4,63
(2013.2.1) + 425
bp. (atlag)
2014.1.10. 3,06 Bal 0,53 100-220 1,53 2014-ben: 6 M Eu- | 0,387 + 2,15 =
ribor 2,537
(2014.1.2) + 215
bp. (atlag)
(76) A 6. tibldzatban feltiintetett adatok alapjin az ADIF szdmdra folyésitott kereskedelmi hiteleken alapulé piaci
kamatldbak (jobb oldali oszlop) kovetkezetesen magasabbak, mint a Spanyolorszdg éltal javasolt kamatlabak.
Mivel a 2008-as kozlemény csak referencia piaci kamatldbakat ad meg, Spanyolorszdg nem szolgiltatott adatokat
a rendelkezésre 4ll6 biztositék szintjének meghatdrozdsihoz, tovabba a fajlban feltiintetett adatok egyontettien azt
mutatjdk, hogy az ADIF lényegesen magasabb piaci kamatokat fizetett vissza, a Bizottsdg ezért tigy véli, hogy ez
utébbi adatok tekinthet6k megfelel6 referenciaértéknek annak megallapitdsahoz, hogy a projekthez nydjtott
hitelek el6ényhoz juttatjdk-e az ADIF-ot.
(77) A 6. tabldzat alapjin megallapithat6, hogy a projekttel Gsszefiiggésben az ADIF szdmdra nyujtott hitelek kamatai

alacsonyabbak a szintén az ADIF szdmdra folyésitott kereskedelmi hitelek feltételei alapjan kiszamitott vonatkozé
piaci kamatldbakndl — a 2014-ben folydsitott hitelek kivételével. EbbSl kovetkezéen a 2011-2013 kozott
nyujtott, 6sszesen 7 469 500 EUR Osszegii hitelek feltételei a Szerz6dés 107. cikkének (1) bekezdése értelmében

vett el6nyhoz juttatjdk az ADIF-ot.
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(78)

(80)

(82)

(83)

(84)

(85)

(86)

(87)

6.1.3.2. Az SPV-nek és a CEATF leendd felhaszndl6inak nyujtott szelektiv gazdasdgi eldny

Az eljards meginditasarol sz6l6 hatdrozatban (**) a Bizottsdg kifejtette, hogy csak abban az esetben feltételezhetd
az édllami tdmogatds hidnya, ha a kozbeszerzési eljirds lehet6vé teszi a koncesszids értéknek megfeleld,
gazdasdgilag legel6nyosebb ajanlat kivélasztdsat, és amennyiben az érintett tagdllam — diszkontdlt pénzforgalmi
elemzés formdjaban és a dijakat a hasonld szolgéltatasokért kifizetett dijakkal Osszehasonlitva — ellenérzi, hogy
a koncesszids dijak megfelelnek-e a piaci draknak (*'). A Bizottsdg jelezte, még ha Spanyolorszag elézetesen is
allapitotta meg a dijszerkezet alapvet6 komponenseinek egyes elemeit, mindez nem elegend§ az eljdrds nyilt és
megkiilonboztetésmentes jellegének megkérdGjelezéséhez.

A Bizottsag azt is szdmitasba vette, hogy a kozpont infrastruktirdjanak felhasznaléi szintén kozvetett elényhoz
juthatnak.

Mivel az els6 tender meghitisuldsa miatt az SPV-t nem vdlasztott dk ki, és semmi nem utal arra, hogy egy
mdsodik tendert is kifrnak, nem lehet egyértelmd kovetkeztetéseket levonni az el6ny meglétérél az SPV szintjén.
Hasonl6képpen a felhaszndlok szintjén sem vonhat6k le végleges kovetkeztetések az dllami tdmogatds meglétérdl.

6.1.4. A verseny torzitdsa és a kereskedelemre gyakorolt hatds

Egy tagdllam dltal nydjtott tdmogatds akkor érinti az Unién beliili kereskedelmet, ha erdsiti valamely vallalkozds
Unién beliili kereskedelmi pozici6jat a versenytars véllalkozdsokkal szemben (*).

Egyértelmii, hogy az ADIF szdmdra nyujtott elényok megersitik e vallalkozds Unién beliili kereskedelmi
pozicidjat a tobbi véllalkozdséhoz képest.

Az 5.1. szakaszban emlitettek szerint a Spanyol hatésigok elismerik, hogy a CEATF versenytdrsa lehet mads
eurdpai létesitményeknek a 210 kmjh alatti prébafutdsok, valamint a 210 és 385 km/h kozotti sebességgel
a meglévg kozlekedési vonalakon elvégzett tesztek tekintetében. Ebbdl kovetkezen a spanyol hatdsagok jelenlegi
llaspontja az, hogy csak a 385 km/h sebesség alatti probafutdsokra alkalmas részegységek kivitelezésének
finanszirozasat kell édllami tdmogatdsnak tekinteni, és a K+F+l-keretrendszerrel oOsszhangban értékelni. E
tekintetben azt is allitjdk, hogy az utébbi tevékenységek dllami tdmogatdsa 90,2 millié EUR-ra korlatozddna.

A CEATF a tobbi olyan unids létesitmény versenytdrsa lenne, amelyek nagy sebességti vastti tesztelési szolgalta-
tasokat kindlnak, mert tokéletesen alkalmas a 385 km/h sebesség alatti tesztek elvégzésére. Mivel a rendelkezésre
all6 adatok szerint elenyészd vagy egydltalin nincs igény a nagy sebességgel elvégzett tesztek irdnt (ldsd
a (48)—(51) preambulumbekezdést), a CEATF elsGdleges tevékenysége vélhetGen a 385 kmj/h alatti tesztelés lenne.

Igy tehdt a CEATF kivitelezésére nydjtott dllami forrdsok egy ©j versenytdrs piaci megjelenéséhez jarulndnak
hozza.

A (82)—(85) preambulumbekezdésben emlitett megallapitdsok alapjin ezért az ADIF szdmdra nydjtott allami
tdmogatds torzithatja a versenyt, és befolydsolhatja a tagdllamok kozotti kereskedelmet.

6.1.5. A tdmogatds meglétére vonatkoz kovetkeztetés

A Bizottsdg tgy véli, hogy a 2013. junius 28-i hatdrozat és a 2010. december 27-i megéllapodds alapjan az ADIF
szamdra a CEATF kivitelezése céljabol nydjtott allami forrdsok a Szerzédés 107. cikkének (1) bekezdése
értelmében vett dllami tdmogatdsnak mindsiilnek.

(*) Ldsd az eljards meginditdsarol sz6l6 hatarozat (43) és (44) preambulumbekezdését.

(*") A salerndi kikdtd javdra nyijtott SA.38302. sz. dllami tdmogatdsrél sz616, 2014. mércius 27-i hatdrozat (46) preambulumbekezdése.

(*) Ldsd az Eur6pai Birésdg C-518/13 P. sz. Eventech tigyben 2015. janudr 14-én hozott itéletének ECLIEU:C:2012:9 66. pontjdt, valamint
az EurépaiBirésdg C-197/11. és C-203[11. sz. Libert és tdrsai iigyben hozott itéletének (ECLLEU:C:2013:288) 77. pontjat.
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6.2. A timogatds jogszeriisége

(88) A spanyol hat6ésdgok 2013. szeptember 20-dn jelentették be az intézkedést a Szerz6dés 108. cikkének
(3) bekezdése alapjan. A beadvanyban azt is jelezték, hogy a pélydt mindaddig nem épitik meg, amig a Bizottsdg
j6vé nem hagyja ().

(89) Spanyolorszdg a 2010. december 27-i megallapodds és a Miniszterek Tandcsdnak 2013. janius 28-i hatdrozata
alapjan allami tdmogatast nydjtott az ADIF szdmadra. Az dllami tdmogatds egy részét madr ki fizette, ahogyan arrél
a (44) preambulumbekezdésben sz6 esett.

(90) Mivel az dllami tdmogatdst azel6tt nydjtottak, mielStt a Bizottsg jovdhagyta volna, a timogatdst jogellenesnek
kell tekinteni az (EU) 2015/1589 tanacsi rendelet (*4) 1. cikkének f) pontja értelmében.

6.3. Osszeegyeztethetdség

(91)  Annak megdllapitdsat kovetSen, hogy az intézkedés a Szerz8dés 107. cikke (1) bekezdésének értelmében vett
allami tdmogatds, a Bizottsignak értékelnie kell, hogy az emlitett tdmogatds a bels§ piaccal Osszeegyeztethetdnek
tekintheté-e.

(92) Az Eurépai Birdsdg megdllapitotta, ,hogy ha a Bizottsdg a hivatalos vizsgilati eljards meginditdsa mellett dont,
a tagdllamnak és az Gjabb tdmogatds potencidlis kedvezményezettjének feladata, hogy a Bizottsig elé tdrja azokat
a koriilményeket, amelyek bizonyithatjak, hogy e tdmogatds Osszeegyeztethet6 a kozds piaccal” (¥). Az
alabbiakban ismertetett informéciok szerint a spanyol hatdsdgok és a kedvezményezett ADIF sem az értesitésben
és az azt kovetS beadvadnyokban, sem az eljirds meginditdsirél sz6l6 hatdrozatra kiildott észrevételeiben, sem
a hivatalos vizsgdlati szakaszban benyujtott dokumentumokban nem szolgalt meggy6z6 bizonyitékokkal.

(93) A spanyol hat6sagok jelezték, hogy a CEATF dllami finanszirozdsit (amennyiben az ilyen tdmogatds a Szerz8dés
107. cikkének (1) bekezdése értelmében vett dllami tdmogatdsnak mindsiil) osszeegyeztethetének kell tekinteni
a bels6 piaccal a projekt atfogé K+F+I-célkittizése, valamint a K+F+I-infrastruktdrdk esetében alkalmazandd
keretrendszer szabdlyai vonatkozasiban (*).

(94) A 6.2. szakaszban emlitettekbél az kovetkezik, hogy az dllami tdmogatds jogellenes. A K+F+I-keretrendszer
126. pontja értelmében ,a jogellenes K+F+I tdmogatdsok értékelése a tdmogatds odaitélésének idSpontjaban
alkalmazand¢ szabalyokkal 6sszhangban torténik”.

(95) A tdmogatds nydjtdsaval egy id6ben a 2006. évi K+F+I-keretrendszer volt hatdlyban (¥).

(96) A 2006. évi K+F+l-keretrendszer nem tartalmaz kiilonos rendelkezéseket a kutatdsi infrastrukttirdk é4llami
tdmogatdsira vonatkozban. A Bizottsdg ezért tehat gy véli, hogy a Szerz8dés 107. cikke (3) bekezdésének
b) pontjat kell a tdmogatdsi intézkedés értékelési jogalapjanak tekinteni. A rendelkezés kimondja, hogy ,az egyes
gazdasagi tevékenységek vagy gazdasigi teriiletek fejl6dését el6mozdité tdmogatds, amennyiben az ilyen
tdmogatds nem befolydsolja hdtranyosan a kereskedelmi feltételeket a kozos érdekkel ellentétes mértékben” a belsé
piaccal OsszeegyeztethetSnek tekinthetd.

() Lasd a spanyol hatdsigok 2014. februdr 6-i, 7. kérdésre adott, a spanyol pénziigy- és kozigazgatdsi minisztérium dltal benydjtott
beadvényit, 13. oldal.

(*) A Tandcs 2015. jalius 13-i (EU) 2015/1589 rendelete az Eurépai Unidé mitkodésérdl sz6lo szerzddés 108. cikkének alkalmazdsira
vonatkoz6 részletes szabdlyok megallapitdsardl (HL L 248., 2015.9.24.,9. 0.).

(*) Az Eurdpai Birdsdg C-480/09 P. sz. AceaElectrabel Produzione kontra Bizottsdg iigyben 2010. december 16-4n hozott itéletének (ECLLEU:
C:2010:787) 99. pontja, valamint a hivatkozott itélkezési gyakorlat.

(*) A K+F+l-keretrendszer 15. pontjdnak ff) alpontja szerint a ,kutatdsi infrastruktira” olyan létesitmények, erdforrdsok és kapcsolddd szolgdltatdsok
(beleértve a tudomdnyos felszerelést és -eszkozoket), amelyeket a tudomdnyos kizosség az adott teriilettel kapcsolatos kutatdsdhoz haszndl; tuddsalapii
erGforrdsok, példdul gyiijtemények, archivumok, strukturdlt tudomdnyos informdciék; olyan infokommunikdciés technoldgiai infrastruktirdk, mint
a hdlézat, a szdmitdstechnikai eszkozok, a szoftverek és a tdvkozlési eszkozok, valamint a kutatdshoz sziikséges bdrmilyen mds egyedi eszkoz. E
kutatdsi infrastruktiirdk lehetnek egy helyszinre telepitettek vagy szétszortak (hdlézatba szervezett erdforrdsok)”.

(*) Akutatdshoz, fejlesztéshez és innovaciohoz nydjtott dllami timogatdsok keretrendszere (HL C 323.,2006.12.30., 1. 0.).
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97)

99)

(100)

A Bizottsdg annak érdekében, hogy megéllapitsa az intézkedés GsszeegyeztethetGségét a Szerzédés 107. cikke
(3) bekezdése c) pontjaval, mérlegelési tesztet végez, amelyben siilyozza az intézkedés meghatdrozott kozos
érdekd célkittizéshez val6 hozzdjaruldsdnak pozitiv hatdsait a kozos piaci kereskedelemre és versenyre gyakorolt
negativ hatdsaival. E tekintetben a Bizottsdg az alabbi elveket veszi fontoléra (*):

a) jol meghatdrozott kozos érdekd célkittizéshez valdé hozzdjirulds: az dllami tdmogatasi intézkedésnek kozos
érdekd célkitiizésre kell irdnyulnia az EUMSZ 107. cikkének (3) bekezdésével 6sszhangban;

b) az dllami beavatkozds szitkségessége: az dllami tdmogatdsi intézkedésnek olyan helyzetre kell irdnyulnia,
amikor a tdmogatds olyan lényegi fejl6dést eredményez, amelyet a piac 6nmagdban nem tud megvaldsitani,
példéul piaci hidnyossdg felszdmoldsa, illetve egyenlGséggel vagy kohézidval kapcsolatos aggély kezelése révén;

) a tdmogatdsi intézkedés megfelelGsége: a javasolt timogatdsi intézkedésnek megfelel§ szakpolitikai eszkdznek
kell lennie a k6z0s érdekd célkitiizés kezeléséhez;

d) osztonzd hatds: a timogatdsnak oly médon kell megvéltoztatnia az érintett véllalkozds(ok) magatartdsat, hogy
azok olyan tobblettevékenységekbe kezdjenek, amelyeket tdmogatds nélkiil nem, vagy csak korldtozott
mértékben, masképpen vagy mds helyszinen végeznének;

€) a tdmogatds ardnyossaga: a tamogatds Osszegét és intenzitdsat arra a szintre kell korldtozni, amely az érintett
véllalkozds(ok) kiegészitd beruhdzasinak vagy tevékenységének elinditdsdhoz minimalisan szitkséges;

f) a tagallamok kozotti versenyre és kereskedelemre gyakorolt indokolatlan negativ hatdsok elkeriilése:
a tdmogatds negativ hatdsait megfelelSen korldtozni kell annak érdekében, hogy az intézkedés Osszesitett
egyenlege pozitiv legyen;

g) a tamogatds atlathatésaga: a tagdllamoknak, a Bizottsignak, a gazdasdgi szereplSknek és a nyilvdnossagnak
konnyen hozzd kell férniiik a vonatkozd jogszabalyokhoz és az azok alapjan odaitélt tdmogatdsokkal
kapcsolatos [ényeges informdcidkhoz.

6.3.1. J6l meghatdrozott kozos érdekii célkitizéshez vald hozzdjdrulds

A spanyol hatdsdgok értesitésiikben és az eljdrds meginditdsar6l sz0l6 hatdrozatra adott vélaszukban (ldsd az
eljards meginditdsarol sz6l6 hatdrozat (59) preambulumbekezdését és e dokumentum 5.2. szakaszdt) hangsd-
lyoztdk, hogy a projekt hozzdjirul a K+F+I-beruhdzdsok élénkitéséhez Spanyolorszigban, ami az EU 2020
stratégia egyik kozos érdekd célkitlizése, és illeszkedik Spanyolorszdgnak a 2015 februdrjdban elfogadott
intelligens novekedési operativ programjdba. Azt allitjdk, a CEATF tudomdnyos és mdiszaki infrastruktiiraként
tizemel, amelyben multidiszciplindris mtszaki szempontok alapjin végezhetnek vasiti dgazati teszteket.
A spanyol hatdsigok azt is allitjak, hogy a CEATF-et érintG beruhdzds néveli a régié (Andaltzia) gazdasigi
fejlédését, ahol jelenleg magas a munkanélkiiliségi rata.

Az ilyen dllitdsokat egyrészrdl az ilyen kutatdsi létesitmények irdnti igény, valamint az azokban lefolytathat6
K+F+]-tevékenységek alapjan kell értékelni.

Az eljards meginditasarol sz6lé hatdrozat (60)—(62) preambulumbekezdésében szereplS részletes leirds szerint
a Bizottsdg vitatta, hogy a vasttijarmd- és vasttiberendezés-gyartoknak valdban van-e igényitk kifejezetten erre
a kutatdsi infrastruktirdra. A Bizottsdg elsGsorban a CEATF kivitelezésére és iizemeltetésére kiirt els§ tender
sikertelensége mellett az olyan vasati hdlézatok kivitelezésének és iizemeltetésének magas koltségeire utalt,
amelyek jellegitkb6l adéddéan kereskedelmi célii szallitast nyajtanak 350 km/h feletti sebességgel, ami a jelenlegi
piaci viszonyok mellett és a belathat6 jovében nem lenne gazdasdgilag életképes (*).

(%) Példa: SA 32835 (2011N) — Eszak-nyugati Vérosi Beruhazdsi Alap (JESSICA) (HL C 281., 2011.9.24., 2. o., http://ec.curopa.eu]
competition/state_aid/cases/240234/240234_1247477_97_2.pdf és SA 38769 (2015/N) — ,Green Deal” elektromosjirmi-t6lté
infrastruktiirdhoz (Green Deal for Electric Vehicle Charging Infrastructure), kozzétételre var, http:|/ec.europa.eu/competition/state_aid/
cases[258489/258489_1710979_137_2.pdf

(*) Tekintettel a spanyol hat6sdgok érvére, amelyben emlékeztettek arra, hogy kérdGiveket kiildtek szét tobb mint 80 véllalat szdmdra,
amelyek kozil 47 vélaszolt, és 26 jelezte, hogy készek lennének bizonyos mértékd kockdzatvillaldsra, meg kell dllapitani, hogy
a 26 villalat tobbsége épitdipari jellegli tevékenységet végez, és iizleti érdekiik a projekt kivitelezési fazisdhoz kapcsolddik, nem pedig
a kozpontban végzendd K+F+I-tevékenységekhez. Ezenfeliil egyikiik sem erdsitette meg szdndékét azzal, hogy ajénlatot kiildott volna
a 2013-ban kiirt tenderre, amit a részvevSk hidnya miatt érvénytelennek mindsitettek.


http://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/240234/240234_1247477_97_2.pdf
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/240234/240234_1247477_97_2.pdf
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/258489/258489_1710979_137_2.pdf
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/258489/258489_1710979_137_2.pdf
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(101) A harmadik felek az eljdrds meginditdsirél sz6lé hatdrozatra vélaszul kildott észrevételeikben megerdsitik
a Bizottsdg dlldspontjdt, miszerint a nagyon nagy sebességgel végzett probafutdsokra (legaldbb 350 kmi/h-s
sebességgel végzett, kereskedelmi céla szallitdsi szolgdltatdsok 385 km/h folotti tesztelése) alkalmas kutatdsi
infrastruktdrdra nincs piaci kereslet.

(102) Mivel nincs piaci kereslet ilyen vonatok kereskedelmi céli tizemben tartdsdra, a vasitijarmd-gyartok nem tervezik
ilyen nagy sebesség(i jarmiivek fejlesztését. Néhany vasuttarsasdg piaci hatékonysagi érveket (az energiafogyasztds
és az utazdsi id6 egyensiilya) emlit, ami a nagy sebességli vonatok kereskedelmi hasznosithatésigdt sokkal
alacsonyabb sebességekben maximalizdlja Eurdpaban (dtlagosan 280-300, de legfeljebb 320-350 km/h-ban),
illetve kitér a 300 km/h vagy a folotti sebességhez szikséges infrastruktiiraberuhdzds, -hasznositds és
-karbantartds koltségeinek exponencidlis novekedésére, ami miatt a vonatjegyek drai nem lennének versenyképesek
a repiilGjegydrakhoz képest. Egyetlen adat sem utal arra, hogy lenne piaci kereslet 1 kereskedelmi vastitvonalak
kivitelezése, és[vagy a meglév palyak korszersitése irdnt 320-350 km/h f6l6tti drufuvarozdsi és személyszallitdsi
szolgaltatdsok nytjtasa céljabdl, és ennélfogva egy olyan vasiti tesztel§ létesitmény irdnt, amelyet kifejezetten
ilyen hatérértékeket meghaladé probafutdsokra hoztak létre (*).

(103) Tovabbi érvek a foldrajzi elhelyezkedésével magyarazzdk a CEATF-infrastruktira irdnti igény hidnydt, ami —
néhdny valaszadé szerint — jelent@sen megnoveli az idGraforditdst és a szallitdsi koltségeket.

(104) Végiil pedig azok az érvek, amelyek szerint 1éteznek fejlettebb és koltséghatékonyabb megolddsok a jovébeli, nagy
sebességgel végzett probafutisokhoz, ilyen példaul az IKT-alapi megolddsokkal torténd virtualis tesztelés, szintén
alatdmasztjak, hogy nincs sziikség kifejezetten fizikai tesztelésre kijelolt létesitményre.

(105) Az az dllitds tehdt, miszerint a bejelentett dllami tdmogatds tovabbi K+F+I-tevékenységeket eredményezett volna
a vaslti 4gazatban a nagy sebességli tesztelésre alkalmas létesitmény infrastruktdrdjanak kivitelezése révén,
ellentmond a Bizottsdg dltal gytjtott informdcioknak.

(106) Masodsorban a spanyol hatésigok dltal megjelolt tobbi, szakpolitikdval kapcsolatos célkitiizés, nevezetesen az
Antequera régiét érint6, munkahelyteremtésbdl fakadd tdrsadalmi-gazdasdgi elényok (*'), nem relevdnsak
a bejelentett allami tdmogatds k6zos érdekii K+F+I-célkit(izéshez vald hozzdjaruldsanak értékelése szempontjabol.
Habdr a spanyol hatésigok azt allitjak, hogy a CEATF-projekt pozitiv nettd jelenértéke a tdrsadalmi-gazdasagi
szempontokat figyelembe véve 17,3 milli6 EUR lehet, nem szolgdltak meggy6z8 bizonyitékokkal olyan mértékd
elényokrdl, amelyek ellenstlyozndk a kivitelezési koltségeket, illetve a tervezett infrastruktira teljes iizemeltetése
soran felmeril§ miikodési veszteségeket. Ugy tiinik, az emlitett el6nyok az épitSipart érint6 munkahelyteremtésre
korldtozddnak, és csak a kivitelezési fazist érintik. Ez azt jelenti, hogy a projekt egyiltalin nem Osztonzi az
andaldziai régié hosszii tdvi fenntarthaté fejlédését, inkdbb révid tdvd, dtmeneti hatdsai lennének a helyi
gazdasdgra nézve (*2).

(107) Figyelemmel a (98)—(106) preambulumbekezdésben emlitett megallapitdsokra a Bizottsdg tgy véli, hogy Spanyol-
orszdg nem nydjtott be elegendd bizonyitékot annak igazoldsdra, hogy a projekt hozzdjarul egy jol meghatdrozott
kozos érdeki célkittizéshez.

6.3.2. Az dllami beavatkozds sziikségessége

(108) A spanyol hatésigok az elvégzend§ miiszaki tesztek multidiszciplindris jellegével indokoljdk a projekt dllami
tdmogatdsdnak sziikségességét. Alldspontjuk szerint, mivel az ilyen tesztekben esetlegesen érdekelt vallalatok

(*") Nem meglepd, hogy csupdn egyetlen, mégpedig spanyol véllalat fejezte ki tdmogatdsat a projekt irdnt, amely ténylegesen igénybe

vehetné a létesitmény szolgéltatdsait a kozpont elhelyezkedésének kozelsége miatt (ezt a tobbi vélaszad6 észrevételei is megerdsitették).
A villalat észrevételét ezért agy tiinik, inkdbb a versenyel6nyhoz jutds lehetSsége, semmint a létesitmény sziikségességének objektiv
értékelése osztonozte.

(*") Lasd még az eljards meginditdsardl sz6l6 hatdrozat 17. ldbjegyzetét.

(*») Az Irdnymutatds a regiondlis dllami tdmogatdsokrol (2014-2020) (HL C 209., 2013.7.23., 1. 0.) c. dokumentum példdul kifejezetten
a munkahelyteremtést irdnyozza eld, és az inkluziv és fenntarthaté (a kiemelés utdlagos) fejlédés tgabb kontextusdba helyezi ezt
a célkitzést. Val6jaban a Bizottsdg mdr a munkahelyteremtési tdimogatdsrol sz616 konkrét irdnymutatdsaban (Irdinymutatas a foglalkoz-
tatdsi tdmogatdsokrol, HL C 334., 1995.12.12,, 4. 0.) megéllapitotta, hogy a tobbletkapacitdssal kiizd6 vagy vélsigban 1évé érzékeny
dgazat(ok)ra korldtozott munkahelyteremtési timogatdsnak nem tiil pozitiv a megitélése, mivel a tobbi tagillam versenydgazatainak
foglalkoztatottsdgara gyakorolt kdros hatdsai dltaldban felilmuljdk azt a kozos érdeket, ami a munkanélkiiliség visszaszoritdsra
irdnyul6 aktiv intézkedéseket 6sztonzi (lasd a 23. pontot).
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(116)

sokrétli tevékenységeket végeznek (példdul vastutépitéssel, kommunikacids és jelzrendszerekkel, vontatdssal és
vasuti jarmtivekkel foglalkoznak), nem lenne olyan villalat, amely egyedi alapon elérné a kritikus tomeget, vagy
elegendd pénziigyi kapacitssal rendelkezne a CEATF-fel kapcsolatos beruhdzds végrehajtdsdhoz, vagy akdr mds
véllalatokat is vonzana vagy meg tudna nyerni egy ilyen beruhdzdshoz. Ami a projekt finanszirozdsit illeti,
a spanyol hat6sdgok ,az ADIF dltal elvégzett jovedelmez@ségi tanulmanyokat figyelembe véve” dllitottdk, hogy az
allami finanszirozdson kiviil nincs mds bevonhat6 finanszirozasi forrds a CEATF kivitelezésére.

A spanyol hatdsdgok azzal érveltek, hogy dllitélagos piaci hidnyossdg meriilne fel, ami koordindciés probléma
formdjdban jelentkezne az elGirdnyzott létesitmény kivitelezésének finanszirozdsit illetGen. Feltételezhetd tehdt,
hogy mivel a koltségek és a virhat6 el6nyok kozotti (vallalati szintd) egyenstily hidnya miatt egyetlen vallalat sem
érez késztetést a projekt finanszirozdsira, a beruhdzds kizdrdlag kilonboz8 mdszaki terilleteken miikodd
véllalatok konzorciumba tomoritésével lehetne fenntarthat6, ami biztositand a létesitmény potencidljdnak kozos
haszndlattal t6rténd maximalis kiakndzdsat.

A dokumentumban azonban semmi nem utal arra, hogy azok a viallalatok, amelyek ilyen egyiittmiikodés irdnt
érdekl6dnek, objektiv nehézségek miatt akaddlyoztatva lennének abban, hogy hatékonyan egyiittmiikodjenek.
Eppen ellenkezoleg az, hogy a spanyol kormdny kozbeavatkozott, hogy elémozditsa egy kiilonleges céla
gazdasagi egység (SPV) létrejottét egy késdbb meghitsult nyilt tenderen keresztiil, arra enged kovetkeztetni, hogy
a bejelentett projekt finanszirozasit befolydsol6 valddi probléma mdashol, nevezetesen a projekt pénziigyi életké-
pességének hidnydban keresend$. A spanyol hatdsagok gyenge érveit az is megerdsiti, hogy még akkor sem
mutatott egyetlen fiiggetlen maganbefektet§ sem érdeklédést a projekt finanszirozdsa irdnt, amikor a spanyol
kormény tgy dontott, hogy folytatja az dllami tdmogatds folydsitdsdt az ADIF szdmdra a munkélatok megkezdése
céljabol.

A Bizottsdg ezért megillapitja, hogy Spanyolorszdg nem bocsitott rendelkezésre elegendd bizonyitékot
a koordindciés problémaként felmeriil§ piaci hidnyossdg igazoldsdra a CEATF finanszirozdsanak szintjén.

Ezen tGlmenGen azt is meg kell jegyezni, hogy a Bizottsig dontéshozatali gyakorlatdban a kévetkezd hdrom
konkrét piacihidnyossdg-tipust emliti a K+F+I terilletén: a tokéletlen vagy asszimetrikus informdcidkat, a
K+F+I-tevékenységek esetében felmeriild koordinacids és hdldzati hibakat, valamint a tuddstranszfert. A spanyol
hat6sdgok azonban nem igazoltdk, hogy e konkrét piaci hidnyossigok kozill barmelyik is fenndllna ebben az

tigyben.

Ami a CEATF-projekt finanszirozdsat befolydsol6 nehézségeket illeti, semmi sem igazolja, hogy a magdnszektort
elriasztotta volna a projekt finanszirozdsatdl azoknak az informdci6knak a lehetséges hidnya vagy asszimmetridja,
amelyek kifejezetten az azonosithatd és kockazatos K+F+I-tevékenységekhez voltak kothet6k. A K+F+l-dgazatban
tapasztalhatd koordindciés és halozati hibdk tekintetében a spanyol hatdsigok beadvanyaibdl egyértelmdien
kideriil, hogy az ADIF és az ipardg képviseldi kozott nem volt tervezett egyiittm(ikodés a tesztkozpontot illeten.
Ugy ttinik, az allami timogatds célja, hogy vallalatokat nyerjen meg a CEATF-infrastruktira tervezésében vagy
haszndlatdban valé részvételhez, azonban nem mozdit el konkrét egyiittmtikodést kozottik azért, hogy
egylittesen végezzenek K+F+I-tevékenységeket a kozpontban. Végil pedig Spanyolorszdg nem tudta semmivel
sem igazolni a tuddstranszfer meglétét, amely a CEATF-projekt megvaldsuldsa révén harmadik felek javdt
szolgdlnd.

Spanyolorszdg semmilyen mds érvvel nem tudta aldtdmasztani azt a kovetkeztetését, hogy az dllami tdmogatds
olyan lényegi fejlGdést eredményez, amit a piac 6nmagdban nem tud megvaldsitani.

A (108)-(113) preambulumbekezdésben emlitett megdllapitdsok alapjan a Bizottsdg arra a kovetkeztetésre jut,
hogy az dllami beavatkozas sziikségessége nem bizonyitott.

6.3.3. A tdmogatdsi intézkedés megfeleldsége

A tagdllamok kiillonb6zd szakpolitikai eszkozok kozil valaszthatnak, és az dllami tdmogatdsok ellendrzése
a gazdasdgba valé beavatkozdsnak nem az egyetlen médjit irja eld. A Szerzédés 107. cikkének (1) bekezdése
értelmében vett dllami tdmogatds azonban csak az adott eszkoz megfelelGségével teljesitheti az allami szakpolitika
céljat, és jarulhat hozzd egy vagy tobb kozos érdekii célkittizéshez (*3).

() A megfeleldséggel kapcsolatos egyeztetésekrd] ldsd a C 25/2004. sz. — DVB-T Berlin-Brandenburg tigyet (HL L 200., 2006.7.22., 14. 0.)
vagy az N 854/06. sz. Soutien de l'agence de l'innovation industrielle en faveur du programme mobilisateur pour I'innovation
industrielle TVMSL tigyet (HL C 182.,2007.8.4., 5. 0.).
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(117) A Bizottsag dltaldban akkor itéli az intézkedést megfelel§ eszkoznek, ha a tagdllam mérlegelte, léteznek-e olyan
szakpolitikai alternativak, amelyek egyardnt megfeleléek a kozos érdekii célkitlizés teljesitéséhez, ugyanakkor
kevésbé versenytorzité hatdstiak, mint a szelektiv dllami tdmogatds, és ha igazolni tudja az intézkedés megfele-
18ségét a hatékonysdg ésvagy méltanyossigi célkitlizések tekintetében.

(118) A spanyol hatésigok semmilyen tdjékoztatdst nem adtak a lehetséges szakpolitikai alternativdkrol, vagy a projekt
finanszirozdsdra irdnyulé egyéb tdmogatdsi eszkozokrsl. Az eljards meginditdsdrdl szolé hatdrozatban kifejtett
aggalyokra adott vilaszukban a projekt dllitélagos 91,87 %-os finanszirozdsi hidnydra figyelemmel kitartottak
amellett az dllaspontjuk mellett, hogy ebben az esetben az allami finanszirozdsndl nincs megfelelébb eszkoz
a projekt timogatasara.

(119) A Bizottsdg megdllapitja, hogy az a tény, hogy a bejelentett projekt a tdmogatdsok ellenére is kiemelkedGen
veszteséges, nem elegendd annak bizonyitdsara, hogy az dllami timogatds a megfelel§ eszkoz.

(120) Sét, mivel nem igazoltdk, hogy a projekt hozzdjarul a K+F+I-tevékenységek élénkitésére irdnyuld kozos érdekii
célkitizéshez, a spanyol kormdany dltal valasztott beruhdzasi eszkoz megfelel@sége sem bizonyitott. Mds
intézkedések, amelyek ténylegesen élénkitenék a K+F+l-tevékenységeket, sokkal megfelel6bbek lennének a kozos
érdekd célkitiizés teljesitéséhez.

(121) Ugyanezeket a megfontoldsokat kell alkalmazni a tobbi, Spanyolorszdg éltal hivatkozott k6zos érdekd célkittizés
esetében is. A (106) preambulumbekezdésben emlitettek szerint az 4j munkdk elsGsorban az épitGipar teriiletére
korlatozédndnak, és dtmeneti jellegtiek lennének. Az dllami tdmogatds egy olyan infrastruktira kivitelezéséhez,
amelyet val6szintileg nem fognak haszndlni, nem megfelel§ szakpolitikai eszkoz a novekedés Osztonzésére és
a munkahelyteremtésre.

6.3.4. Osztinzd hatds

(122) Az éllami tdmogatdsnak 0Osztonzé hatdssal kell rendelkeznie. Az elvart osztonzé hatds akkor dll fenn, ha
a tdmogatds megvaltoztatja a kedvezményezett hozzdallisit: a kedvezményezett ilyenformdn kozos érdekd
célkittizésre torekszik, és kezelni probdlja az azonositott piaci hidnyossagot.

(123) A spanyol hatésigok jelezték, hogy dllami tdmogatds nélkil a CEATF nem épilhne meg: szerintitk
a témogatasnak van 6sztonzg hatdsa, mivel a projekt egyéltaldn nem lenne megvaldsitva nélkiile.

(124) Ezzel kapcsolatban ugyanakkor a Bizottsdg megéllapitja, hogy a tdmogatds valdjaban az ADIF (mint a kozpont
leend§ tulajdonosa) rendelkezésére bocsdtott vasiti tesztelésre alkalmas 1étesitmény kivitelezését segitené el6, és
gy tiinik, nem 0sztonozné az ADIF-et vagy a tobbi felhasznalét tovabbi K+F+I-tevékenységek végrehajtasara.

(125) A spanyol hatésagok nem bocsitottak rendelkezésre tij informdaciét vagy érvet a hivatalos vizsgélati eljdrds sordn
arr6l, hogy az ADIF hozzdélldsa miként véltozott vagy véltozna az dllami timogatds hatdsdra. Noha rendelkezésre
all6 adatok szerint a bejelentett projekt a tdmogatds ellenére veszteséges marad, a spanyol hatésdgok nem tudjik
igazolni, hogy a projekt ettsl fiiggetleniil fontos, K+F+l-jellegli elényt biztositana a tirsadalomnak. Eppen
ellenkezéleg: az infrastruktira leend felhasznaldi dltal a hivatalos vizsgdlati eljdrds sordn benyujtott észrevételek
szerint a projekt jelenlegi dllapotdban nem felel meg maradéktalanul a vasati dgazati K+F+I-tevékenységekben
érintett véllalatok igényeinek.

(126) Semmi sem indokolja, hogy a Bizottsdg eltérjen az eljdrds meginditdsdrdl sz6lé hatdrozatban kifejtett kezdeti
értékelésétdl. A tdmogatds lényegében tdvol dll attdl, hogy 6sztonzd hatdst érjen el: egy olyan infrastruktira kivite-
lezéséhez jarul hozzd, amelynek hozzdadott értéke nem bizonyitott a meglévs alternativikhoz (azaz
a hagyomdnyos vasuti hdlézatokon végzett probafutdsokhoz) képest.

6.3.5. A tdmogatds ardnyossiga

(127) A Bizottsdg szerint a tdmogatds akkor tekinthet§ ardnyosnak, ha alacsonyabb tdmogatds mellett nem érhetd el
azonos eredmény.
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A spanyol hatésiagok arrdl tdjékoztattak, hogy a projekt Gsszhangban van a K+F+l-keretrendszerrel, ami azt
mutatja, hogy a gazdasdgi célokra felhasznalt kutatdsi infrastruktirakba valé beruhdzdsok fedezésére fordithatd
maximdlis tdmogatdsi intenzitds a tdmogathaté koltségek értékének legfeljebb 60 %-at elérd nettd tobbletkolt-
ségekre korldtozdodik (K+F+I-keretrendszer, 89. pont). A jelen esetben az dllami tdmogatas a koltségek 100 %-dt

fedezi.

A CEATF-infrastruktardra fordithaté magdnberuhdzdsok hidnya vagy elégtelensége miatt a kérdéses tdmogatds
nem tekinthet§ ardnyosnak.

6.3.6. A tagdllamok kozitti versenyre és kereskedelemre gyakorolt indokolatlan negativ hatdsok elkeriilése

A Szerz8dés 107. cikke (3) bekezdésének c) pontja el6irja, hogy az adott intézkedés eredményeként megsziiletd
pozitiv fejleményeknek egyenstlyban kell lenniiik a kereskedelemre és a versenyre gyakorolt negativ hatdsokkal.

A Bizottsdg tigy véli, hogy a spanyol hat6sigok nem igazoltdk az ezen intézkedéssel létrejovs pozitiv hatdsok
meglétét. A Bizottsdg tehdt megdllapitja, hogy a CEATF kivitelezése nem fogja teljesiteni a K+F élénkitésére
szolgdlo célkittizést a rendkivil nagy sebességii vastti szdllitds teriiletén, mivel az infrastruktiira és az érintett
K+F-szolgaltatdsok irdnti piaci igény a legjobb esetben is alacsony, illetve nincs ilyen jellegti igény. A Bizottsdg azt
is megdllapitotta, hogy nem 4ll fenn sem bizonyithaté piaci hidnyossdg, sem bizonyiték arra vonatkozdan, hogy
az intézkedés érdemben befolydsolnd a kedvezményezett hozzadllasat.

Ami az intézkedés tobbi, Spanyolorszdg éltal vart pozitiv hatdst illeti, a Bizottsdg tigy véli, hogy az ideiglenes,
els6sorban az épitdipart érint6 munkahelyek megteremtése rendkiviil koltséges, és pozitiv értéke igen korlatozott.

Ezenfeliil, mivel az intézkedés lehet6vé teszi, hogy az erételjes dllami finanszirozds kihasznéldsaval Gj versenytars
jusson ki a piacra, a Bizottsdg tgy véli, hogy ez negativ hatdssal lesz a versenyre. A tdmogatds épptigy megkérds-
jelezné a versenytdrsak kordbbi, sajat tesztelést végzd létesitményeikbe valé beruhdzdsait, mint azokat, amelyek
célja csokkenteni az ilyen jellegdi infrastruktirdk karbantartdsiba vagy fejlesztésébe torténd jovdbeli beruhdzasok
szamat.

A tdmogatds dltal érintett piac az Unid vasttiberendezés-tesztelési szolgdltatdsainak piaca. Ezen a piacon, ahogyan
az az eljrds meginditdsdrdl sz60l6 hatdrozatban is szerepelt, jelenleg hirom vasiti tesztkozpont iizemel az
Eurépai Unibban: a cseh koztdrsasdgi Cerhenice (Velim), a németorszagi Wildenrath és a franciaorszdgi
Valenciennes, amelyekben akdr 210 km/h sebességgel végzett tesztelésre is van modd. Nagy sebességli vastti
jarmivek tesztelését olyan kereskedelmi iizemii vastitvonalakon (**) végzik, amelyek legnagyobb tervezési
sebessége 350 km/h — ilyenkor a prébafutdsok sordn elért legnagyobb sebesség a szabvany altal el6irt 385 km/h
(a vonat névleges sebességénél 10 % nagyobb értéken).

EbbGl kovetkezik, hogy a kiilonb6z6 maximalis tesztelési sebességek miatt nem 4ll fenn tokéletes helyettesit-
het8ség a CEATF dltal nydjtott tesztelési szolgaltatdsok és egyfeldl a tobbi tesztelést végzd létesitmény, masfeld]
a kereskedelmi tizem( vasttvonalakon végzett tesztek kozott. Ugyanakkor a kereskedelmi iizemd vasiti
halézatokon akdr 385 kmjh-s sebességgel végezhet tesztelési lehet@ségek lefedik a legfeljebb az e kereskedelmi
szempontbdl életképes sebességgel végzett tesztelési szolgaltatdsok irdnti tényleges és lehetséges keresletet. Az
akdr 520 kmj/h sebességgel végzett tesztelés irdnti esetleges jovSbeli keresletet illetéen mind a rendelkezésre llo
informdcidk, mind a piaci résztvev6ktSl szdrmazé észrevételek arra utalnak, hogy az (a beldthaté jovSben
legalébbis) kereskedelmi szempontbdl nem lesz életképes. A tesztelést végzd CEATF-létesitmény tehat kozvetlen
versenytdrs lesz mind a mar meglévd létesitmények, mind az allami vasati halozatok szdmdra. A Bizottsdg ezért
ugy véli, hogy az intézkedés célja, hogy tdmogassa egy Uj versenytars kizdr6lag dllami forrasbdl finanszirozott
piacra lépését, és ennek eredményeként valdszindsithetGen jelentSsen torzitja majd a versenyt az adott piacon.

A tdmogatasi intézkedés emellett a tesztelésre vard vasuti termékek (példaul vasiti jarmtvek és berendezések)
értékesitési piacdn meglév8 versenyre is negativ hatdssal lehet. Ahogyan az eljards meginditdsirdl sz6lé
hatdrozatra valaszul kiildott észrevételekbdl is kideriilt, a létesitmény foldrajzi elhelyezkedése ténylegesen verseny-
elényt biztositana a nemzeti vasutijirmt-gyartok szdmdra, akik igy valdszintileg inkdbb a CEATF teriiletén
végeznék tesztjeiket anélkiil, hogy jelentds széllitasi koltségekkel kellene szamolniuk.

(**) Ilyen vasttvonal példdul az olaszorszagi Rete Feroviaria Italiana, a franciaorszagi SNCF vagy a németorszdgi DB Bahn.
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(137) Tekintettel arra, hogy a bejelentett tdmogatdsnak nincsenek megfelelSen igazolhaté pozitiv hatdsai, a
6.3.1-6.3.5. szakaszban emlitett bizottsdgi észrevételek alapjin a verseny tényleges és potencidlis torzitdsa
szempontjdbdl ugy kell tekinteni az intézkedés negativ hatdsaira, hogy azok meghaladjik az dllitélagos elényoket.

6.3.7. A tdmogatds dtldthatdsdga

(138) A kordbbi megéllapitdsok alapjan kijelenthetd, hogy nincs szitkség megvizsgdlni a tdmogatds atlathatésdgdnak
mértékét.

6.3.8. A tdmogatds dGsszeegyeztethetdségére vonatkozo kovetkeztetés

(139) A 6.3.1-6.3.7. szakaszban foglalt megfontoldsokra figyelemmel a Bizottsdg azt a kovetkeztetést vonja le, hogy
a bejelentett tdmogatdsi intézkedés a Szerz6dés 107. cikke (3) bekezdésének c) pontja értelmében nem tekinthetd
osszeegyeztethetdnek a belsd piaccal.

6.4. Az dsszeegyeztethetetlen timogatds visszafizetése

(140) Az éllandé itélkezési gyakorlatnak megfelelGen, az (EU) 2015/1589 rendelet 16. cikkének (1) bekezdése elGirja,
hogy ,amennyiben a jogellenes tdmogatdsok esetén elutasité hatdrozat sziiletik, a Bizottsdg dont arrdl, hogy az
érintett tagallam hozza meg a sziikséges intézkedéseket a tdmogatdsnak a kedvezményezettSl torténd visszavé-
telére”.

(141) AzEurépai Uni6 birésigainak dllandé itélkezési gyakorlata azt is mutatja, hogy a Bizottsdg dltal a belsé piaccal
osszeegyeztethetetlennek tekintett timogatdsok esetében a tdmogatds eltorlése vonatkozasdban a tagdllamra kirdtt
kotelezettség célja a kordbbi helyzet visszadllitdsa (). Az Eurépai Uni6 birésdgai e tekintetben kimondtak, hogy
ez a célkitlizés akkor valésul meg, ha a kedvezményezett visszafizette a jogellenes tdmogatdsként kapott
osszegeket (és annak kamatait), elveszitve igy azt az el6nyt, amelyet versenytdrsaival szemben élvezett a piacon, és
visszadllt a timogatds juttatdsa eltti allapot (*°).

(142) A Bizottsdg megdllapitotta, hogy a Spanyolorszdg altal az ADIF szdmdra nytjtott dllami tdmogatas jogellenes és
oOsszeegyeztethetetlen a bels§ piaccal. A tdmogatds Osszegét vissza kell fizettetni annak érdekében, hogy
helyreélljon az a piaci helyzet, amely a timogatds nyujtasa el6tt fennallt. A visszafizettetés ezért arra az idGszakra
vonatkozik, amikor a kedvezményezettek elényben részesiiltek, azaz arra az idGtartamra, amely a tdmogatdsnak
a kedvezményezettek részére torténs rendelkezésre bocsatdsaval veszi kezdetét; a visszafizettetendS Osszegek
tartalmazzdk a tényleges visszafizetés id6pontjdig esedékes kamatokat is.

(143) A Spanyolorszdg éltal biztositott és a (43) és (44) preambulumbekezdésben Osszefoglalt, valamint a 3.,4., és
5. tabldzatban feltiintetett adatok alapjin az ADIF szdmdra 2011 és 2014 kozott folydsitott teljes tdmogatds
143 703 000 EUR (amely 135 866 000 EUR tdmogatdsra és 7 837 000 EUR hitelre oszlik).

(144) A Bizottsdg azon informdciok alapjan szdmolta ki a piaci feltételeknek megfelel§ kamatldbat, amelyeket Spanyol-
orszdg bocsdtott rendelkezésére a vonatkozé idGszakban az ADIF szdmdra szerzGdés alapjan folydsitott
kereskedelmi hitelekkel kapcsolatosan. A Bizottsdg azonban tigy véli, hogy a szdmitds eredményét befolydsolhatja
olyan egyéb hitelek megléte, amelyekrSl nem szerzett tudomast. Ilyenforméan az ADIF szdmdra nydjtott hitelekre
ténylegesen megéllapitott kamatldbak és a piaci kamatlab kozotti kiilonbség, és ilyen mddon a visszafizetendd
tdmogatasi Osszeg kiszamitdsa céljiabdl Spanyolorszdgnak két honap all rendelkezésére e hatdrozat elfogaddsdnak
id6pontjatdl arra, hogy az ADIF dltal a vonatkoz6 id8szakban igényelt kereskedelmi hitelekrsl adatokat szolgl-
tasson a Bizottsignak.

(145) Spanyolorszag ezért egyfel6l az ADIF szdmadra el6legként ténylegesen kifizetett és dltala eddig vissza nem fizetett,
mésfel6l a 2011-ben, 2012-ben és 2013-ban nydjtott hitelekben szerepl§ tdmogatdstartalmat egyardnt koteles
visszafizettetni, ami — az el6z6 bekezdésben emlitett lehetéség sérelme nélkiil — a hitel kamata és a 6. tdblazatban
feltiintetett piaci kamatldb kozotti kiilonbség (ldsd a (75) preambulumbekezdést). A teljes visszafizetend§ Osszeg
tartalmazza az egyes tdmogatdsok és hitelek folyositdsa és azok visszafizetése kozotti idGszakra es6 kamatokat.

(**) Lasd tobbek kozott az Eurdpai Birésdg C-278/92., C-279/92. és C-280/92. sz. Spanyolorszdg kontra Bizottsdg tigyben 1994.
szeptember 14-én ECLIEU:C:1994:325 hozott itéletének 75. pontjat.

(*) Ldsd tibbek kozott ay Eurdpai Birdsdg C-75/97. sz. Belgium kontra Bizottsdg tigyben 1999. jinius 17-én ECLLEU:C:1999:311 hozott
itéletének 64. és 65. pontjat.
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(146) Mig a tdmogatdsok visszafizetend§ kamatat a tdmogatasi Osszeg alapjan, addig a hitelek visszatéritendd kamatdt
a hitelek tdmogatdstartalma alapjan kell kiszdmitani.

(147) Spanyolorszdg nem hajthat végre Gjabb kifizetéseket a szban forgéd projekttel kapcsolatban.

(148) Ahogyan az a (88) preambulumbekezdésben szerepel, a spanyol hatosdgok azt dllitottdk, hogy a CEATF vasuti
halézat kivitelezésére nem keriil sor a Bizottsdg jovdhagydsa nélkiil. A Bizottsdg mindezek alapjn ugy véli, hogy
az ADIF-nek nincs oka megtartani a hiteleket, mivel azokat kizdrdlag e projekthez kapta. A Bizottsdg ezért kéri
az ADIF szdmdra nydjtott hitelek azonnali megsziintetését és visszafizettetését.

7. KOVETKEZTETES

(149) A Spanyolorszdg dltal az ADIF szdmdra nydjtott, elSlegként kifizetett tdmogatdsok és hitelek a Szerz8dés
107. cikkének (1) bekezdése értelmében vett allami tdmogatdsnak mindsiilnek. Spanyolorszdg a Szerz8dés
108. cikkének (3) bekezdésében emlitett bejelentési és felfiiggesztési kotelezettség megsértésével nydjtotta az
allami tdmogatdst.

(150) A Bizottsdg megéllapitotta, hogy a tdimogatds Osszeegyeztethetetlen a belsé piaccal.

(151) A tdmogatdst tehdt a relevans kamatokkal egyetemben vissza kell fizettetni a kedvezményezett ADIF-fel,
ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk

A CEATF kivitelezéshez a 2010. december 27-i megdllapodds és a Miniszterek Tandcsa 2013. junius 28-i hatdrozata
alapjan az Administrador de Infraestructura ferroviaria (ADIF) szdmdra Spanyolorszdg dltal — a piaci kamatoknél
alacsonyabb kamatt hitelek és tdmogatdsok formdjaban — nydjtott 358 552 309 EUR 0Osszegd dllami forrdsok
a Szerz8dés 107. cikkének (1) bekezdése értelmében vett dllami timogatdsnak mindsiilnek.

2. cikk
Az 1. cikkben emlitett tdmogatds jogellenes, mivel Spanyolorszdg a Szerz6dés 108. cikkének (3) bekezdésébdl eredd
bejelentési és felfiiggesztési kotelezettség megsértésével nyujtotta azt.

3. cikk

Az 1. cikkben emlitett allami tdmogatds Osszeegyeztethetetlen a belsé piaccal.

4. cikk

(1)  Spanyolorszdg haladéktalanul visszafizetteti az 1. cikkben emlitett tdimogatdsbol az ADIF szdmdra folyésitott
Osszeget.

(2) A visszafizettetend§ tdmogatdsi Osszeg tartalmazza a tdmogatdsnak az ADIF rendelkezésére bocsdtdstdl
a tényleges visszafizetés id6pontjdig esedékes kamatokat.

(3) A kamatokat a 794/2004/EK bizottsgi rendelet (') V. fejezetével 6sszhangban kamatos kamattal kell kiszdmitani.
A visszatéritendd osszegek a kedvezményezetteknek torténd nyujtdsatdl, azaz a tdimogatds és a hitelrészletek kifizetésének

napjatdl a tényleges visszatéritésig terjedd id@szakra szamitott kamattal novekszenek.

(4)  Spanyolorszdg a jelen hatdrozat elfogaddsinak id6pontjatdl kezdve megsziinteti az 1. cikkben emlitett tdmogatds
valamennyi fiiggSben 1év§ kifizetését.

(5)  Spanyolorszdg kéri az ADIF szdmadra nyjtott hitelek azonnali megsziintetését és visszafizetését.

() A Bizottsdg 794/2004/EK rendelete (2004. dprilis 21.) az Eurépai Unié mitkodésérdl szolé szerzédés 108. cikkének alkalmazdsdra
vonatkozd részletes szabdlyok megéllapitdsardl sz6l6 (EU) 2015/1589 tandcsi rendelet végrehajtdsardl (HL L 140., 2004.4.30., 1. o.).
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5. cikk

%

Spanyolorszagnak gondoskodnia kell arrdl, hogy ez a hatdrozat a kozzétételétdl szamitott négy hoénapon beliil
végrehajtasra keriiljon.

6. cikk

(1) Az e hatdrozat kihirdetését6l szamitott két hénapon beliil Spanyolorszdg kozli a Bizottsiggal a kovetkezd
informacidkat:

a) az ADIF éltal visszafizetend§ teljes Osszeg (a tdimogatds Osszege és a kamatok);

b) az e hatdrozatnak valé megfelelés érdekében mar megtett és tervezett intézkedések részletes leirdsa;

¢) olyan dokumentumok, amelyek igazoljdk, hogy elrendelték a timogatdsnak az ADIF dltali visszafizetését.

(2)  Spanyolorszdg folyamatosan tdjékoztatja a Bizottsdgot a jelen hatdrozat végrehajtdsa érdekében hozott intézkedé-
sekrgl a 1. cikkben emlitett tdmogatds teljes visszafizettetéséig. A Bizottsdg kérésére Spanyolorszdg haladéktalanul
tdjékoztatdst nydjt az e hatdrozatnak valé megfelelés érdekében mdr megtett és tervezett intézkedésekrsl. Ezen

tilmenden Spanyolorszdg az ADIF véllalattal mdr visszafizettetett timogatdsi Osszegekre és kamatokra vonatkozdan is
részletes tdjékoztatdst nyujt.

7. cikk

Ennek a hatdrozatnak a Spanyol Kirdlysdg a cimzettje.

Kelt Briisszelben, 2016. jalius 25-én.

a Bizottsdg részérdl
Margrethe VESTAGER
a Bizottsdg tagja
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