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AJANLASOK

A BIZOTTSAG (EU) 2016/1374 AJANLASA
(2016. jiilius 27.)

a lengyelorszagi jogdllamisigrol
AZ EUROPAI BIZOTTSAG,
tekintettel az Eurépai Unié miikodésérdl szol6 szerzédésre és kiilonosen annak 292. cikkére,
mivel:

(1) Az Eurdpai Uni6 az Eurdpai Uniordl szol6 szerz8dés 2. cikkében foglalt kozos értékeken alapul, amelyek kozé
tartozik a jogdllamisdg tiszteletben tartdsa is. A Bizottsdg az unios jog védelmének biztositasara irdnyuld feladatan
feliil egytittes felel@sséget visel az Eurdpai Parlamenttel, a tagéllamokkal és a Tandccsal az Unié kozos értékeinek
garantaldsaért is.

(2)  Ezért a Bizottsdg a SzerzGdésekben foglalt felelGsségi korét szem el6tt tartva 2014. mdrcius 11-én kozleményt
fogadott el ,A jogdllamisdg megerdsitésére irdnyuld ij unids keret” () cimmel. E jogdllamisdgi keret meghatdrozza,
hogy a Bizottsdg miként reagdl, amennyiben egyértelmd jelek utalnak arra, hogy valamely tagallamban veszély
fenyegeti a jogéllamisdgot, valamint a keret kifejti a jogdllamisdgbdl fakadé elveket.

(3) A jogdllamisdgi keret Gtmutatéul szolgdl a Bizottsdg és az érintett tagdllam kozotti parbeszédhez a jogdllamisdgot
ér6 rendszerszintii fenyegetés stilyosboddsanak elkeriilése érdekében.

(4)  E pérbeszéd célja lehet6vé tenni a Bizottsdg szdmadra, hogy az érintett tagillammal egyiitt megolddst taldljon
annak megakaddlyozdsa érdekében, hogy a jogallamisgot érd, kialakuldban 1év8 rendszerszintli fenyegetés
a ,sulyos megsértés egyértelmd veszélyévé” fejlédhessen, ami kivélthatja az EUSZ 7. cikke szerinti eljards
alkalmazdsat. Amennyiben egyértelmd jelek utalnak arra, hogy a jogallamisdg valamely tagallamban rendszer-
szint( fenyegetésnek van kitéve, a Bizottsdg parbeszédet kezdeményezhet az adott tagdllammal a jogdllamisdgi
keretnek megfelelGen.

(5) Az Eurdpai Unib Birdsiganak és az Emberi Jogok Eurdpai Birdsdganak itélkezési gyakorlata, valamint az Eurdpa
Tandcs altal osszeallitott, kiilonosen a Jog a Demokracidért Eurdpai Bizottsdg (a tovabbiakban: Velencei Bizottsdg)
szakismeretére épit6 — dokumentumok nem kimerit§ jelleggel felsoroljdk ezeket az elveket, és ezdltal meghatd-
rozzak az Eurdpai Uniérdl sz6lé szerzGdés (a tovabbiakban: EUSZ) 2. cikkének megfelelGen az Unié kozos
értékének mindsiilé jogdllamisdg 1ényegi jelentését. Az emlitett elvek kozé tartozik a torvényesség, az atlathato,
szamon kérhet6 és demokratikus jogalkotdsi folyamatot is beleértve; a jogbiztonsdg; a végrehajté hatalom
onkényességének tilalma; a fiiggetlen és pértatlan birdsdgok; az alapvetd jogok tiszteletben tartdsdra is kiterjedd

/////

a tagdllami intézmények kotelesek a lojdlis egyiittmiikodésre is.

(6) A keret aktivéldsdra azokban a helyzetekben keriil sor, amikor a tagdllami hatdsdgok olyan intézkedéseket hoznak
vagy olyan helyzeteket tiirnek el, amelyek valoszintileg rendszeresen és hatranyosan befolydsoljdk a jogallamisdg
garantaldsa céljdbol létrehozott nemzeti szintdi intézmények és biztositékul szolgdlé mechanizmusok sértet-
lenségét, stabilitdsdt vagy megfelel6 miikodését (°). A cél a jogillamisdggal szembeni rendszerszint(i fenyegetések
kikiiszobolése (*). Magdt a tagallami politikai, intézmény- és/vagy jogrendszert, alkotmdnyos szerkezetet, a hatalmi
dgak szétvilasztdsdt, a birdsdgok fiiggetlenségét és partatlansagdt, illetve birdsdgi feliilvizsgdlati rendszert — igy,
amennyiben létezik, az alkotmdnybirdskoddst — érg fenyegetésnek kell jelentkeznie (). A keret aktivaldsdra olyan
helyzetekben keriil sor, amikor a nemzeti ,jogdllami biztositékok” nem ldtszanak alkalmasnak a széban forgd
fenyegetések hatékony kezelésére.

(") COM(2014) 158 final, a tovabbiakban: a kozlemény.
(*) Ldsd COM(2014) 158 final, I. melléklet, 2. szakasz.
(}) Lasd a kozlemény 4.1. pontjat.

(*) Ugyanott.

C)
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Ugyanott.
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(7) A jogéllamisagi keret hdrom szakaszbdl all. Az elsG szakaszban (,A Bizottsdg értékelése”) a Bizottsdg Osszegytijt és
megvizsgdl valamennyi vonatkozé informdciét, és értékeli, hogy egyértelmd jelei vannak-e a jogdllamisdgot érd
rendszerszint(i fenyegetésnek. Ha ezen elGzetes értékelés eredményeként a Bizottsdg tgy véli, hogy a jogallamisdg
rendszerszintli fenyegetését jelent§ helyzet 4ll fenn, parbeszédet kezdeményez a tagdllammal azdltal, hogy
eljuttatja hozzd a ,jogéllamisdgra vonatkoz6 véleményét”, és megindokolja az aggodalmait, lehetGséget adva az
érintett tagdllamnak a vélaszaddsra. A vélemény az érintett hatésdgokkal val6 levélvaltdsok és taldlkozdk eredmé-
nyeként szillethet meg, és tovdbbi eszmecsere kovetheti. A mdsodik szakaszban (,A Bizottsdg ajdnldsa”)
amennyiben nem sziiletett megnyugtaté megoldds az iigyben, a Bizottsdg az érintett tagdllamnak sz6l6, ,jogdlla-
misdgra vonatkozé ajdnldst” bocsathat ki. A Bizottsig ebben az esetben viligosan megjeloli aggodalmainak
indokait, és azt ajanlja, hogy a tagdllam meghatarozott hatdrid6n belill oldja meg a korvonalazott problémadkat és
tdjékoztassa a Bizottsigot az ennek érdekében megtett 1épésekrSl. A harmadik szakaszban (,A Bizottsdg
ajdnldsdnak nyomon kovetése”) a Bizottsdg figyelemmel kiséri, hogy az érintett tagallam miként kéveti nyomon
a hozzd intézett ajanldst. Az egész eljdrds a Bizottsdg és az érintett tagallam kozotti folyamatos pdrbeszéden
alapul. Ha az érintett tagdllam a Kkit(izott hatdridén beliil nem koveti nyomon megnyugtatéan az ajanldst,
a Bizottsdg az EUSZ 7. cikke szerinti eljrdshoz folyamodhat; az eljdrdst a tagdllamok egyharmada, az Eurdpai
Parlament vagy a Bizottsdg indokoldssal ellatott javaslatban kezdeményezheti.

(8) 2015 novemberében a Bizottsdg tudomdst szerzett arr6l a Lengyelorszdgban foly6 vitdrdl, amelynek tirgya
kiilonosen az Alkotmanybirdsdg Gsszetétele, valamint az Alkotmdnybirdsig jelenlegi elnoke és alelnoke megbiza-
tdsdnak leroviditése volt. Az Alkotmanybirdsdg ez tigyben két hatdrozatot hozott, 2015. december 3-4n és 9-én.

(9)  2015. december 22-én a Szejm elfogadta az Alkotmanybirdsdgrol szold torvény modositdsardl szold torvényt,
amely az Alkotmdnybirésdg miikodésére, valamint az birdi fiiggetlenségére terjedt ki (').

(10) A Bizottsdg a lengyel kormdnyhoz cimzett 2015. december 23-i levelében (?) tdjékoztatdst kért a lengyelorszdgi
alkotmanyos helyzetrdl, ideértve azokat a 1épéseket, amelyeket a lengyel hatdsdgok az Alkotmdnybirdsdg két fent
emlitett hatdrozata nyomdn szdndékoznak megtenni. Ami az Alkotmanybirdsdgrél sz6l6 2015. december 22-én
elfogadott torvényben foglalt mddositasokat illeti, a Bizottsdg kivdnatosnak tartotta, hogy ezt a torvényt ne
fogadjdk el vagy legaldbbis ne léptessék hatdlyba mindaddig, amig a torvénynek az Alkotmdnybirdsig fuggetlen-
ségére és miikodésére gyakorolt hatdsaval kapcsolatos valamennyi kérdés teljes korii és megfelel§ értékelését nem
végezték el. A Bizottsag javasolta tovabba a lengyel hatdsigoknak, hogy folytassanak szoros egyiittmtikodést az
Eurépa Tandcs Velencei Bizottsdgdval.

(11) A lengyel kormdny 2015. december 23-dn kérte a Velencei Bizottsig véleményét a 2015. december 22-én
elfogadott torvényrdl. Mindazonadltal a lengyel parlament nem vdrta meg ezt a véleményt, miel6tt tovdbbi
lépéseket tett volna: a torvényt kihirdették a lengyel Hivatalos Lapban, és az 2015. december 28-dn hatdlyba
lépett.

(12)  2015. december 30-dn a Bizottsdg irdsban fordult a lengyel kormdnyhoz (}), tovdbbi informdciékat kérve
a lengyel kozszolgdlati miisorszolgaltatok irdnyitdsira vonatkozé javasolt reformokrél. 2015. december 31-én
a lengyel szendtus elfogadta a lengyel kozszolgilati televizid és kozszolgdlati radio6 felsS vezetésérdl és feliigyelSbi-
zottsagair6l sz016 ,kis médiatorvényt”. A Bizottsdg 2016. janudr 7-én vette kézhez a lengyel kormdany vdlaszat (*)
a médiatorvénnyel kapcsolatos levelére, amelyben Lengyelorszag tagadja, hogy az ij torvénynek barmilyen kdros
hatdsa lenne a média sokszintiségére. Janudr 11-én a Bizottsighoz megérkezett a lengyel korménynak az
Alkotmdanybirdsdg reformjdra vonatkozé vélaszlevele (°) is. Ezek a vdlaszok nem oszlattdk el a fenndllo
aggdlyokat.

(13) 2016. janudr 13-dn a biztosi testiilet megtartotta elsd irdnyad6 vitdjit a lengyelorszdgi helyzet értékelése céljdbol.
A Bizottsdg Ugy hatdrozott, hogy megvizsgdlja a helyzetet a jogallamisdgi keret titkrében, és felkérte Timmermans
els§ alelnokot, hogy kezdjen parbeszédet a Lengyel Koztdrsasdg intézményeivel a széban forgd kérdések tisztdzasa
és a lehetséges megolddsok azonositisa érdekében. A Bizottsig ugyanezen a napon levelet intézett a lengyel
kormdnyhoz (%), amelyben ut6bbit tdjékoztatta a fenndllé helyzet jogdllamisdgi kerettel valé 6sszhangjanak vizsgd-
latdrél, valamint arrdl, hogy péarbeszédet kivin kezdeni a Lengyel Koztdrsasdg intézményeivel a széban forgd

(") Az Alkotménybirdsdgroél sz6l6 2015. janius 25-i torvény modositdsardl sz616, 2015. december 22-én elfogadott torvény. A médositd
torvényt december 28-dn hirdették ki a lengyel Hivatalos Lapban 2217. szdémon.

() Timmermans els6 alelnok 2015. december 23-i levele Waszczykowski kiiliigyminiszterhez és Ziobro igazsdgiigyi miniszterhez.

(*) Timmermans els6 alelnok 2015. december 30-i levele Waszczykowski kiiliigyminiszterhez és Ziobro igazsdgiigyi miniszterhez.

(*) Stepkowski dllamtitkdr-helyettes 2016. janudr 7-i levele Timmermans elsd alelnokhoz.

()

()

%) Ziobro igazsdgiigyi miniszter 2016. janudr 11-i levele Timmermans els alelnokhoz.

‘) Timmermans elsé alelnok 2016. janudr 13-i levele Ziobro igazsdgiigyi miniszterhez.
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kérdések tisztdzdsa és a lehetséges megolddsok azonositdsa érdekében. 2016. janudr 19-i levelében (') a Bizottsig
felajanlotta a lengyel kormdnynak, hogy szakértelmet biztosit és eszmecserét folytat az Gj médiatorvénnyel
kapcsolatos kérdések rendezése érdekében.

(14) A lengyel kormdny 2016. janudr 19-i vélaszlevelében (%) ismertette a Bizottsiggal a birdk kinevezésével
kapcsolatos vitdra vonatkozé alldspontjat, tobbek kozott a birdk kinevezésével kapcsolatos alkotményos
szokdsjogra hivatkozva. A lengyel kormany szdmos olyan pozitiv hatdst sorolt fel, amelyek véleménye szerint az
Alkotmdnybirdsagrol sz6l6 térvény modositdsabol fakadnak.

(15) Az Eurdpai Parlament ugyanezen a napon plendris vitat tartott a lengyelorszagi helyzetrél.

(16) 2016. februar 1-én a Bizottsdg levélben emlékeztette a lengyel kormdnyt (°) arra, hogy az Alkotmdnybirdsignak
a birdk kinevezésérdl hozott hatdrozatait még nem hajtottdk végre. A Bizottsdg a levelében hangsilyozta azt is,
hogy az Alkotmdnybirdsagrdl sz6lé torvény modositdsa tovabbi vizsgdlatot tesz sziikségessé, killonosen ami
a kiilonbozd véltoztatdsok ,egyiittes hatdsat” illeti, amely részletesebb magyardzatra szorul. A Bizottsig emellett
tajékoztatdst kért a kozelmdltban elfogadott mds torvényekrdl — ideértve nevezetesen a kozszolgalati torvényt,
a rendGrségi torvény és egyes mds torvények modositdsar6l szold torvényt, valamint az {igyészségrsl szolé
torvényt — és a tervezett jogalkotasi reformokrol is, kiilonos tekintettel a médiatorvény tovabbi reformjaira.

(17) A lengyel kormany 2016. februdr 29-i levelében (*) tovabbi magyardzattal szolgdlt a Bizottsdg szdmdra az
Alkotmdanybirdsdg elnokének megbizatdsardl. Levelében kifejtette, hogy az Alkotmanybirdsdg 2015. december 9-i
hatdrozata értelmében a médositd torvény azon dtmeneti rendelkezéseit, amelyek az elnok megbizatdsinak
visszavondsdra vonatkoztak, alkotmdnyellenesnek nyilvénitottdk, igy azok joghatdsukat elveszitették. Kovetkezés-
képpen az Alkotmdnybirdsig jelenlegi elndke a régi jogi rendelkezéseknek megfelelGen tovdbbra is hivataliban
marad a megbizatdsa 2016. december 19-i lejartdig. A levél ismertette tovdbbd, hogy a kovetkezd elnok
megbizatdsa 3 évre szOl majd. Ezenkivil arra kérte a Bizottsdgot, hogy pontositsa, mit ért az alatt, hogy Lengyel-
orszdg még mindig nem hajtotta végre az Alkotmdnybirdsdg jogilag kotelezs és jogerGs hatdrozatot, valamint
hogy a Bizottsdg szerint az Alkotmdnybirdsdg hdrom birdjdnak 2015. december 2-i megvélasztdsardl sz6lo
hatdrozatok miért allnak ellentétben az Alkotmanybirdsig késdbbi hatdrozatdval.

(18) 2016. mércius 3-dn a Bizottsdg irdsban pontositdst killdott a lengyel kormdny () részére a birdk kinevezésével
kapcsolatos kérdésben, ahogyan azt a lengyel kormdny 2016. februdr 29-i levelében kérte. Az Alkotmdnybiré-
sdgrol sz6l6 torvény modositdsdt illetGen a Bizottsdg a levelében megjegyezte, hogy az elGzetes értékelés alapjan
bizonyos médositdsok — egyenként és egyiittesen egyardnt — megnehezitették azokat a feltételeket, amelyek
szerint az Alkotmdnybirésdg feliilvizsgdlhatja az Gjonnan elfogadott torvények alkotmanyossdgat, és részletesebb
magyardzatot kért erre vonatkozdan. Ezen tGlmenGen tdjékoztatdst kért egyes kozelmultban elfogadott mds
torvényekrdl és a tervezett tovabbi jogalkotdsi reformokrol is.

(19) 2016. mdrcius 9-én az Alkotmdnybirdsdg alkotmdnyellenesnek nyilvanitotta a 2015. december 22-én elfogadott
torvényt. Ezt az itéletet a kormdny mindeddig nem hirdette ki a Hivatalos Lapban, kovetkezésképpen az nem valt
ki joghatdst.

(20)  2016. marcius 11-én a Velencei Bizottsdg elfogadta véleményét ,az Alkotmanybirdsagrél sz6lé 2015. junius 25-i
torvény modositdsairdl” (°). A birdk kinevezése tekintetében a Velencei Bizottsdg véleményében felszélitotta
a lengyel parlamentet, hogy a kérdést a jogdllamisdg alapjin, az Alkotmdanybirdsdg hatdrozatainak tiszteletben
tartdsaval oldja meg. Ezenfelill rdmutatott tobbek kozott arra is, hogy a hatdrozatképességhez sziikséges magas
létszam, a hatdrozatok elfogaddsihoz sziikséges kétharmados tobbség és a siirgds tigyek kezelését ellehetetlenits
szigorti szabdly — kiilonosen ezek egyiittes hatdsaként — akaddlyoznd az Alkotmdnybir6sdg hatékony mikodését.
Végiil a Velencei Bizottsdg tigy itélte meg, hogy a 2016. mdrcius 9-i hatdrozat kihirdetésének megtagaddsa tovibb
mélyiti az alkotmdnyos vélsigot Lengyelorszagban.

") Oettinger biztos 2016. janudr 19-i levele Ziobro igazsdgiigyi miniszterhez.

Ziobro igazsagiigyi miniszter 2016. janudr 19-i levele Timmermans els alelnokhoz.
Timmermans elsé alelnok 2016. februdr 1-jei levele Ziobro igazsdgiigyi miniszterhez.
Waszczykowski kiiliigyminiszter 2016. februdr 29-i levele Timmermans elsé alelnokhoz.
Timmermans elsé alelnok 2016. mércius 3-i levele Waszczykowski kiiliigyminiszterhez.
8332015, CDL-AD(2016)001. sz. vélemény.
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(21)  2016. mércius 21-én a lengyel kormdny a Bizottsdghoz intézett levelével taldlkozoéra hivta meg Timmermans elsG
alelnokot Lengyelorszagba, a lengyel kormdny és a Bizottsdg kozotti addigi parbeszéd értékelésére, valamint
annak meghatdrozasa céljabdl, hogy miként folytathatjak egymdssal a parbeszédet partatlan, tényeken alapulé és
egylittmiik6dé médon.

(22)  2016. marcius 31-én a lengyel kormdny irdsban tdjékoztatta a Bizottsigot a legfrissebb fejleményekrdl és az
Alkotmanybirésdg mikodése koriil Lengyelorszagban kialakult vita jogi értékeléseirdl. 2016. dprilis 5-én
Varséban taldlkozokra keriilt sor Timmermans elsé alelnok, illetve Lengyelorszdg kiiligyminisztere, igazsagiigyi
minisztere, miniszterelnok-helyettese, valamint az Alkotmanybirdsag elnoke és alelnoke kozott. E taldlkozdkat
kovetSen tobb mads taldlkozora is sor keriilt a lengyel kormdnyt képvisel§ igazsdgligyi minisztérium és a Bizottsdg
kozott.

(23) A 2016. maércius 9-i hatdrozatot kovetGen az Alkotmdnybirdsdg djrainditotta az tigyek elbirdldsdt. A lengyel
kormdny nem vett részt ezen eljdrdsokban, és az Alkotmdnybirdsdg 2016. mdrcius 9-én hozott hatdrozatait
mindeddig nem hirdették ki a kormany Hivatalos Lapjaban (!).

(24)  2016. dprilis 13-4n az Eurdpai Bizottsdg dllasfoglaldst fogadott el a lengyelorszdgi helyzetrdl, amelyben tobbek
kozott arra siirgette a lengyel kormdnyt, hogy tartsa tiszteletben, hirdesse ki, és haladéktalanul és teljes kortien
hajtsa végre az Alkotmdanybirdsdg 2016. mdrcius 9-i hatdrozatdt, a 2015. december 3-i és 9-i hatdrozatokat pedig
hajtsa végre. Ezenkiviil felszélitotta a lengyel kormdnyt a Velencei Bizottsdg ajdnldsainak maradéktalan végrehaj-
tdsdra.

(25)  2016. dprilis 20-4n taldlkozora keriilt sor a Bizottsdg, illetve az az Eurdpai Uni6 Legfelsébb Birdsdgai Elnokeinek
Hélézata és az Eurdpai Alkotmdnybirésigok Konferencidjanak képvisel6i kozott a lengyelorszagi helyzet
attekintése céljabol.

(26)  2016. dprilis 26-dn a lengyel LegfelsS Birdsdg teljes iilése dllasfoglalst fogadott el, amelyben érvényesnek nyilvd-
nitotta az Alkotmdnybirésdg hatdrozatait, még akkor is, ha a lengyel kormdny elzarkézik azoknak a Hivatalos
Lapban val6 kihirdetésétdl.

(27)  2016. aprilis 29-én a Szejm képviselGinek egy csoportja Gj Alkotmdanybir6sdgi Torvényre vonatkozoé jogalkotdsi
javaslatot nyujtott be a Szejmhez a hatdlyos torvény felvdltdsa céljdbdl. A javaslat tobb olyan rendelkezést
tartalmazott, amelyeket a Velencei Bizottsdg 2016. mdrcius 11-i véleményében mdr birdlt, és az Alkotmany-
birésdg 2016. mdrcius 9-i hatdrozatiban alkotmdnyellenesnek nyilvanitott. Ez kiterjedt arra a kovetelményre,
amely kétharmados tobbséget irt el6 az Gjonnan elfogadott torvények ,absztrakt” alkotmdnyossdgi feliilvizsgd-
latdra vonatkozé hatdrozatok elfogaddsihoz. Aprilis folyamadn szakért6i csoport jott létre a Szejmben, az
Alkotmdanybirdsagrol sz6l6 1 torvény kidolgozasanak elSsegitése céljabol.

(28) 2016. médjus 24-én Timmermans els§ alelnok Varséban taldlkozott a lengyel miniszterelnokkel, az Alkotmdany-
birdsag elnokével és alelnokével, az dllampolgéri jogok biztosdval, Varsé polgdrmesterével, és a Szejmben jelen
1év8 ellenzéki partok képviselGivel. 2016. mdjus 26-dn Timmermans els§ alelnok Briisszelben megbeszélést
folytatott Lengyelorszdg miniszterelnok-helyettesével. Ez kovetSen tovabbi eszmecserékre és taldlkozodkra keriilt
sor a Bizottsdg és a lengyel kormdny kozott.

(29) A Bizottsdg és a lengyel kormdny eszmecseréi azonban — részletes és konstruktiv jellegiik ellenére — nem tudtdk
eloszlatni a Bizottsdg aggélyait. 2016. junius 1-jén a Bizottsdg a lengyelorszdgi jogdllamisigra vonatkozd
véleményt fogadott el. A lengyel hatsdgokkal janudr 13. 6ta folyamatban 1évS parbeszédet koveten a Bizottsdg
szitkségesnek tartotta, hogy e véleményben hivatalos formédba 6ntse a jelenlegi helyzetre vonatkozé értékelését.
A vélemény — amely ismertette a Bizottsdg aggodalmait — arra szolgdlt, hogy a megoldds megtaldldsdra irdnyitsa
a lengyel hatésagokkal folyamatban 1év6 parbeszédet.

(30) 2016. jonius 24-én a lengyel kormdny irdsban értesitette a Bizottsdgot a jogdllamisdgrdl sz6lé janius 1-jei
bizottsagi vélemény kézhezvételérdl (). A levélben tdjékoztattdk a Bizottsdgot a lengyelorszagi parlamenti munka
alldsarol, ideértve az Alkotmdnybirésagrél szolé Gj torvényt is, és annak a meggySzd8désitknek adtak hangot,
hogy a Parlament éltal végzett munka a helyes irdnyba halad ahhoz, hogy konstruktiv megolddst taldljanak. Ezt
kovetGen folytatddott a parbeszéd a Bizottsdg és a lengyel kormdny kozott.

(") Az Alkotmdnybirdsag dltal 2016. mércius 9. 6ta hozott hisz hatdrozatot nem hirdették ki.
() Waszczykowski killiigyminiszter 2016. jinius 24-i levele Timmermans els alelnoknek.
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(31)  2016. julius 22-én a Szejm elfogadta az Alkotmdnybir6sdgrol sz6l6 4j torvényt, amely felvaltja az Alkotmdnybiré-
sdgrodl sz616 2015. junius 25-i torvényt. Az els§ olvasatra 2016. janius 10-én keriilt sor, a masodik olvasat 2016.
jtlius 5-én kezd3dott, a harmadik olvasat pedig jilius 7-én fejez6dott be. A Szendtus 2016. jiilius 21-én modosi-
tisokat fogadott el. A Szejm 2016. julius 22-én elfogadta a Szendtus altal médositott torvényt. A torvényt
a hatalybalépése el6tt ala kell irnia a koztarsasagi elnoknek, és ki kell hirdetni azt a Hivatalos Lapban. A Bizottsdg
a jogalkotdsi eljards kiilonbozs szakaszaiban észrevételeket tett, és megvitatta a torvénytervezet tartalmdt
a lengyel hatésdgokkal,

ELFOGADTA A KOVETKEZO AJANLAST:

1. Lengyelorszagnak megfelelGen figyelembe kell vennie a Bizottsdg aldbbiakban kifejtett elemzését, és meg kell
hoznia az ezen ajanlds 6. szakaszdban szerepld intézkedéseket ahhoz, hogy a feltirt problémdk a kitizott
hatdrid6n beliil megolddst nyerjenek.

1. AZ AJANLAS HATALYA

2. A jelen ajanlds ismerteti a Bizottsdgnak a lengyelorszdgi jogdllamisdggal kapcsolatos aggélyait, valamint
ajanldsokat fogalmaz meg a lengyel hatésigok szdmdra arrdl, hogy hogyan oszlassik el a széban forgd
aggdlyokat. Az emlitett aggdlyok a kovetkezd kérdésekre vonatkoznak:

(1) az Alkotmdnybirésdg birdinak kinevezése, és az e tdrgyban hozott 2015. december 3-i és 9-i alkotmanybi-
résagi hatdrozatok végrehajtdsinak elmulasztisa;

(2) az a tény, miszerint nem hirdették ki a Hivatalos Lapban és nem hajtottdk végre a 2016. madrcius 9-i
hatdrozatot, valamint az Alkotmdnybir6sdg dltal 2016. marcius 9. 6ta hozott hatdrozatokat;

(3) az Alkotmanybirésdg hatékony mikodése és az 0j jogszabdlyok alkotmdnyossdgi feliilvizsgdlatdnak
hatékonysaga, kiilonos tekintettel az Alkotmdnybirdsagrdl sz6l6, a Szejm dltal 2016. jalius 22-én elfogadott

torvényre.
2. AZ ALKOTMANYBIROSAG BIRAINAK KINEVEZESE
3. A 2015. oktdber 25-i dltaldnos parlamenti valasztdsok el6tt a lekdszong Szejm oktober 8-dn 6t olyan személyt

jelolt ki, akiket a koztdrsasagi elnoknek alkotmanybirévd kellett kineveznie. Hirom biré a lekdszong parlament
megbizatdsa folyaman megiiresedett helyeket, kett§ pedig a soron kovetkezé — 2015. november 12-én kezdédott
— parlamenti ciklus folyamdn megiiresedd helyeket tolti be.

4. 2015. november 19-én a Szejm gyorsitott eljdrdsban moédositotta az Alkotmdnybirdsdgrél szolé torvényt,
bevezetve annak lehetGségét, hogy megsemmisitsék az el6z6 parlament dltali birdi jeloléseket, és 6t 1j birdt
jeloljenek. 2015. november 25-én a Szejm elfogadta az el6z8 parlament ot jelolésének megsemmisitésére
vonatkoz6 inditvanyt, és december 2-dn 6t 0j birét jelolt.

5. A kordbbi és az Gjonnan alakult parlament hatdrozatai tekintetében egyardnt az Alkotmdnybirésdghoz fordultak.
Az Alkotmanybirdsdg ennek megfelel6en 2015. december 3-dn és 9-én két hatdrozatot hozott.

6. December 3-i hatdrozatdban (') az Alkotmanybirdsdg tobbek kozott kimondta, hogy a kordbbi Szejm jogosult
volt azon hdrom bird jelolésére, akik a 2015. november 6-dn lejart hivatali idejdi birékat valtjak fel. Az
Alkotmdnybirdsdg ugyanakkor tisztdzta, hogy a Szejm nem volt jogosult annak a két birénak a megvalasztdsara,
akik a decemberben lejaré hivatali idejii birdkat helyettesitik. A hatdrozat tovabbd kifejezetten emlitést tett
a koztdrsasagi elnok azon kotelezettségérsl, miszerint azonnal fel kell esketnie a Szejm altal megvélasztott birét.

() K 34/15.
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7. December 9-én (') az Alkotmdanybirdsdg tobbek kozott érvénytelenitette a jogalapot, amelyre tdimaszkodva az 4
Szejm hdrom birét jelolt a 2015. november 6-an megiiriilt dlldshelyekre, amelyekre a korabbi parlament mdr
jogszertien jelolt birokat.

8. Az emlitett hatdrozatok ellenére a kordbbi parlament dltal jelolt hdrom biré nem foglalta el alkotmdnybirdi
hivataldt, és a koztdrsasdgi elnok még mindig nem eskette fel Gket. Ezzel szemben a koztdrsasdgi elnok feleskette
az 4j parlament dltal érvényes jogalap nélkiil jel6lt hdrom birét.

9. Id6kozben elfoglalta alkotmanybirdi hivataldt az a két bird, akiket az 0j parlament a 2015 decemberében tdvozd
két bir6 helyettesitésére vélasztott meg.

10.  2016. éprilis 28-dn a koztdrsasdgi elnok felesketett egy 1j alkotmdnybirdt, akit a Szejm a hénap folyamdn
keletkezett {ires dlldshely betoltésére jelolt annak az alkotmdnybirénak a helyettesitésére, akinek lejart a hivatali
ideje.

11.  2016. jalius 22-én a Szejm elfogadta az Alkotmdnybir6sdgrol szold Gj torvényt. E torvény 90. cikke kimondja,
hogy ,[e] torvény hatdlybalépésétd] kezdve az Alkotmanybirésdg elnoke azokat az alkotmdnybirdkat is felveszi az
tigyeket elbirdlé birdi tandcsokba, és azokra is tigyeket szigndl, akik letették az eskiit a koztdrsasdgi elnok eldtt,
azonban e torvény hatdlybalépéséig még nem léptek biréi hivatalba.” Az Gj torvény 6. cikkének (7) bekezdése
el6irja, hogy ,[a]z eskiitételt kovetGen a birdknak meg kell jelenniik az Alkotmdnybirdsigon, hogy 4tvegyék
hivatalukat, majd az Alkotmdnybirdsig elnoke tigyeket szigndl rdjuk, és kialakitja azokat a feltételeket, amelyek
lehetdvé teszik hivatali teenddik ellatdsat”.

12. A Bizottsig szerint a birdk kinevezése tekintetében még mindig nem hajtottdk végre az Alkotmdnybirdsig 2015.
december 3-i és 9-i jogilag kotelezd és jogerds hatdrozatait, amelyek el6irjdk, hogy a lengyel dllami intézmények
lojélisan mtikodjenek egyiitt annak biztositdsa érdekében, hogy — a jogallamisdg elvének megfelelden — a korabbi
Szejm Aéltal jelolt harom birdi hivatalba léphessen az Alkotmdnyirdsagon, valamint hogy az 4j parlament altal
érvényes jogalap nélkil jelolt hirom biré ne léphessen hivatalba. Az a tény, hogy nem hajtottdk végre a széban
forgd hatdrozatokat, stlyos aggodalmakat vet fel a jogallamisdg tekintetében, mivel a jogerds birdsagi hatdrozatok
teljesitése a jogdllamisdg szerves részét alkotd, 1ényegi kovetelmény.

13. A lengyel kormdny egyik levelében a birdk jelolésével kapcsolatos, meglévs lengyel alkotmdnyos szokdsjogra
hivatkozott, amely indokolja az 1j Szejm dltal képviselt dlldspontot. A Bizottsdg azonban — a Velencei
Bizottsdghoz hasonléan (}) — megallapitja, hogy a nemzeti alkotmanyjog és alkotmanyos szokasjog értelmezése és
alkalmazdsa az Alkotmanybir6sdg feladata, és az Alkotmdnybirésdg a hatdrozataiban nem hivatkozott ilyen
szokdsjogra. Az Alkotmanybirdsdg éltal el nem ismert, feltételezett alkotmdnyos szokdsjogra hivatkozva nem
lehet megsemmisiteni az Alkotmanybirésdg december 3-i hatdrozatdt, amely érvényesitette azt a jogalapot,
amelyre tdmaszkodva a korabbi Szejm hdrom birdt jelolt a november 6-dn megiiresedett lldshelyekre.

14. Tovdbbd, ha a lengyel hatésigok elGterjesztésének megfelelGen pusztin arra korldtozndk a széban forgd
hatdrozatok hatdsdt, hogy a kormdny koteles kozzétenni azokat, akkor minden jogi és operativ hatdst
megvonndnak a december 3-i és 9-i hatdrozatokt6l. Mindenekel6tt megtagadndk a koztdrsasdgi elnok azon — az
Alkotmdnybirdsdg altal is megerdsitett — kotelezettségének teljesitését, hogy fel kell esketnie a széban forgd
birdkat.

15. A Bizottsdg megjegyzi tovabbd, hogy a Velencei Bizottsdg szerint az Alkotmdanybirdsdg osszetételével kapcsolatos
jelenlegi konfliktus megolddsdnak ,azon a kotelezettségen kell alapulnia, hogy tiszteletben tartjdk és maradék-
talanul végrehajtjak az Alkotmanybirdsdg hatrozatait” és ,ezért felszolit minden édllami szervet és kiilonosen
a Szejmet, hogy teljes mértékben tartsak tiszteletben és hajtsak végre a hatarozatokat” ().

16.  Végezetil, ami az Alkotmanybir6sdgrél sz6l6, 2016. jalius 22-én elfogadott torvényt illeti, a Bizottsdg
megallapitja, hogy ez a torvény nem egyeztethet§ Ossze a december 3-i és 9-i hatdrozatokkal. A 90. cikk és
a 6. cikk (7) bekezdése arra kotelezi az Alkotmdnybirdsag elnokét, hogy szignaljon tigyeket minden olyan biréra,

() K 35/15.
(*) Vélemény, 112. pont.
(}) Vélemény, 136. pont.
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aki letette az eskiit a koztdrsasdgi elnok elStt, azonban még nem lépett birdi hivataldba. Ez a rendelkezés
lathatélag annak a hdrom birénak a helyzetét kivdnja rendezni, akiket az ¢j Szejm 2015 decemberében
jogellenesen jelolt. A jogszabély lehet6vé tenné, hogy ez a hirom bir6 hivatalba lépjen, betoltve azokat az tires
allashelyeket, amelyekre a kordbbi Szejm madr jogszertien jelolt hdrom birét. Ezért az emlitett rendelkezések
ellentétesek az Alkotmanybirdsdg 2015. december 3-i és 9-i hatdrozataival, valamint a Velencei Bizottsdg
véleményével.

17.  Osszefoglaldsképpen: a Bizottsdg tgy véli, hogy a lengyel hatsigoknak tiszteletben kell tartaniuk és maradék-
talanul végre kell hajtaniuk az Alkotmanybirésdg 2015. december 3-i és 9-i hatdrozatait, amelyek el6irjdk, hogy
az dllami intézmények lojélisan miikodjenek egyiitt annak biztositdsa érdekében, hogy — a jogdllamisdg elvének
megfelelGen — a kordbbi parlament 4ltal jelolt hdrom birdi hivatalba léphessen az Alkotmdnyirésgon, valamint
hogy az 1j parlament dltal érvényes jogalap nélkiil jelolt hdrom biré ne foglalhassa el a birdi hivatalt anélkiil,
hogy érvényesen megvilasztott dk volna Sket. Az Alkotmdnybirésagrél szolo, 2016. jalius 22-én elfogadott
torvény vonatkoz6 rendelkezései ellentétesek az Alkotmdnybirésdg 2015. december 3-i és 9-i hatdrozataival és
a Velencei Bizottsdg véleményével, valamint stlyos aggilyokat vetnek fel a jogdllamisdg tiszteletben tartdsa
tekintetében.

3. A 2016. MARCIUS 9-1 ALKOTMANYBIROSAGI HATAROZAT ES A 2016. MARCIUS 9. OTA HOZOTT
HATAROZATOK KIHIRDETESENEK ES VEGREHA)TASANAK ELMULASZTASA

18.  2015. december 22-én a Szejm gyorsitott eljdrdst kovetGen moédositotta az Alkotmanybirdsigrél szolo
torvényt (). A mddositdsok részletesebb ismertetése az aldbbi 4.1. szakaszban taldlhat6. 2016. marcius 9-i hatdro-
zatdban az Alkotmdnybir6sdg teljes egészében alkotmdnyellenessé nyilvanitotta a 2015. december 22-én
elfogadott torvényt és annak killonos rendelkezéseit. A lengyel hatdsidgok mostandig nem hirdették ki
a hatdrozatot a Hivatalos Lapban. A lengyel kormdny vitatja a hatdrozat torvényességét, mivel az Alkotmdny-
birésdg nem alkalmazta a 2015. december 22-én elfogadott torvényben elGirt eljrdst. A kormdny hasonld
alldspontra helyezkedett az Alkotmanybirdsdg 2016. marcius 9. utdn hozott hatdrozatai tekintetében.

19. A Bizottsdg tgy itéli meg, hogy a 2016. marcius 9-i hatdrozat jogilag kotelez8 és azt tiszteletben kell tartani. Az
Alkotmanybirdsdg helyesen jdrt el, amikor nem alkalmazta a 2015. december 22-én elfogadott torvényben el6irt
eljarast. A Bizottsdg e tekintetben egyetért a Velencei Bizottsdggal, amely e kérdésrdl kijelenti, hogy ,magit az
alkotmadnyos ellenSrzés megsziintetésével fenyegetS egyszert jogalkotdsi aktust is alkotmanyjogi értékelésnek kell
aldvetni, miel6tt az Alkotmdnybirdsdg alkalmazhatnd azt. [...] Pontosan az Alkotmadny elsGdlegességének elvébél
kovetkezik, hogy az Alkotmdnybirdsignak ellendriznie kell — és sziikség esetén meg kell semmisitenie — az
alkotmdnyos igazsdgszolgaltatast dllitdlagosan veszélyeztet§ ilyen torvényt, miel6tt az hatilyba 1épne” (%).
A Bizottsdg hangstlyozta tovdbbd, hogy — mivel a 2015. december 22-én elfogadott torvény el6irdsa szerint
a 13 birdbdl all6 teljes iilés hatdrozatképes, és az Alkotmdnybirdsidgot minddssze 12 biré alkotta, mdsként nem
lehetett volna feliilvizsgdlni a 2015. december 22-i médositasok alkotmdnyossdgat, amit a Legfelsébb Birdsdg elsé
elnoke, az dllampolgdri jogok biztosa és a Nemzeti Igazsdgszolgaltatdsi Tandcs kérelmezett. Ez ellentétes lett volna
a lengyel alkotmdnnyal, amely az Alkotmdnybirdsdgot bizta meg az alkotmdnyossagi feliilvizsgdlat feladatdnak
ellitisdval. Az Alkotmdnybirsdg hasonléan nem donthetett volna a mindsitett tobbségre vonatkozd el6irds
alkotmanyossdgarol, amennyiben éppen azon alkotmdnyossdgi kovetelménynek megfelelen szavaz, amelyet
vizsgélt.

20. Az a tény, miszerint a kormdny elutasitotta az Alkotmdnybirésdg 2016. mdrcius 9-i hatdrozatdnak kihirdetését,
sulyos aggodalmakat vet fel a jogdllamisdg tekintetében, mivel a jogerSs birdsdgi hatdrozatok teljesitése
a jogéllamisdg szerves részét alkotd, lényegi kovetelmény. Mindenekel6tt, amennyiben a hatdrozat hatélybalé-
pésének a kihirdetés az el6feltétele, és e kihirdetés a hatdrozatot meghozd birdsdgtdl eltér§ allami hatdsdg
feladata, Osszeegyeztethetetlen a jogéllamisdg elvével, hogy ez az dllami hatésdg utdlagos ellendrzést végez
a hatdrozat torvényessége tekintetében. A hatdrozat kihirdetésének elutasitdsa megakadalyozza a jogilag kotelezd
és jogerds hatdrozat automatikus jogi és operativ hatdsit, és sérti a torvényesség és a hatalmi dgak szétvélasz-
tasdnak elveit.

21. A mdrcius 9-i hatdrozat kihirdetésének elutasitdsa olyan mértékd bizonytalansagot és jogvitdt eredményez, amely
nem csupdn ezt a hatdrozatot érinti hétrdnyosan, hanem az Alkotmdnybirdsdg minden ezt kovetd jovébeni
hatdrozatdt is. Mivel e hatdrozatokat — a 2016. marcius 9-i hatdrozatot kovetve — a 2015. december 22. el6tt
alkalmazand6 szabdlyoknak megfelelSen hoztdk, az Gsszes jov6beni hatdrozat folyamatos vitatdsinak kockdzata

(") Az Alkotmdnybirdsdgrodl sz6l6, 2015. junius 25-i médositott torvény, amelyet 2015. julius 30-dn hirdettek ki a Hivatalos Lapban
1064. szdmon. A 2015. december 22-én elfogadott torvényt december 28-4n hirdették ki a Hivatalos Lapban 2217. szdmon.
(3 Vélemény, 41. pont.
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veszélyezteti a lengyel alkotmdnyos igazsdgszolgdltatds megfelel6 mikodését. Ez a kockdzat mar valdsdggd valt,
mivel az Alkotmdnybirdsdg 2016. marcius 9. 6ta 20 hatdrozatot hozott, és e hatdrozatok egyikét sem hirdették
ki a Hivatalos Lapban.

22. A Bizottsdg megallapitja, hogy az Alkotmdanybirdsagrdl sz6l6, 2016. julius 22-én elfogadott Gj torvény nem
oszlatja el a fenti aggdlyokat. A torvény 80. cikkének (4) bekezdése ugy rendelkezik, hogy az Alkotmanybirdsig
elnoke ,kérelmezi” a hatdrozatok kihirdetését a miniszterelnoktSl. Ez a jelek szerint arra utal, hogy a hatdrozatok
kihirdetése a miniszterelnok dontésétdl fiigg, tehdt komoly aggalyokat vet fel az Alkotmdanybirdsdg fiiggetlensége
tekintetében.

23.  Tovabbd a 89. cikk szerint ,[ezen] aktus hatdlybalépésétdl szamitott 30 napon beliil az Alkotmdnybirésig 2016.
julius 20-a el6tt hozott, az Alkotmanybirésagrél sz6l6 2015. junius 25-i torvénynek ellentmondé hatdrozatait ki
kell hirdetni a megsemmisitett normativ aktusokra vonatkozé hatdrozatok kivételével”. Ez a rendelkezés
aggodalomra ad okot, mivel a hatdrozatok kihirdetése nem fiigghet a jogalkoté dontésétSl. Ezenfeliil ellentétes
a hatalmi dgak szétvdlasztdsanak elvével arra utalni, hogy jogellenesen hoztak hatarozatokat, mivel nem a Szejm
hatdskore az alkotmdannyal vald OsszeegyeztethetGség megéllapitdsa. A rendelkezés tovabbd ellentétes a 2016.
marcius 9-i hatdrozattal és a Velencei Bizottsdg megallapitdsaival.

24.  Kovetkeztetésképp az, hogy a lengyel kormdny mostandig nem volt hajland6 kihirdetni az Alkotmanybirdsdg
2016. marcius 9-i hatdrozatdt, valamint az azt kovetS hatdrozatokat a Hivatalos Lapban, bizonytalansdgot teremt
az Alkotmdnybirésdg eljdrdsdnak jogalapja és a hatdrozatok joghatdsa tekintetében. Ez a bizonytalansdg alddssa az
alkotmdnyossagi feliilvizsgdlat hatdsossdgdt, és komoly aggodalmakat tdmaszt a jogdllamisdg tekintetében.
A 2016. jalius 22-én elfogadott torvény nem oszlatja el ezeket az aggodalmakat.

4. AZ ALKOTMANYBIROSAGROL SZOLO TORVENY FELULVIZSGALATA ES AZ UJ JOGSZABALYOK ALKOTMA-
NYOSSAGI FELULVIZSGALATANAK HATASOSSAGA

25. A Bizottsdg tudomdsul veszi, hogy 2016. jalius 22-én a Szejm elfogadott egy, az Alkotmdnybirdsdg miikodéséhez
kapcsolddo 1) torvényt, amely hatdlyon kiviil helyezi az Alkotménybirésdgrdl sz6l6 2015. janius 25-i torvényt.
Ez a torvény a 2015. december 22-én elfogadott torvényt koveti, amelyet az Alkotmdnybir6sdg alkotmdnyelle-
nesnek nyilvanitott. Ezért vizsgdlni kell, hogy ez a torvény Osszeegyeztethetd-e a jogallamisdg elvével, figyelembe
véve az alkotmdnyossdgi felulvizsgilat hatdsossdgdra gyakorolt hatdsit, ideértve a kozelmdltban elfogadott
torvényeket, és hogy erre tekintettel megfelel§ intézkedés-e a Bizottsignak a jogdllamisdg elvérdl szolo,
junius 1-jei véleményében szerepld, a jogillamisdg elvéhez kapcsolédé aggodalmak orvosldsira. Lentebb
részletesen elemezzik az érintett jogszabalyt és hatdsit, figyelembe véve mind az egyes rendelkezések hatdsdt,
mind az Gsszesitett hatdsukat, valamint az Alkotmdnybirésdg kordbbi itélkezési gyakorlatat és a Velence Bizottsdg
véleményét is.

4.1. Az Alkotmdnybirésigrol sz6l6, 2015. december 22-i torvény moédositisa

26.  2015. december 22-én a Szejm gyorsitott eljdrdst kovetSen modositotta az Alkotménybirdsagrol sz6lo
torvényt ('). A modositisok kovetkeztében tobbek kozott nétt tdrgyaldsok esetén a hatdrozatképességhez
szitkséges birdi létszdm (%), emelkedett a hatdrozatok meghozataldhoz szitkséges tobbség a teljes 1étszdmban eljaré
Alkotmdnybirdsag esetén (), kovetelménnyé valt az tigyek iddrendi sorrendben torténd kezelése (%), és bevezetésre
keriilt egy minimélis haladék a tdrgyaldsok esetén (°). Bizonyos médositdsok (°) novelték mds dllami intézmények
szerepét az Alkotmdnybir6sdg birdi elleni fegyelmi eljardsokban.

27.  2016. mércius 9-i hatdrozatdban az Alkotmanybir6sdg teljes egészében alkotmdanyellenessé nyilvanitotta a 2015.
december 22-én elfogadott torvényt és annak egyes rendelkezéseit, kiilonosen a fentebb emlitetteket. A lengyel
hatésdgok mostandig nem hirdették ki a hatdrozatot a Hivatalos Lapban (lasd a fenti 3. részt).

(") Az Alkotmdnybir6sdgrol sz6lé 2015. janius 25-i mddositott torvény, amelyet 2015. jilius 30-dn hirdettek ki a Hivatalos Lapban
1064 szdmon. A 2015. december 22-én elfogadott torvényt december 28-dn hirdették ki a Hivatalos Lapban 2217. szdmon.

(%) Lasd a 44. cikk (1)—(3) bekezdése helyébe 1épd j 1. cikk (9) bekezdését.

(}) Lasd a 99. cikk (1) bekezdése helyébe 1ép6 4j 1. cikk (14) bekezdését.

(*) Lasd a 80. cikk (2) bekezdése helyébe 1épé j 1. cikk (10) bekezdését.

(°) Lasd a 87. cikk (2) bekezdése helyébe 1épé 4j 1. cikk (12) bekezdését.

(°) Lésd az 1j 28a. cikket beillesztd 4j 1. cikk (5) bekezdését, valamint az 4j 31a. cikket beilleszt6 1. cikk (7) bekezdését.
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28.  Amint azt mdr 2016. jinius 1-jei véleményében kifejtette, a Bizottsdg azon az alldsponton van, hogy a hatdrozat-
képességhez sziikséges létszdmra, a tobbségi szavazdsra, az tigyek idérendi sorrendben torténd tdrgyaldsira és
a trgyaldsok esetén a minimdlis haladékra vonatkozé médositdsok hatdsa és kilonosen osszesitett hatdsuk
alddsta az Alkotmanybirésdg, mint az Alkotmdny 6rének hatdsossdgat. Ezt a kovetkeztetést a Velencei Bizottsdg is
osztja. Mivel ezek a megéllapitdsok fontosak a 2016. julius 22-én elfogadott torvény elemzése szempontjdbodl,
a f6 kovetkeztetéseket lentebb felidézziik.

4.1.1. Hatdrozatképességhez sziikséges 1étszdm

29. A moddositott 44. cikk (3) bekezdése szerint ,A teljes iilésben valé hatdrozathozatalhoz a birdsdg legalabb
13 birdjanak kell jelen lennie”. (1) A médositott 44. cikk (1) bekezdése szerint az Alkotmdnybirésg a t6rvényben
meghatdrozott esetek kivételével teljes ilésben hozza hatdrozatait. Ez vonatkozott killondsen az djonnan
elfogadott jogszabédlyok alkotmdnyossdgi feliilvizsgdlatdra, mint ,absztrakt tigyekre”. A modositott 44. cikk
(1) bekezdése kivételeket is megallapit, igy az egyéni panaszokat vagy a rendes birésigok dltal kezdeményezett
tigyeket. A torvény kordbbi véltozata szerint a teljes iilésen torténd hatdrozathozatalhoz legaldbb kilenc birénak
kellett jelen lennie (a mddositds el6tti torvény 44. cikkének (3) bekezdése, 3. pont).

30. A Bizottsdg ugy vélte, hogy az hatdrozatképességre vonatkozé azon feltétel, miszerint a 15 birab6l 13-nak jelen
kell lennie a teljes iiléshez (amely az jonnan elfogadott torvények ,absztrakt” alkotmdnyossagi feliilvizsgdlatat
végzi) az Alkotmdnybirésdg hatdrozathozatali eljirdsinak komoly akadélydt képezi, és fenndll annak veszélye,
hogy ellehetetleniti azt. A Bizottsdg megjegyezte, hogy — amint azt a Velencei Bizottsdg is megerdsitette — a hatdro-
zatképességre vonatkoz6 azon feltétel, miszerint a 15 birdbdl 13-nak jelen kell lennie, szokatlanul magas a mds
tagdllamokban alkalmazott kovetelményekhez képest. Konnyen el6fordulhat, hogy egyes esetekben kiilonféle
okokbdl nem teljesiil ez a jelenléti feltétel, aminek kovetkeztében legaldbbis ideiglenesen hatdrozatképtelenné
vélhat az Alkotmdanybirdsdg. Valdjiban ez a helyzet dllna fenn a mostani koriilmények kozott, mivel jelenleg csak
12 alkotmdanybiré van.

4.1.2. Tobbségi szavazds

31. A modositott 99. cikk (1) bekezdése értelmében a teljes iilésben (az ,absztrakt tigyekben”) eljaré Alkotmany-
birdsdg a jelen levs birdk kétharmaddnak szavazatdval hozza hatdrozatait. Tekintettel az Gj (magasabb) hatdrozat-
képességhez szitkséges létszamra (ldsd fentebb) ez azt jelenti, hogy amennyiben az Alkotmdnybirésdg teljes
tilésben jar el, a hatdrozatot legaldbb kilenc birénak kell jovdhagynia (). Egyszerd tobbséggel csak azokban az
esetekben lehet hatdrozatot hozni, ha az Alkotmdnybirdsdg hét vagy hdrom f8s tandcsban (egyéni panaszok és
a rendes birésdgok dltal benyujtott el6zetes dontéshozatal irdnti kérelmek) jar el. A torvény kordbbi véltozata
szerint a teljes iilésben torténd hatdrozathozatalhoz egyszerd tobbség kellett (a modositds el6tti torvény
99. cikkének (1) bekezdése).

32. A hatdrozatképességhez sziikséges megemelt létszdm mellett a kétharmados hatdrozathozatal (az Gjonnan
elfogadott torvények ,absztrakt” alkotmdnyossagi feliilvizsgalata esetében) az Alkotmdnybirsdg hatdrozathozatali
eljardsdnak komoly akadédlydt képezi. A Bizottsdg megjegyezte, hogy az eurépai jogrendszerek tilnyomé
tobbségében csak egyszer(i tobbségre van szitkség a hatdrozathozatalhoz, ezt a Velencei Bizottsdg is megerGsitette.
Mindenesetre az Alkotmdnybirsdg megéllapitotta, hogy a lengyel Alkotmany egyszerdi tobbségi szavazdsrdl
rendelkezik, ezért a mindsitett tobbségre vonatkozé kéovetelmény alkotmdnyellenes.

4.1.3. Az iigyek iddrendi sorrendben torténd tdrgyaldsa

33. A modositott 80. cikk (2) bekezdése () szerint a kamardban folytatott tdrgyaldsok vagy eljdrdsok — ahol az
absztrakt alkotmdnyos feliilvizsgélatra vonatkozé kérelmekkel kapcsolatos eljardsok folynak — idépontjit ,abban
a sorrendben kell kitfizni, amelyben az tigyeket benyujtottdk az Alkotmdnybirésighoz”. E szabaly aldl nem
biztositottak kivételeket, és egy modositds értelmében a szabalyt azokra a folyamatban levg tigyekre is alkalmazni
kell, amelyekben még nem ttizték ki a tdrgyalds idSpontjit (*). A torvény korabbi véltozata nem tartalmazott ilyen
szabdlyt.

(") Ez a hatdrozatképességre vonatkozé Uj feltétel a nagykamara hatdrozataira is vonatkozik, amennyiben a torvény eltérSen nem
rendelkezik, ldsd a 10. cikk (1) bekezdését médosité 4j 1. cikk (3) bekezdését.

() A mddositds értelmében ugyanezek a szabdlyok — a hatdrozatképességhez szitkséges létszdm és a szavazatok kétharmada — vonatkoznak
az Alkotmdnybirdsdg nagykamardjdra is.

(}) Lasd a 80. cikk (2) bekezdése helyébe 1épé j 1. cikk (10) bekezdését.

(*) Lasd az 4j 2. cikket.
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34.  Ez a ,sorrendiségi szabily”, amelynek értelmében az Alkotmanybirésdgnak a nyilvantartdsba vétel sorrendjében
kell térgyalnia az tgyeket, megnehezitette az Alkotmdnybirésdg szdmdra, hogy gyorsan hozzon dontéseket ij
jogszabalyok alkotmédnyossdgdval kapcsolatban, figyelembe véve kiilondsen a folyamatban levé tigyek szdmat. Az,
hogy az Alkotmdnybirésdg nem vehette volna figyelembe az {igy jellegét (killonosen mikor az tigy alapjogi
kérdéseket vet fel), fontossdgdt és a benyujtds korilményeit, lehetetlenné tette volna az Alkotmanybirdsdg
szamdra, hogy eleget tegyen az eljdrds ésszer(i id6ben torténd befejezésére vonatkozd kovetelményeknek, amint
azok az emberi jogok eurdpai egyezményének 6. cikkében és az Eur6pai Unié Alapjogi Chartdjanak 47. cikkében
szerepelnek. Amint azt a Velencei Bizottsdg is megjegyezte, a sorrendiségi szabdly elbatortalanité hatdssal is lehet
el6zetes dontéshozatal irdnti kérdések benyujtdsara, kilonosen ha tdrgyaldsra van sziikség az elGzetes dontés utdn.

4.1.4. Minimdlis haladék tdrgyaldsok esetén

35. A modositott 87. cikk (2) bekezdése (') szerint ,[t]argyaldsra nem keriilhet sor az eljards résztvevdinek a tdrgyalds
idépontjardl torténd értesitésének napjdtél szdmitott hdrom hoénapndl, teljes iilésben tdrgyalt tigyek esetében
pedig hat hénapnal hamarabb”. A torvény kordbbi véltozata szerint a tdrgyaldsra nem keriilhetett sor az eljards
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résztvevGinek a tdrgyalds idSpontjdrdl torténd értesitésének napjatél szamitott tizennegyedik napndl kordbban.

36.  Végezetill ezt a kovetelményt az tigyek sorrendiségére vonatkozd kovetelménnyel egyiitt kell vizsgdlni. Killonosen
a targyaldsokra vonatkozé minimalis haladék (az eljdrds résztvevdit legaldbb hdrom — fontos iigyekben legaldbb
hat — hénappal a tdrgyalds el6tt értesiteni kell az Alkotmdnybirdsdg el6tti targyaldsrdl) az eljardsok lassitdsdnak
kockdzatdval jart. Amint az fentebb szerepel, az olyan éltaldnos rendelkezés hidnya, amely lehet6vé tenné az
Alkotmdnybirdsdg szdmdra, hogy a siirgds tigyekben csokkentse ezeket az iddtartamokat, nem egyeztethets Gssze
az eljdras ésszertl id6n torténd befejezésére vonatkozd kovetelményekkel, amint azok az emberi jogok eurdpai
egyezményének 6. cikkében és az Eurdpai Unié Alapjogi Chartdjanak 47. cikkében szerepelnek.

4.1.5. Fegyelmi eljdrdsok

37. A modositott 28a. cikk szerint (3),[f]legyelmi eljdrds indithat6 a Lengyel Koztarsasdg elnokének vagy az igazsigiigy
miniszter kérelmét kovetGen legkésébb a kérelem kézhezvételét kovetS hdrom hét elteltével, kivéve, ha az
Alkotmdnybirésdg elnoke ugy hatdroz, hogy a kérelem megalapozatlan.” Tovdbbd a t6rvény mddositott
31a. cikkének (1) bekezdése (°) szerint ,[i] kiilonosen silyos esetekben a nagykamara a Szejmhez fordul, hogy az
mozditsa el az alkotmdnybirét”. A nagykamara ilyen intézkedése a médositott 31a. cikk (2) bekezdése értelmében
torténhet a koztdrsasdgi elnok vagy az igazsdgiigy miniszter kezdeményezésére, noha az Alkotmdnybirdsig
tovabbra is szabadon hatdrozhat. A végs6 hatdrozatot a Szejm hozta volna meg. A torvény kordbbi véltozata
értelmében a végrehajté hatalom nem kezdeményezhetett fegyelmi eljdrdst és a Szejm nem rendelkezett
hatéskorrel alkotmanybiré elmozditdsdra. Maga az Alkotmdnybirdsdg mozdithatott el alkotmanybirot.

38. A Bizottsag felhivta a figyelmet arra, hogy bizonyos mddositasok novelték mds dllami intézmények szerepét az
Alkotmdnybirdsag birdi elleni fegyelmi eljardsokban. Kiilonosen a koztdrsasagi elnok és az igazsdgiigy miniszter
kapott felhatalmazasat arra, hogy fegyelmi eljdrast kezdeményezzen alkotmanybird ellen (), és kiilonosen sulyos
esetekben a Szejm vélt jogosulttd arra, hogy végleges hatdrozatot a biré menesztésérsl az Alkotmanybirésag ilyen
targy megkeresését kovetSen (°).

39. A Bizottsdg ugy latta, hogy az a tény, hogy egy politikai testiilet hatdroz egy, az Alkotmdnybir6sdg dltal javasolt
fegyelmi intézkedésrdl (és ezdltal elutasithatja annak kiszabdsit) problémdt okozhat a birdk fiiggetlensége
tekintetében, mivel a parlament (mint politikai testiilet) feltehet8en politikai megfontoldsok alapjan fog hatdrozni.
Hasonloképpen nem egyértelmdi, hogy olyan politikai intézmények, mint a koztdrsasdgi elnok vagy az igazsagiigy
miniszter, miért kell, hogy hatdskorrel rendelkezzenek fegyelmi eljards kezdeményezésére. Még abban az esetben
is, ha az eljardshoz sziikség van az Alkotmdnybirdsdg vagy annak elnokének jévdhagydsdra, az a tény, hogy az

(") Lasd az 4j 1. cikk (12) bekezdését.

(}) Lasd az 0j 1. cikk (5) bekezdését.

(}) Lasd az 4j 1. cikk (7) bekezdését.

(*) Lasd az 1j 28a. cikket beilleszt6 Gj 1. cikk (5) bekezdését.

(’) Lasd az 1j 31a. cikket beillesztd 4j 1. cikk (7) bekezdését.
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eljardst politikai intézmények kezdeményezhetik, kihathat az Alkotmdnybirdsdg fiiggetlenségére. Ez aggodalomra
ad okot a hatalmi dgak szétvilasztdsa és az Alkotmdnybirdsdg fiiggetlensége tekintetében, mivel az Alkotmdny-
birésdg valamely bird elmozditdsdra irdnyuld javaslatit a Szejm elutasithatja.

4.2. Az Alkotmdinybir6sigrol szo6l6 2016. jilius 22-i térvény

40. Az alkotmanybirdk kinevezésére és az Alkotmdnybirdsdg hatdrozatainak kihirdetésére vonatkozé rendelkezéseken
(lasd a 2. és 3. részt) til a 2016. julius 22-én elfogadott torvény tovdbbi rendelkezéseket is tartalmaz az
Alkotmanybirésidg miikodésével kapcsolatban. A torvény az Alkotmdnybirdsagrol szol6 1997. augusztus 1-jei
torvényen alapul, dm 4j rendelkezéseket is tartalmaz tobbek kozott a hatdrozatképességhez sziikséges birdi
létszammal, a teljes wlésben eljaré Alkotmanybirdsig esetén a hatdrozatok meghozataldhoz szitkséges tobbséggel,
az igyek iddrendi sorrendben torténd kezelésével, a tirgyaldsokra vonatkozé minimaélis haladékkal, a legfébb
tigyész szerepével, a tandcskozdsok elhalasztdsdval, a folyamatban levg iigyekre vonatkozé dtmeneti rendelkezé-
sekkel és a hatalybalépési haladékkal kapcsolatban.

41. A Bizottsdg ugy véli, hogy noha észlelhet§ bizonyos javulds a 2015. december 22-i médositd torvényhez képest,
és az aldbb foglaltak szerint bizonyos aggalyokra megfelel§ valasz sziletett, a 2015. december 22-én elfogadott
torvény tekintetében tébb mas aggodalom tovabbra is fenndll, és tobb Gj rendelkezés is problematikus. Osszessé-
gében a 2016. julius 22-én elfogadott torvény egyes rendelkezéseinek hatdsa kiilon-kiilon vagy Osszesitve
kétségeket tdmaszt az alkotmdnyossagi feliilvizsgalat eredményességével és a jogdllamisdggal kapcsolatban.

4.2.1. Hatdrozatképességhez szitkséges 1étszdm

42. A 26. cikk (2) bekezdése kimondja, hogy ,Az tigy teljes iilésen torténd vizsgdlatdhoz az Alkotmanybirdsig
legaldbb tizenegy birdjdnak részvételére van szitkség”. Tovdbbd a 26. cikk (1) bekezdésének g) pontja ugy
rendelkezik, hogy ,Az Alkotmdnybirdsig (...) teljes ilésen hoz hatdrozatot (...) azokban az {igyekben,
amelyekben az alkotmdnyos panasz vagy a 38. cikk (1) bekezdése szerinti kérelem vagy jogi kérdés kézhezvételét
kovetd 14 napon beliil hirom alkotmdanybiré ilyen tdrgyt kérelmet nydjt be”.

43. A 26. cikk (2) bekezdése kilencrdl (amely az Alkotmanybirdsagrél szol6 1997. évi torvény és a 2015. janius 25-i
torvényben elSirt létszdm volt) tizenegyre emeli a teljes iiléshez szitkséges birdk szdmat. Ez akadilyozza az
Alkotmdnybirésdg hatdrozathozatali eljardsit. A létszdmot csokkentették a 2015. december 22-i modositd
torvényben foglalt tizenhdromhoz képest. Ugyanakkor kiilondsen arra tekintettel, hogy az Alkotmanybirésignak
jelenleg csak tizenkét birdja van, el6fordulhat, hogy bizonyos esetekben nem lesz meg a hatdrozatképességhez
szitkséges 1étszam, aminek kovetkeztében legaldbbis ideiglenesen hatdrozatképtelenné valhat az Alkotmaény-
birésag.

44.  Tovabba a 26. cikk (1) bekezdésének g) pontja tigy rendelkezik, hogy az Alkotmanybirésdg teljes iilésben hoz
hatdrozatot tobbek kozott azokban az iigyekben, amelyekben hiarom alkotmanybiré ilyen tdrgyd kérelmet nydjt
be. Ezeknek a birdknak nem kell a szban forgé tigy tdrgyaldsara kijelolt birdknak lenniiik. A t6rvény nem irja el§
a kérelem indokldshoz kotottségét vagy barmely egyéb feltételt. Egy ilyen rendelkezés elére nem lathaté szamu
tigy teljes iilésen torténd targyaldsat teszi lehetGvé, ezdltal akadalyozva az Alkotmdanybirdsdg hatékony miikodését
és ennek kovetkeztében az alkotmanyos feliilvizsgalat eredményességét.

4.2.2. Tobbségi szavazds

45. A 69. cikk a kovetkez6képpen rendelkezik: ,A hatdrozatokat a szavazatok egyszer( tobbségével fogadjdk el”. Ez
elérelépés a 2015. december 22-i médositdshoz képest annyiban, hogy nem tartalmazza a hatdrozatok elfoga-
dasdhoz szitkséges kétharmados szavazattobbség alkotmdnyellenes kovetelményét, ezdltal megfelel§ valaszt ad
erre a Bizottsdg éltal kordbban felvetett problémara.
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4.2.3. Az iigyek idrendi sorrendben torténd targyaldsa

46. A 38. cikk (3) bekezdése szerint ,A kérelmek vizsgilata olyan targyaldsi sorrendben torténik, amilyenben az
tigyek az Alkotmanybirésighoz érkeznek.” A 38. cikk (4) bekezdése felsorol néhiny digyet, amelyek esetében
a kérelem beérkezési sorrendje nem meghatdrozé. A 38. cikk (5) bekezdése szerint ,az Alkotmanybirdsig elnoke
a [fenti] (3) bekezdésben meghatdrozott kovetelményre tekintet nélkiil kittizheti a targyalds id6pontjat azokban az
tigyekben, amikor ez az édllampolgdrok jogai és szabadsiga, az dllam biztonsdga vagy az alkotmdnyos rend
érdekében sziikséges. 5 alkotmdnybiré kérelmére az Alkotmdnybirdsig elnoke feliilvizsgdlhatja a tdrgyalds
kittizésére vonatkozo sajat dontését.”

47. A ,sorrendiségi szabalyt”, amelynek értelmében az Alkotmdnybirésignak a kérelmek nyilvantartdsba vételi
sorrendje szerint kell tdrgyalnia az tigyeket, a 2015. december 22-i mddosité torvény vezette be, és az
Alkotméanybirdsdg mdr megdllapitotta, hogy tobbek kozott alkotmdnyellenes, mivel sérti az igazsigszolgaltatas
fuggetlenségét és a tobbi hatalmi dgtdl valé elkiloniilését.

48. A 38. cikk (3) bekezdése szerint a sorrendiségi szabdly a ,kérelmekre” vonatkozik, és nem terjed ki az
,alkotmdnyjogi panaszokra”. Még abban az esetben is, ha a sorrendiségi szabély csak a kérelmekre vonatkozik,
befolydsolja az Alkotménybirdsdg azon képességét, hogy az intézményi szereplék kérelmére gyorsan hozzon hatd-
rozatokat torvények alkotmdnyossdgarol.

49. A 38. cikk (5) bekezdése megteremti annak lehetéségét, hogy az Alkotmanybirdsag elnoke eltérjen a sorrendiségi
szabalytdl. Azonban ez a lehet6ség csak meghatdrozott iigyekre terjed ki és késésekhez vezethet, tekintettel arra,
hogy 6t biré kérelemmel fordulhat az Alkotmanybirdsig elnokéhez, hogy az vizsgdlja felill a targyalds kit(izésére
vonatkozé dontését. Nem egyértelm( tovdbbd, hogy a jogszabdlyi feltételek értelmében az Alkotménybirdsig
elnoke valamennyi siirgds dontést igényld iigyben eltérhetne-e a sorrendiségi szabalytol.

50.  Ezért, noha a 2016. julius 22-én elfogadott torvény elGrelépést jelent a 2015. december 22-i torvényhez képest,
a sorrendiségi szabdly az Alkotmdnybir6sdg eredményességére gyakorolt hatdsa tovdbbra is bizonyos
aggodalmakra ad okot.

4.2.4. Minimdlis haladék tdrgyaldsok esetén

51. A 61. cikk (1) bekezdése szerint ,A tdrgyaldsra leghamarabb a tdrgyaldsrdl sz6lo értesitést kovetS 30. napon
keriilhet sor”. A 61. cikk (3) bekezdése szerint ,Jogkérdéseket, alkotmdnyjogi panaszokat és az allam kozponti
alkotmdnyos hatosdgai kozott hatdskori vitdkat érint6 tigyekben az Alkotmdnybirdsdg elrendelheti az
(1) bekezdésben szerepld haladék felére csokkentését, kivéve, ha a panasz benytjtdja, a jogkérdést benytjt6
birésdg vagy a kérelmet benyjté érintett az Alkotmdnybirdsdg elnoke végzésének kézbesitését kovetd hét napon
beliil tiltakozik a dontés ellen.” Az, hogy az Alkotmanybirésag elndke a felére csokkentheti a 30 napos haladékot,
elérelépés a 2015. december 22-i torvényben foglaltakhoz képest akkor is, ha a panaszos, a jogi kérdéssel az
Alkotmanybirésighoz forduld birdsag vagy a kérelmezd tiltakozhat a haladék leroviditése ellen.

4.2.5. Fegyelmi eljdrdsok

52. A 2016. jalius 22-én elfogadott torvény nem rendelkezik mds dllami intézmények szerepér6l az Alkotmdny-
birésdg birdi elleni fegyelmi eljdrdsokban. Ez el6relépés a 2015. december 22-i torvényhez képest ezért ez
a kérdés tobbé nem ad okot aggodalomra.

4.2.6. A legf6bb iigyész lehetdsége arra, hogy megakaddlyozza iigyek vizsgdlatdt

53. A 61. cikk (6) bekezdése szerint ,A legf6bb iigyész vagy képviselGjének — aki errdl megfelel§ értesitést kapott —
tdvolmaraddsa a targyaldsr6l nem akaddlya az iigy tdrgyaldsanak, kivéve, ha ezen torvény rendelkezik a kotelezd
részvételrdl a térgyaldson.” A 30. cikk (5) bekezdése szerint ,A legf6bb {igyész vagy helyettese részt vesz azon
tigyekben, amelyeket Alkotmanybirdsdg teljes ilésben tdrgyal vizsgdl.”
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54.  Ugy ttinik, hogy a gyakorlatban a 61. cikk (6) bekezdése és a 30. cikk (5) bekezdése egyiittesen lehet6vé teszik
a legfébb iigyész szdmdra — aki egyben az igazsdgiigy miniszter is —, hogy késleltesse vagy akdr meg is
akaddlyozza egyes ligyek — ideértve a teljes iilésben tdrgyalt tigyeket —vizsgdlatdt azdltal, hogy nem vesz részt
a tdrgyaldson. Ez lehet6vé tenné az Alkotmdnybirésdg miikodésébe valé indokolatlan beavatkozdst, tovabba
sértené az igazsdgszolgéltatds fuggetlenségét és a hatalmi dgak szétvalasztdsdnak elvét.

4.2.7. A tandcskozdsok elhalasztdsa

55. A 68. cikk (5) bekezdése szerint ,A teljes Alkotmanybirdsdg dltali tandcskozds esetén legaldbb négy alkotmdnybird
tiltakozhat a javasolt megoldds ellen, ha tgy vélik, hogy az iigy kiemelten fontos dllamszervezési vagy kozrendi
okokbdl, és nem értenek egyet e megoldds jellegével.” A 68. cikk (6) bekezdése szerint ,Az (5) bekezdés szerinti
tiltakozds esetén a tandcskozdst hdrom hénappal elhalasztjdk, és ezen idészak leteltét kovetd tandcskozdsok sordn
az ellentmondast benyjté birdk kozos rendezési javaslatot tesznek.” A 68. cikk (7) bekezdése el6irja, hogy
»2Amennyiben a (6) bekezdés szerinti tandcskozas sordn legaldbb négy bird ismét tiltakozik, a targyaldst tovabbi
hdrom hoénappal elhalasztjdk. Ezen id8szak lejartat kovetSen 4j tandcskozasra és szavazdsra keriil sor.”

56. A teljes uilésben targyalt tigyek esetében — ilyenekbSl meglehetSsen sok lehet (ldsd fentebb) —a 2016. julius 22-én
elfogadott torvény lehet6vé teszi, hogy legaldbb négy alkotmdnybiré ellentmondjon a hatdrozattervezetnek. Ennek
kovetkeztében az iigy tirgyaldsa elhalaszthat6 legaldbb hdrom hénappal és bizonyos esetekben hat hénappal
azutdn, hogy az Alkotmdnybirdsdg eljut a tandcskozds fazisdig. A torvény nem rendelkezik olyan kivételrd],
amelynek alapjan a siirgds iigyeket gyorsabban lehetne tdrgyalni.

57.  Ezen rendelkezéseknek az alkotmdnyossagi feliilvizsgdlat eredményességére gyakorolt hatdsa aggodalomra ad okot
a jogéllamisdg elvének tekintetében, mivel gatolja az Alkotmanybirdsagot abban, hogy eredményesen végezze az
alkotmanyossagi feliilvizsgalatot, és minden esetben gondoskodjon a hatékony és idGszert jogorvoslatrol.

4.2.8. A folyamatban levd iigyekre vonatkozd dtmeneti intézkedések

58. A 83. cikk (1) bekezdése igy rendelkezik: ,E torvény rendelkezései alkalmazanddk az e torvény hatdlybalépése
elstt megkezdett, de be nem fejezett tigyekre. A 83. cikk (2) bekezdése szerint” Az Alkotmdanybirdsignak az e
torvény hatdlybalépéstdl szdmitott egy éven belill le kell zdrnia az (1) bekezdés szerinti tigyeket. Az egy éves
hatdrid6 nem vonatkozik a 84. cikkben meghatdrozott iigyekre. Az 84. cikk (1) bekezdése szerint: ,Az
Alkotmdny 191. cikke (1) bekezdésének 1-5. albekezdésében emlitett szervezetek dltal benytjtott azon kérelmek
esetében, amelyek alapjin az eljrds e torvény hatdlybalépése elStt megkezdsdott, de nem fejez8dott be, az
Alkotmdanybirdsdg hat hénapra felfiiggeszti az eljdrdst, és felhivja a kérelmezdket, hogy egészitsék ki a kérelmiiket
a 33. cikk (2)—(5) bekezdésében foglalt kovetelmények szerint.” Az 84. cikk (2) bekezdése igy rendelkezik:
,2Amennyiben az (1) bekezdés szerinti kérelmet a 33. cikk (2)—(5) bekezdésében foglalt kovetelményeknek
megfelelSen kiegészitik, az Alkotmanybirdsdg elrendeli a felfiiggesztett eljdrds folytatdsat az (1) bekezdés szerinti
hatdrid§ lejértakor. Ellenkezd esetben az eljrds nem folytat6dik.”

59. Az 85. cikk (1) bekezdése szerint: ,Amennyiben a tdrgyalds id6pontjit e torvény hatalybalépése el6tt tiizték ki,
a targyaldst elhalasztjgk és ki kell jelolni a hatdskorrel rendelkezd tandcsot e torvény rendelkezéseivel
osszhangban.” A 85. cikk (2) bekezdése igy rendelkezik: ,A tdrgyaldsra Gj id6pontot kell kijelolni. A térgyaldsra e
torvénynek megfelelGen keriil sor.” A 86. cikk a kovetkezdképpen rendelkezik: ,Amennyiben a hatdrozat kihirde-
tésének idGpontjdt e torvény hatdlybalépése el6tt thizték ki, a kihirdetés halasztdsra keriil, és gondoskodni kell
arrdl, hogy teljesiiljenck e torvény rendelkezései a hatdskorrel rendelkezd tandcs és a hatdrozatra vonatkozd
kovetelmények vonatkozdsiban.”

60.  Egyrészr6l a 83. cikk (2) bekezdése meghatiroz egy, a torvény hatdlybalépésétdl szdmitott egy éves hatdrid6t
a folyamatban levd tigyek befejezésére. Masrészrdl a 84. cikk a 83. cikk (2) bekezdésétd] eltérve tigy rendelkezik,
hogy a folyamatban levs kérelmek (vagyis az intézményi szerepl§ jogszabdlyok alkotmdnyossagi feliilvizsgalatdra
irdnyulé kérelmei) hat hénapra sziinetelnek. Az Alkotmdnybir6sdg felkérné a kérelmezdket, hogy egészitsék ki
a kérelmeiket tgy, hogy azok eleget tegyenek az j eljdrdsi kovetelményeknek, és csak a hat hénapos idészak
elteltével folytathatnd az ezekkel a kérelmekkel kapcsolatos munkdt (akkor is, ha a kérelmez6k hamarabb
gondoskodnak a kiegészitésrél). A torvény nem rendelkezik olyan kivételrsl, amelynek alapjén a siirgs tigyeket
gyorsabban lehetne targyalni.



L 217/66 Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja 2016.8.12.

61. A 85.és a 86. cikkek is a folyamatban levé tigyek, kiilondsen a mdr eldrehaladott dllapotban levék torvényhozds
altali befolydsoldsdt jelentik, és hdtrdltathatjak az Alkotmdnybir6sdg miikodését.

62. Ezek az atmeneti rendelkezések egyiittesen komoly aggodalmakra adnak okot, mivel jelentGsen lelassitjdk az
Alkotmanybirésdg kérelmekkel kapcsolatos munkdjat, és megakaddlyozzdk az Alkotmdnybirdsigot abban, hogy
teljes kordien biztositsa az eredményes alkotmanyossagi feliilvizsgalatot. Ez kiilondsen fontos az érzékeny 4j jogi
aktusok kontextusdban, amint arra a Bizottsdg véleménye is utal (ldsd lentebb a 4.3. részt).

4.2.9. Hatdlybalépési haladék

63. A 2016.jalius 22-én elfogadott torvény 92. cikke szerint ,Ez a torvény a kihirdetését kovet 14. napon 1ép
hatélyba.” A 14. napos hatalybalépési haladék tul r6vid a torvény eredményes alkotmdnyossagi feliilvizsgdlatdhoz,
kivéve, ha a torvény preventiv alkotmdnyossagi feliilvizsgdlatdra keriil sor. A jogbiztonsdg szempontjdbdl fontos,
hogy az Alkotmdnybirdsagnak legyen elég ideje a torvény alkotmdanyossagi felillvizsgalatira annak hatélybalépése
elétt.

64. E tekintetben fel kell idézni, hogy a Velencei Bizottsig 2016. mdrcius 11-i véleményében hangstlyozta, hogy az
Alkotmanybirésdgnak lehetdsége kell, hogy legyen feliilvizsgalnia a sajat miikodését befolydsolé torvényeket azok
hatalybalépése el6tt.

4.3. Az 4j jogszabilyok eredményes alkotmdnyossdgi feliilvizsgdlata hidnydnak kovetkezményei

65. A Szejm t6bb kilonosen érzékeny jogszabalyt fogadott el, gyakran gyorsitott eljardsban; ilyenek a médidrdl sz616
torvény (), az 1j kozszolgdlati torvény (%), a rendSrségrél szolo torvényt és egyes mds torvényeket modositd
torvény (), az ligyészségrél szolo torvény (), valamint az dllampolgdri jogok biztosdrdl szold és egyes mds
torvényeket médosité torvény (°). A Bizottsdg a lengyel kormdnyhoz intézett 2016. februdr 1-jei és 2016.
mércius 3-i leveleiben tdjékoztatdst kért ezen jogi reformok dlldsardl és tartalmdrdl, 4m mostandig nem kapott
vélaszokat. A Szejm tovdbbd mds érzékeny torvénytervezeteket is elfogadott, ilyenek a Nemzeti Médiatandcsrdl
sz6l6 torvény (°) és a terrorizmus elleni kiizdelemrdl sz616 Gj torvény (7).

66. A Bizottsdg tigy véli, hogy addig nem lesz lehetséges az Alkotmdnnyal — ideértve az alapvetd jogokat is — vald
oOsszeegyeztethetdség tényleges vizsgdlata a fentiekhez hasonlé jogalkotdsi aktusok esetében, ameddig az
Alkotmdnybirésagot akadalyozzdk a teljes kord, eredményes alkotmanyossagi feliilvizsgalatban.

67. A Bizottsig megjegyzi, hogy az 1j jogszabdlyok (konkrétan az ¢j médiatorvény (%)) aggodalmakra ad okot
a tomegtdjékoztatds szabadsdga és sokszinlsége tekintetében. Konkrétabban, az Gj médiatorvény mddositja
a kozszolgdlati misorszolgaltatok vezetésének és feliigyelSbizottsagi tagjainak kinevezésére vonatkozd
szabdlyokat, és ezt a hatdskort a kormanyhoz (azon belil a pénziigyminiszterhez) utalja, nem pedig egy figgetlen
testillethez. Az Uj jogszabaly rendelkezik a jelenlegi vezetés és feliigyelGbizottsigok azonnal hatalyd felmentésérdl
is. E tekintetben a Bizottsdg megkérdGjelezi a torvény altal érintett személyek hatékony jogorvoslatra vald
lehetGségeit.

() A tavkozlésrdl sz0l6 torvényt modositd, 2015. december 30-i torvény, amelyet 2016. janudr 7-én hirdettek ki a Hivatalos Lapban
25. szamon.

() Akozszolgalatrdl sz616 torvényt és egyes mds torvényeket modosit6, 2015. december 30-i torvény, amelyet 2016. janudr 8-an hirdettek
ki a Hivatalos Lapban 34. szdmon.

() A renddrségrél szol6 torvényt és egyes mds torvényeket modositd, 2016. janudr 15-i torvény, amelyet 2016. februdr 4-én hirdettek ki
a Hivatalos Lapban 147. szdmon.

(*) Az tigyészségrol sz6l6, 2016. janudr 28-i torvény, amelyet 2016. februdr 15-én hirdettek ki a Hivatalos Lapban 177. szdmon; a 2016.
janudr 28-i torvény — a torvényt modosité rendelkezések — az tigyészségrdl szo6l6 torvény, amelyet 2016. februdr 15-én hirdettek ki
a Hivatalos Lapban 178. szdmon.

() Az dllampolgari jogok biztosdrdl szol6 és egyes mds torvényeket modosit6, 2016. mdrcius 18- torvény. A térvényt 2016. majus 4-én
irta ald a koztdrsasagi elnok.

(®) A Nemzeti Médiatandcsrél sz616, 2016. junius 22-i torvény. A térvényt 2016. jlinius 27-én irta ald a koztrsasgi elnok.

() A terrorizmus elleni kiizdelemrdl sz6l6, 2016. junius 10-i torvény. A torvényt 2016. junius 22-én irta ald a koztdrsasagi elnok.
A Bizottsignak tovabbd tudomdsa van arrdl, hogy 2016. médjus 5-én az igazsdgiigy miniszter benydjtott a Nemzeti Jogalkotdsi
Kozponthoz egy, a Nemzeti Igazsdgszolgaltatdsi Tandcsrdl sz616 torvényt és egyes mds torvényeket modosito Gj torvényt.

¢ A tévkézlésrc’i% sz0l6 torvényt modositd, 2015. december 30-i térvény, amelyet 2016. janudr 7-én hirdettek ki a Hivatalos Lapban
25. szdmon és a Nemzeti Médiatandcsrél sz016, 2016. junius 22-i torvény. A torvényt 2016. jinius 27-én irta ald a koztarsasagi elnok.
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68. Az olyan jogszabdlyok, mint a kozszolgdlatrdl sz6l6 4j torvény (') ugyanolyan fontosak a jogéllamisdg és az
alapvet§ jogok szempontjdabdl. E tekintetben a Bizottsdg 2016. februdr 1-jei és mdrcius 3-i leveleiben (3 tdjékoz-
tatdst kért a lengyel kormdnytdl az érintett személyek birdsdgi jogorvoslati lehetGségeivel kapcsolatban. A lengyel
kormdny mostandig nem adott valaszt a Bizottsdgnak.

69. A renddrségrdl szolo torvényt és egyes mds torvényeket modosité torvény () is kérdéseket vethet fel az alapvetd
jogok tiszteletben tartdsa tekintetében, ideértve a maganélethez valdé jogot és az adatvédelmet. 2016.
aprilis 28-29-én a Velencei Bizottsdg kiildottsége Varsoba latogatott, hogy megvitassa renddrségrél szol6 torvényt
és egyes mds torvényeket modositd torvényt, majd 2016. jinius 10-11-i @lésén kozzétette véleményét. (%)
A vélemény tobbek kozott megallapitjia, hogy a torvényben szereplS eljdrdsjogi biztositékok és anyagi jogi
feltételek tovabbra se elegendek a visszaélésszerti alkalmazds és a maganélet sérthetetlensége indokolatlan
megzavardsinak megelGzéséhez.

70.  Tovabbd a terrorizmus elleni kiizdelemrdl sz616 4 torvény is kérdéseket vethet fel az alapvet§ jogokkal vald
osszeegyeztethetdség szempontjabdl (), és alkotményossagi feliilvizsgélat alatt 4ll.

71.  Kovetkeztetésképp a Bizottsdg gy véli, hogy nem lehetséges az alapvetd jogokkal valo OsszeegyeztethetGség
tényleges vizsgdlata a jogalkotdsi aktusok esetében, ameddig az Alkotmdnybirésdgot akaddlyozzdk a teljes kord,
eredményes alkotmdnyossagi feliilvizsgdlatban. Ez komoly aggodalmakra ad okot a jogillamisdg tekintetében,
killonos tekintettel a Szejm altal a kozelmdltban elfogadott tobb kilonésen érzékeny jogszabalyra, amelyek
esetében sziikség lenne az alkotmanyossdgi feliilvizsgdlat lehetGségére. Ezeket az aggodalmakat tovdbb stdlyosbitja
az a fentebb kifejtett tény, hogy a 2016. julius 22-én elfogadott torvény tobb folyamatban levd tigyet felfiiggeszt.

5. A JOGALLAMISAG RENDSZERSZERU FENYEGETETTSEGENEK MEGALLAPITASA

72. A fent kifejtett okokbdl a Bizottsdg dlldspontja szerint a jogallamisdgot rendszerszer(i fenyegetés éri Lengyelor-
szagban. Az, hogy az Alkotmanybir6sdg akaddlyozva van az eredményes alkotmdnyossagi feliilvizsgalat teljes
kord biztositdsdban, kdros hatdssal van az Alkotmdnybirdsdg integritdsira, stabilitdsdra és megfelel6 maikodésére,
ami a jogallamisdg egyik alapvetd biztositéka Lengyelorszagban. Ahol alkotménybirdsagi rendszer jott lére, ott
annak hatdsossdga a jogéllamisdg egyik kulcsfontossagu eleme.

73. A jogillamisdg elvének tiszteletben tartdsa nem pusztdn az Eurdpai Unidrél szol6 szerzdés 2. cikkében felsorolt
valamennyi alapvet§ érték védelmének eléfeltétele. Ez egyben a Szerz8désekbdl és a nemzetkozi jogbdl eredd
jogok és kotelezettségek betartdsdnak, valamint az allampolgdrok, a véllalkozdsok és a nemzeti hatésdgok kozotti
kolcsonos bizalom megteremtésének elSfeltétele az osszes tobbi tagillam jogrendszerében is.

6. JAVASOLT INTEZKEDES

74. A Bizottsdg javasolja, hogy a lengyel hatdsdgok hozzanak siirgés és megfeleld intézkedéseket a jogdllamisdg elvét
érint6 ezen rendszerszer(i fenyegetés kezelése érdekében. Kozelebbrdl, a Bizottsdg az aldbbi lépéseket ajinlja

a lengyel hatésagoknak:

a) teljes kortien hajtsdk végre az Alkotmdnybirésdg 2015. december 3-i és9-i hatdrozatait, amelyek el6irjak, hogy
a kordbbi parlament altal jelolt hirom bir6i hivatalba léphessen az Alkotmanybir6sdgon, valamint hogy az 4j
parlament éltal érvényes jogalap nélkiil jelolt hirom biré ne foglalhassa el a birdi hivatalt anélkiil, hogy
érvényesen megvalasztott 4k volna Gket;

b) hirdessék ki és teljes kortien hajtsdk végre az Alkotmdnybirésdg 2016. marcius 9-i és azt kovetd hatdrozatait,
és gondoskodjanak arrdl, hogy a jov6ben a hatdrozatok kihirdetése automatikusan torténjen, és ne fuggjon
a végrehajté hatalom vagy a torvényhozds barmely dontésétdl;

(") Akozszolgalatrdl sz616 torvényt és egyes mds torvényeket modosit6, 2015. december 30-i torvény, amelyet 2016. janudr 8-an hirdettek
ki a Hivatalos Lapban 34. szamon.

() Timmermans elsS alelnok 2016. februdr 1-jei levele Ziobro igazsdgiigy miniszternek; Timmermans elsé alelnok 2016. marcius 3-i levele
Waszczykowski killiigyminiszternek.

() A renddrségrdl szolo torvényt és egyes mds torvényeket modositd, 2016. janudr 15-i torvény, amelyet 2016. februdr 4-én hirdettek ki
a Hivatalos Lapban 147. szamon.

(*) 839/2016. sz. vélemény.

() A terrorizmus elleni kitzdelemrdl sz616, 2016. jinius 10-i torvény. A torvényt 2016. janius 22-én irta ald a koztarsasagi elnok.
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¢) gondoskodjanak arrdl, hogy az Alkotmdnybirdsagrol sz6l6 torvény barmely reformja sordn tartsdk tiszteletben
az Alkotmanybirdsdg hatdrozatait — ideértve a 2015. december 3-i és 9-i hatdrozatokat, valamint a 2016.
mércius 9-i hatdrozatot — és vegyék figyelembe a Velencei Bizottsdg véleményét; biztositsdk, hogy Alkotmany-
birésdg, mint az Alkotmdany Grének hatékonysdgdt ne dssdk ald akdr ondlléan, akdr egyiittes hatdsukat tekintve
olyan kovetelmények, mint a fentiekben emlitett, a hatdrozatképességhez szitkséges létszdmra, az tgyek
iddrendi sorrendben torténd tdrgyaldsdra, a legf6bb tigyész az {igyek kivizsgdldsanak megakadalyozdsaval
kapcsolatos lehetéségére, a tirgyaldsok kozott minimélis haladékra, vagy a folyamatban levé tigyeket érint6 és
az ugyeket felfuiggesztd dtmeneti intézkedésekre vonatkozoak;

d) gondoskodjanak arrél, hogy az Alkotmdnybirdsdg felilvizsgdlhassa az Alkotmdnybirdsigrél szold, 2016.
julius 22-én elfogadott torvényt annak hatdlybalépése el6tt, tovabbd hirdessék ki és teljes kortien hajtsak végre
az Alkotmdnybirdsdg e targyban hozott hatdrozatat;

e) tartézkodjanak az olyan intézkedésektSl és nyilatkozatoktdl, amelyek alkalmasak arra, hogy alddssik az
Alkotménybirdsag legitimitasat és hatékonysagat.

75. A Bizottsdg hangsiilyozza, hogy létfontossigii a kiilonféle allami intézmények kozotti lojdlis egyiittmiikodés
a jogallamisdghoz kapcsolodé tigyekben ahhoz, hogy a jelenlegi helyzetre megolddst lehessen taldlni. A Bizottsdg
bétoritja tovdbbd a lengyel hatdsdgokat, hogy kérjék ki a Velence Bizottsdg véleményét az Alkotmdnybirdsigrol
52616, 2016. jalius 22-én elfogadott Gj torvényrdl.

76. A Bizottsdg felkéri a lengyel hatdsdgokat, hogy ezen ajnlds kézhezvételtSl szamitott harom hénapon beliil oldjak
meg a jelen ajinldsban szereplS problémadkat, és tdjékoztassik a Bizottsdgot az e célbdl foganatositott intézkedé-
sekrdl.

77. A Bizottsdg készen dll arra, hogy a jelen ajdnlds alapjan konstruktiv parbeszédet folytasson a lengyel kormannyal.

Kelt Briisszelben, 2016. jalius 27-én.

a Bizottsdg részérdl
Frans TIMMERMANS

alelnok
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