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AJANLASOK

A BIZOTTSAG (EU) 2016/1318 AJANLASA
(2016. jalius 29.)

az 1j épiiletek korében 2020-ra a kozel nulla energiaigényii épiiletek egyeduralkodévd vildsdnak
biztositdsa céljabol a kozel nulla energiaigényii épiiletek és a bevidlt gyakorlatok terjesztésére
vonatkozé irdnymutatdsrol

AZ EUROPAI BIZOTTSAG,
tekintettel az Eurdpai Unié miikodésérdl szol6 szerzédésre és kiilonosen annak 292. cikkére,
mivel:

(1) Az Eurdpai Unib energiahatékonysagi politikdjaban az épiiletek kozponti jelentdségtiek, mivel a végsé energiafo-
gyasztds csaknem 40 %-aért () felelGsek.

(2) Az Eurdpai Bizottsdg az energiahatékonysagrol és annak az energiabiztonsighoz, valamint a 2030-ra vonatkozé
éghajlat- és energiapolitikai kerethez valé hozzdjaruldsardl sz6l6 kozleményében (%) és ,A stabil és alkalmazko-
doképes energiaunié és az eldretekintS éghajlat-politika keretstratégidja” cimd kozleményében () is rvildgitott
arra, hogy az épitGipari dgazat milyen fontos szerepet tolt be az energiahatékonysdg javitdsa szempontjabdl.

(3) Az energiaunié létrehozdsa szempontjabdl a legfontosabb prioritds a hatdlyos energiapolitikai jogszabélyok
maradéktalan végrehajtdsa és érvényesitése.

(4) A 2020-ra kit(izott energiahatékonysdgi célokkal Osszefiiggésben az épiiletek energiahatékonysigardl sz6l6
irdnyelv a {6 jogi eszkoz, amely az épiiletek energiahatékonysagaval foglalkozik.

(5) Az irdnyelv 9. cikke konkrét célként tiizte ki, hogy 2020 végére valamennyi Gj épiiletnek kozel nulla vagy nagyon
alacsony energiaigénytinek kell lennie. A felhaszndlt kozel nulla vagy nagyon alacsony mennyiségli energidnak
pedig igen jelents részben megijuld forrasokbdl kellene szdrmaznia.

(6) A 9. cikk (1) bekezdésének kovetelményeit 4tiilteté nemzeti jogszabdlyoknak biztositaniuk kell, hogy 2020.
december 31-re valamennyi 4j épiilet kozel nulla energiaigényd épiilet legyen. Ugyanez a kozel nulla energia-
igénnyel kapcsolatos célkitiizés vonatkozik rovidebb, 2018. december 31-i hatdridével a kozigazgatdsi szervek
altal haszndlt és a tulajdonukban levd Gj épiiletekre. A nemzeti jogszabalyoknak 4tldthaté nemzeti jogi keretet kell
teremtenie a gazdasagi szereplSk szdmadra az 1j épiiletek energiahatékonysdgdra 2020 végétSl vonatkozd kovetel-
mények tekintetében.

(7) Az irdnyelv azt is el6irja a tagdllamoknak, hogy az 4j épiiletekre vonatkozé kovetelmények mellett vezessenek be
olyan tdmogatdsi politikdkat, amelyek a meglévd épiiletvagyon kozel nulla energiaigényiivé vald alakitdsat
osztonzik.

(8) A Bizottsag ,A tagdllamok altal elért eredmények a kozel nulla energiaigényt épiiletek terén” cimmel jelentést (¥)
nydjtott be az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak. A tagdllamok témadval kapcsolatos jelentéstételi kotele-
zettsége keretében tovabbi informacidk gytltek oOssze.

(9) A tagdllamok altal elért eredmények lassan javulnak, a folyamatot azonban fel kellene gyorsitani. Noha nemzeti
szinten egyre tobb a kozel nulla energiaigény( épiiletek szdmdnak novekedését tdmogatd intézkedés, a tagdlla-
moknak fokozniuk kell az arra irdnyuld eréfeszitéseiket, hogy az irdnyelvben kitiizott hatdrid6kre valamennyi 4j
épiilet kozel nulla energiaigényt legyen.

(") Lasd: ,Energy, transport and environment indicators, 2012 edition” (Energiaiigyi, kozlekedési és kornyezeti mutatok, 2012. évi kiadas),
Eurdpai Bizottsdg. E becsiilt érték a hdztartdsok és a szolgéltatdsi dgazatok végsS energiafogyasztdsinak osszege. Tartalmazza példdul
a berendezések villamosenergia-fogyasztasdt, az ipari épiiletek energiafogyasztdsit azonban nem.

() SWD(2014) 255 final.

(*) Az energiauniéra vonatkozé csomag, COM(2015) 80 final.

(*) COM(2013) 483 final|2.
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(10) Az épiiletek energiahatékonysagardl sz6l6 irdnyelv felillvizsgdlata folyamatban van. A kozel nulla energiaigény(
épiilletekre vonatkozé elvek, amelyek a hatdlyos irdnyelv egyik pillérjét alkotjdk, a tervek szerint 2020-t6l
altaldnossd vélnak az 1j épiiletek tekintetében. A felillvizsgdlat keretében értékelésre keriil, hogy sziikség lesz-e
kiegészit6 intézkedésekre 2030-ig. Az 1j szakpolitikdkat és megkozelitéseket szilird alapokra kell épiteni.
Alapvetd fontossdgt, hogy a kozel nulla energiaigényi épiiletekre vonatkozd, 2020-ra elérendd célként kitdzott
kovetelményeket maradéktalanul végrehajtsdk.

(11)  Ezt az irdnyelv 9. cikkének (4) bekezdése is aldtdmasztja, amely gy rendelkezik, hogy a Bizottsdg ajinldst adhat
ki a tagdllamok szdmdra a kozel nulla energiaigényt épiiletekrdl.

ELFOGADTA EZT AZ AJANLAST:

1. A tagdllamoknak kovetniiik kell az ezen ajdnlds mellékletében foglalt irinymutatdst. A széban forgd irdnymutatds
alkalmazdsa egyrészt segit biztositani, hogy 2020. december 31-re valamennyi @j épiilet kozel nulla energiaigényt
épiilet legyen, masrészt megkonnyiti a tagdllamok szdmdra a kozel nulla energiaigényii épiiletek szdmdnak novelésére
irdnyul6 nemzeti terveik kidolgozdsat.

2. Ezt az ajanlast ki kell hirdetni az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjdban.

Kelt Briisszelben, 2016. jalius 29-én.

a Bizottsdg részérdl
Miguel ARIAS CANETE
a Bizottsdg tagja
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MELLEKLET

1. BEVEZETES

A nemzeti épitési szabalyzatokba beépitett hatékonysagi kovetelményeknek koszonhetSen az j épiiletek ma csak
feleannyi energidt fogyasztanak, mint az 1980-as évek jellemz§ épiiletei.

Az épiiletek energiahatékonysagardl sz016 irdnyelv (a tovabbiakban: irdnyelv) el8irja a tagdllamok szdmadra, hogy
az 0j épitésti épiletek és a jelentds feltjitds alatt dllo, meglévg épiiletek energiahatékonysdgdra vonatkozé
minimumkovetelményeket dllapitsanak meg. E minimumkovetelményeken tdl az irdnyelv egyértelmien eldirja,
hogy az évtized végére valamennyi Gj épiiletnek kozel nulla vagy nagyon alacsony energiaigénytinek kell lennie, és
kozel nulla energiaigényid épiiletnek kell mindsiilnie. A meglévg épiletdllomdny azonban elavult és rossz
hatdsfoku, feltjitdsa pedig lasst utemben folyik. Az irdnyelvvel Osszhangban a meglévg épiiletdllomdnyt is
hasonl6 szabvinyoknak megfelelGen kellene dtalakitani.

Az energiauni6 (') létrehozdsa szempontjabdl a legfontosabb prioritds a hatdlyos energiapolitikai jogszabalyok
maradéktalan végrehajtdsa és érvényesitése. A hatdlyos jogi keret két alapvetS kovetelménye biztositani, hogy
2020. december 31-re valamennyi 4j épiilet (két évvel kordbban pedig valamennyi kozépiilet) kozel nulla energia-
igény( épiilet legyen, valamint tdmogatni a meglévé épiiletdllomdnynak a kozel nulla energiaigényti épiiletekre
vonatkozé el6irdsok szerinti dtalakitdsat.

2. HATTER: AZ EPULETEK ENERGIAHATEKONYSAGAROL SZOLO IRANYELVNEK A KOZEL NULLA ENERGIAIGENYU
EPULETEKRE VONATKOZO RENDELKEZESEI

2.1. A kozel nulla energiaigényii épiiletek fogalma

Az épiiletek energiahatékonysdgdrdl szol6 irdnyelv 2. cikkének (2) bekezdése értelmében a kozel nulla energia-
igényd épiilet ,...az I melléklettel osszhangban meghatdrozott, igen magas energiahatékonysdggal rendelkezd
épiilet. A felhaszndlt kozel nulla vagy nagyon alacsony mennyiségli energidnak igen jelentés részben megijuld
forrdsokbdl kellene szdrmaznia, beleértve a helyszinen vagy a kozelben elddllitott megtjulé forrdsokbdl szarmazd
energidt is”.

A fogalommeghatdrozds elsd része kimondja, hogy az energiahatékonysdg az a meghatdrozé elem, amely eldonti,
hogy egy épiilet ,kozel nulla energiaigényi épiilet’e, vagy sem. Az irdnyelv 1. melléklete szerint meghatdrozott
energiahatékonysdgnak nagyon magasnak kell lennie. A fogalommeghatdrozds mésodik része irdnymutatdst ad
ennek a nagyon magas hatékonysdgnak az eléréséhez, példdul tgy, hogy az eredményiil kapott kis mennyiségti
energidt igen jelentGs mértékben megtijulé energiabdl kell fedezni.

A kozel nulla energiaigényii épiiletek koncepcidja a megtijuld energia és az energiahatékonysdgi intézkedések
egyiittes alkalmazdsat feltételezi. Az épiiletre felszerelt eszkozokkel termelt megtijulé energia cs6kkenti a bevitt
energia netté mennyiségét. Sok esetben a helyszinen termelt megtijulé energia nem lesz elegendd ahhoz, hogy
tovabbi energiahatékonysdgi intézkedések vagy a helyszinen kivilli megdjulé energiaforrdsok primerenergia-
tényezSinek jelentds mértékii csokkentése nélkiil kozel nullira csokkenjen az energiaigény. Ezért az igen
hatékony, kozel nulla energiaigény( épiiletekre vonatkozé magasabb és szigortibb kovetelmények meghatdrozasa
osztonozni fogja az épiiletre felszerelt eszkozokkel termelt meghjulé energia fokozott felhaszndldsit, és nagy
valoszintiséggel a helyszinen kivilli energiahordozék primerenergia-tényezdinek kiigazitdsit eredményezi,
figyelembe véve azok megtijuléenergia-tartalmat.

Az irdnyelv megallapitja ugyan a kozel nulla energiaigényt épiiletek meghatirozdsanak keretét, azonban e
meghatarozds alkalmazasdnak gyakorlati részleteit (példdul, hogy mit jelent az ,igen magas energiahatékonysdg” és
mekkora ,a megiijuld forrdsokbdl szdrmazd energia” ajanlott jelentSs részardnya) a tagallamok feladata kidolgozni,
amikor az irdnyelv 9. cikkét atiiltetik a nemzeti jogrendszeriikbe.

2.1.1. Mekkora egy ,kizel nulla energiaigényt épiilet” energiahatékonysdga?

Az épiilet energiahatékonysiga a fogalommeghatdrozas () szerint ,az épiilet szokdsos hasznélatdhoz kapcsol6dé
energiaszitkséglet kielégitéséhez szitkséges energia [...] mennyisége, amely tobbek kozott magaban foglalja
a fitéshez, a htitéshez, a szell§ztetéshez, a melegviz-elldtdshoz és a vildgitashoz sziikséges energidt”. A Bizottsdg
244/2012/EU felhatalmazdson alapuld rendelete () és az azt kisérd irdnymutatdsok (%) hasznos irdnymutatdsként
szolgdlnak ahhoz, hogyan kell kiszdmitani egy éptilet energiahatékonysdgat (°).

() COM(2015) 80 final.

() 2.cikk (4) bekezdés.

(’) A Bizottsdg 244/2012/EU felhatalmazédson alapul6 rendelete (2012. janudr 16.) az épiiletek energiahatékonysdgarél sz616 2010/31/EU
eur6pai parlamenti és tandcsi irdnyelvnek az épiiletek és épiiletelemek energiahatékonysdgira vonatkozé minimumkévetelmények
koltségoptimalizalt szintjeinek kiszdmitdsira szolgdlé osszehasonlité mddszertani keret meghatdrozdsdval torténd kiegészitésérdl
(HLL 81.,2012.3.21.,18.0.).

(*) Irdnymutatds, amely az energiahatékonysdgra vonatkozé minimumkovetelmények koltségoptimalizélt szintjeinek kiszdmitdsdra
szolgdl6 modszertani keretet hatdroz meg (HL C 115.,2012.4.19., 1. 0.).

() Lasd az irinymutatds 10. oldaldn szerepld tabldzatot.
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A rendelet I. mellékletének 3. pontja értelmében az energiahatékonysdg kiszdmitdsanak keretében elséként a fiitési
és a hiitési célu végsGenergia-igényt (°), végill pedig a netté primerenergia-felhaszndldst kell meghatdrozni.
A szdmitds az épiilet energiaigénye feldl a forrdsok (azaz a primer energia) felé halad.

Az irdnyelv szerint a tagillamok sajat nemzeti primerenergia-tényezdket alkalmazhatnak a végsg bevitt energia
primer energidra valé 4tvéltdsara, és az épiiletek energiahatékonysdgdnak kiszamitdsara.

A primerenergia-felhaszndldst az egyes energiahordozdk (pl. villamos energia, fitGolaj, biomassza, tavitités és
-hiités) tekintetében specifikus primerenergia-tényezGk felhaszndldsival kell kiszdmitani. A felhatalmazason
alapul6 rendeletet kisér§ irdnymutatds a bevitt és a kivett villamos energia esetében egyarant 2,5-es primere-
nergia-tényez§ alkalmazdsit javasolja.

A helyben termelt (és helyben felhaszndlt vagy kivett) energia csokkenti a bevitt energidval 6sszefligg8 primere-
nergia-igényt.

Az energiahatékonysdg-szdmitds végcélia a nettd primer energidban kifejezett éves teljes energiafelhaszndlds
meghatdrozdsa, amely a fitésre, a hiitésre, a szell6ztetésre, a meleg viz elGallitdsdra és a vildgitasra felhasznalt
energidnak felel meg. Ez az éves energiamérleg-szdmitds osszhangban van a hatdlyos irdnyelv dltal megdllapitott
kerettel. Egyes tanulmdnyok szerint azonban el6nyokkel jirhat az energiamérleg kisebb id6lépcsékben vald
szamitdsa (pl. a napi és szezondlis hatdsok figyelembevétele érdekében) ().

A 4. cikk (1) bekezdésének megfelelGen a minimumkovetelményeknek figyelembe kell venniiik az 4ltalinos beltéri
klimatikus koériilményeket, hogy elkeriilhet6k legyenek az esetleges negativ hatdsok, mint példdul az elégtelen
szell6zés. Az eurdpai épiiletillomdny beltéri leveg6mindsége, kényelme és higiénés koriilményei romldsanak
elkeriilése érdekében (%) az energiahatékonysdgra vonatkozé minimumkovetelményeknek a kozel nulla energia-
igény( épiiletek Eurdpa-szerte vald alkalmazdsival jaré fokozatos szigoritdsat a beltéri kornyezettel kapcsolatos
megfelel§ stratégidkat kovetve kell végezni.

Egyes tanulmdnyok (°) azt jelzik, hogy az 1j és feldjitott épiiletek energiahatékonysiaga gyakran nem éri el
a tervezett szintet. Mechanizmusokat kell bevezetni annak érdekében, hogy az energiahatékonysdg-szamitast
kalibralni lehessen a tényleges energiafelhasznaldssal.

2.1.2. A koltségoptimalizdlt és a kozel nulla energiaigény( épiiletekre meghatdrozott szintek kozotti kapcsolat

Az irdnyelv megéllapitott egy referenciaérték-rendszert (a koltségoptimum elve) annak érdekében, hogy irdnymu-
tatdst adjon a tagdllamoknak a nemzeti, illetve regiondlis épitési szabdlyzatok energiahatékonysdgi kovetelmé-
nyeinek meghatdrozdsdhoz és rendszeres feliilvizsgdlatdhoz. Az irdnyelv szerint a koltségoptimum elve (')
hatdrozza meg mind az épiiletek feldjitdsa, mind az Gj épiiletek tekintetében a kovetelmények minimalis szigorat.

Az irdnyelv 5. cikke szerinti, koltségoptimalizdldsra vonatkozd kovetelményeknek megfelelSen a nemzeti energia-
hatékonysdgi minimumkovetelményeket otévente feliil kell vizsgdlni, és szigoritani kell, ha azok lényegesen kisebb
energiahatékonysdgot biztositanak, mint a nemzeti koltségoptimalis szintek.

A koltségoptimalizaldsi médszertan lehetévé teszi a tagdllamok szdmdra, hogy 2020-ban meghatirozzdk a kozel
nulla energiaigényt épiiletekre vonatkoz6 kévetelmények skaldjat. Ehhez egyenként és egyiittesen is értékelni kell
és ossze kell hasonlitani a referenciaépiiletekre alkalmazand6 intézkedéscsomagok részét alkotd, az energiahaté-
konysaggal és a megujuld energidval kapcsolatos kiilonbozg intézkedéseket.

Ennek megfeleléen a tagdllamok a szigeteléssel kapcsolatos intézkedések vagy egyéb energiahatékonysagi
intézkedések, a nagy hatékonysdgu épiiletgépészeti rendszerek és a helyszini megdjulé energiaforrdsok (') haszné-
latdnak kiilonféle kombindcidit alkalmazhatjdk a kozel nulla energiaigény( épiiletekre vonatkozé szint meghatdro-
zdsdra és elérésére. A tagdllamoknak a koltségoptimum-szdmitdsok részeként meg kell vizsgdlniuk, hogy az
intézkedések e hdrom tipusa milyen mértékben jarul hozzd az eredményekhez.

(®) Az ,energiaigény”, a ,bevitt energia” és a ,netté primerenergia-felhasznalds” kifejezéseket a 244/2012/EU felhatalmazdson alapuld
rendeletben és az azt kisérg irdnymutatdsban megéllapitott fogalommeghatdrozdsoknak megfelelGen kell értelmezni.

() Lasd példaul: Analysis of load match and grid interaction indicators in net zero energy buildings with simulated and monitored data (A kozel nulla
energiaigényt épiiletek terheléskiegyenlitésére és halozattal valé kolcsonhatdsdra vonatkozé mutatdk elemzése szimuldlt és megfigyelt
adatok alapjdn), Applied Energy, 2014. december 31.,119-131. oldal.

(®) A Kozos Kutatékozpont Promoting healthy and energy efficient buildings in the European Union (Az egészséges és energiahatékony épiiletek
elterjesztése az Eurdpai Unidban) jelentése, 2016.

(°) Lasd példaul: Predicted vs. actual energy performance of non-domestic buildings: Using post-occupancy evaluation data to reduce the performance gap
(Nem lakdscéla épiiletek tervezett, illetve tényleges energiahatékonysdga: a birtokbavételt kovets értékelés adatainak felhaszndldsa
a hatékonysdgi szakadék csokkentésére), Anna Carolina Menezes, Andrew Cripps, Dino Bouchlaghem & Richard Buswell (2012),
Applied Energy, 97. évfolyam, 355-364. oldal, http:|/www.sciencedirect.com/science/article/pii/fS0306261911007811/

(") Azaz az energiahatékonysdg azon szintje, amely egy épiilet becsiilt élettartama folyaman a legalacsonyabb koltséget eredményezi.

(M) A ,megtijuld forrdsokbdl szdrmazd energia” a megljuld, nem fosszilis forrdsokbdl szdrmazd energia, nevezetesen szél-, nap-,
aerotermikus, geotermikus, hidrotermikus és 6cednbdl nyert energia, vizenergia, biomasszdb6l, hulladékleraké helyeken és szennyviz-
tisztito telepeken keletkezd gazokbol és biogazokbdl nyert energia.


http://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0306261911007811/
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A tagdllamoknak energiahordozénként meg kell hatdrozniuk a primerenergia-tényezéket. A széban forgd
primerenergia-tényez8k alapulhatnak a nemzeti vagy regiondlis atlagértékeken, valamint egyedi értékeken.
Ezeknek a tényezSknek figyelembe kell venniiik, hogy az épiilet szdmdra szolgaltatott energia mekkora része
megujuld energia — tobbek kozott kozeli forrdsb6l — annak érdekében, hogy a helyszini és a helyszinen kiviili
megujul energiaforrdsok azonos megitélés ald essenek.

Fontos szem el6tt tartani, hogy az @j épiiletek zomének esetében a kozel nulla energiaigényd épiiletek
koncepcidja 2021 janudrjit6l kezd6dGen lesz alkalmazand6 (mig az Gj kozépiiletek esetében 2019 janudrjatol).
Addigra a technoldgiai koltségek valdszintileg csokkeni fognak az érettebb piacoknak és a nagyobb volumeneknek
koszonhetben. Ezért valészind, hogy 2020-ra a kozel nulla energiaigény épiiletekre vonatkozd szintek elérik
a koltségoptimalis szinteket.

A bizonyitékok arra engednek kovetkeztetni, hogy az energiamegtakaritdsokkal, az energiahatékonysiggal és
a megijuld energidval Osszefliggd meglévd technoldgidk egyiittesen elegendSk lesznek ahhoz, hogy megfelels célt
lehessen elérni a kozel nulla energiaigényt épiiletekre vonatkozdan ('?). Eddig nem meriilt fel olyan technoldgiai
szakadék, amelyet 2021-ig 4t kellene hidalni. Az irdnyelv 5. cikkében el6irt, koltségoptimalizalt szintekkel
Osszefiiggd jelentések (%) elemzése azt jelzi, hogy a koltségoptimalizalt szintek és a kozel nulla energiaigényd
épiiletekre vonatkozé szintek kozotti zokkenSmentes dtmenet megvaldsithatd.

Minden 6téves koltségoptimalizdldsi ciklus lehetéséget nytjt arra, hogy a nemzeti épitési szabdlyzatokba beépitsék
az energiahatékonysdg-novekedést, ahogy egyre Gjabb technolégidk védlnak be, tovdbbd arra, hogy az épiiletek
energiahatékonysdgdra vonatkozé szabdlyok moédositdsival egyre inkdbb megkozelitsék a koltségoptimalizalt
szinteket. 2020 utdn a koltségoptimum elve lehetévé fogja tenni, hogy az 4j és a meglévé épiiletekre vonatkozd
nemzeti épitési szabdlyzatok rendszeres felillvizsgdlatinak részeként folyamatosan szigoritsak a kozel nulla
energiaigény épiiletekre vonatkozd kovetelményeket.

2.1.3. Mi a megtijuld energiaforrdsok szerepe?

Kiilonosen fontos célkittizés a meguijuld energiaforrdsok integraldsa a kozel nulla energiaigény épiiletek elterjesz-
tésére vonatkozé nemzeti tervekbe. A 2009/28/EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv ('*) (a tovabbiakban:
a megtjuld energiaforrasokrdl sz6l6 irdnyelv) el6irja a tagdllamok szdmara, hogy épitési szabalyaikban és torvény-
eikben olyan intézkedéseket vezessenek be, amelyek célja, hogy az épitési dgazatban a megijuld energiaforrd-
sokbdl elddllitott, barmilyen tipust energia részardnya emelkedjen (*%).

A széban forgd intézkedések kiegészitik az irdnyelv kozel nulla energiaigényd épiiletekre vonatkozd kovetel-
ményeit. Az irdnyelv rendelkezései maguktdl értet6dGen Osztonzik a megdjulé energiaforrdsok — kiilonosen
a helyszinen termelt energia — igénybe vételét, mivel az épiiletre felszerelt eszkozokkel termelt megtijuld energia
csokkenti a bevitt energia primerenergia-tartalmat. Ily médon a helyszinen termelt megijulé energia mindig
részét képezi az épiilet energiahatékonysdg-szamitasinak.

Mig szdmos tagdllam el6irja a felhaszndlt primer energia megtjuldenergia-részardnydt vagy a megujulé energia
kWh/(m2.év) egységben kifejezett minimalis szintjét, addig mds tagallamok kozvetett kovetelményt alkalmaznak,
példdul olyan alacsony nem megtjulé primerenergia-felhasznaldst, amely csak akkor teljesithetd, ha a megijuld
energia az épitési terv részét képezi (*°). Ez a rugalmassdg lehet6vé teszi a tagdllami kortilményekhez és a helyi
viszonyokhoz valé alkalmazkoddst (épiilettipus, éghajlat, a hasonlé megtjuléenergia-technoldgidk koltsége és
elérhetGsége, a keresletoldali intézkedésekkel valé optimalis kombindcid, beépitettség stb.). A kozel nulla energia-
igény( épiiletekben leggyakrabban alkalmazott megtijulbenergia-rendszerek az épiiletre felszerelt naphGenergiai és
fotovoltaikus rendszerek. Az ilyen épiiletekben felhaszndlt egyéb meghjuldé energiaforrdsok a (talajbdl
hészivattyik révén nyert) geotermikus energia és a biomassza.

Példdul az olyan megujuldenergia-technologidk, mint a naph@energiai és a fotovoltaikus rendszerek koltséghatéko-
nyabbak a mediterrdn éghajlatd teriileteken (amelyeket fokozottabb napsugirzds jellemez), mint mds éghajlatd
teriileteken. Ezért ezek a technoldgidk relative nagyobb mértékben jarulhatnak hozzd a szigortibb energiahaté-
konysagi kovetelmények eléréséhez.

(") Az Eurépai Bizottsdg Energiaiigyi FSigazgatosdga megbizdsabol az Ecofys dltal készitett Towards nearly zero-energy buildings — Definition on
common principles under the EPBD (A kozel nulla energiaigényt épiiletek felé: az épiiletek energiahatékonysdgarol szol6 irdnyelv kozos
alapelveinek meghatdrozdsa) cimd tanulmdny (http://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/nzeb_full _report.pdf).

("*) Report of the Commission to the European Parliament and the Council on progress by Member States in reaching cost-optimal levels of
minimum energy performance requirements.

(") Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2009/28/EK irdnyelve (2009. dprilis 23.) a megijul6 energiaforrdsbol elGéllitott energia timoga-
tésrol, valamint a 2001/77[EK és a 2003/30/EK irdnyelv mé6dositdsarol és azt kovetd hatdlyon kiviil helyezésérsl (HL L 140., 2009.6.5.,
16.0.).

(**) Lasd a megujulé energiaforrasokrol sz616 irdnyelv 13. cikkének (4) bekezdését.

(**) EPBD Concerted Action III book (Az épiiletek energiahatékonysdgdrol sz616 irdnyelvre vonatkozé dsszehangolt fellépés 111 konyv),
2016.
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Ami a helyszinen kiviili megtjul6 energiaforrasokat illeti, beleértve a kozelben lévGket, mint példdul a tavfiités és
-htités (7), a megljulé energia energiahordozé-osszetételen beliili ardnya (példdul a villamosenergia-hdlézati
mixben, ha az energiahordozé a villamos energia) a primerenergia-tényez6kon keresztiil befolydsolja az épiilet
energiahatékonysdgdt. A tagdllamok élnek ezzel a rugalmassdggal, hiszen az figyelhet6 meg, hogy dltaldban
a kilonbozé energiahordozok és kiillondsen a legtobb megtjulé energiaforrds és technologia primerenergia-
tényezdi jelentSsen eltérnek egymadst6l (1%).

2.2.  Mire kell kiterjedniiik a kozel nulla energiaigényii épiiletekre vonatkozo tagillami meghatirozasoknak?

A tagillamok tobbsége (**) madr jelenleg is alkalmazza a kWh/(mZ2év) egységben kifejezett primerenergia-felhasz-
ndldsi mutatét az 1. mellékletnek megfeleléen. A tagéllamok ezen tdlmenden gyakran mds paramétereket is
meghatdroznak, példaul a kiils6 térelhatdrolok U-értékét, a fiités és hiités nett6 és végsd energiafelhasznaldsat,
valamint a szén-dioxid-kibocsatast.

A tagédllamok koriilbelil 60 %-a jogi dokumentumban (pl. épitési szabdlyzatokban és energiarendeletekben)
rogzitette a kozel nulla energiaigényt épiiletekre vonatkozé meghatdrozds alkalmazdsanak gyakorlati részleteit.

A kozel nulla energiaigényi épiiletek fogalommeghatdrozdsa alkalmazasdnak gyakorlati részletei kozott a tagdlla-
moknak meg kell hatdrozniuk egy, a primerenergia-felhaszndldsra vonatkozd, kWh/(m2.év) egységben kifejezett
szdmszer(i mutatét (2%). E gyakorlati részleteket bele kell foglalni a nemzeti dtiiltetési intézkedésekbe vagy a kozel
nulla energiaigényt épiiletek szamanak novelését célzd nemzeti tervbe.

2.3.  Uj épiiletek: a kozel nulla energiaigényti épiiletekre vonatkozé célok menetrendje
Az épiiletek energiahatékonysdgardl sz6l6 irdnyelv 9. cikkének (1) bekezdése értelmében a

»...tagdllamok biztositjak, hogy:
a) 2020. december 31-ig valamennyi Gj épiilet kozel nulla energiaigényii épiilet legyen; és

b) 2018. december 31. utdn a hatdsdgok dltal hasznalt vagy tulajdonukban levé 4j épiiletek kozel nulla energia-
igény épiiletek legyenek.”

A 9. cikk (1) bekezdésének kovetelményeit atiiltetd nemzeti jogszabalyoknak olyan rendelkezéseket, intézkedéseket
vagy szakpolitikdkat kell megallapitaniuk, amelyek biztositjak, hogy 2020. december 31-re valamennyi 4j épiilet
kozel nulla energiaigényi épiilet legyen. Ugyanez vonatkozik a hatdsigok dltal haszndlt vagy tulajdonukban levé
Uj éptiletekre, amelyeknek 2018. december 31-re kell kozel nulla energiaigény( épiileteknek lenniiik.

A 9. cikk (1) bekezdése végrehajtdsinak elGkészitése céljabol a kozel nulla energiaigényt épiiletek szdmdnak
novelését célzd nemzeti tervekben tobbek kozott id6kozi céloknak kell szerepelniiik az 4j épiiletek energiahaté-
konysdganak 2015-ig torténd javitdsdra vonatkozdan. E célok vonatkozhatnak arra, hogy az emlitett idGpontra
legaldbb mekkoranak kell lennie a kozel nulla energiaigényt épiiletek szdzalékos ardnydnak az 4j épiiletek kozott.

A tagdllamoknak biztositaniuk kell, hogy a 9. cikk (1) bekezdésének a) pontjaban foglalt kovetelmények 2020.
december 31-re, a 9. cikk (1) bekezdésének b) pontjdban foglalt kovetelmények pedig 2018. december 31-re
teljestiljenek. Bar ezek jovébeni hatdridék, a 9. cikk nemzeti jogba valé dtiiltetésének hatdrideje 2013. januar 9.
volt (*'). Az emlitett hatdrid6re a nemzeti dtiiltet§ intézkedéseknek a 9. cikk kozel nulla energiaigényti épiiletekre
vonatkozé valamennyi rendelkezését tartalmazniuk kellett. Ilyen hosszi felkésziilési id@szakra van sziikség,
tekintettel arra, hogy milyen sok idébe telik egy épiilet megtervezése, épitési engedélyének megszerzése és
megépitése.

Ezeknek a céloknak a nemzeti jogszabdlyokba foglaldsa atlathat6va teszi a szakpolitikai célkittizéseket, és vildgossa
teszi a gazdasigi szerepl6k és mds érdekelt felek szdmdra az j épiiletek energiahatékonysdgdra vonatkozé
jovébeni kovetelményeket.

Ezen tdlmenden a 9. cikk (1) bekezdése értelmében a tagdllamoknak biztositaniuk kell, hogy a vonatkozd
hatdridékre ,valamennyi Gj épiilet kozel nulla energiaigényt épiilet legyen”. Ennek eredményeképpen a 2021-ben
Gjonnan épilt épiletet vagy lakdst vasarld polgdrok szdmithatnak arra, hogy a piac e célokkal osszhangban
fejlédott, és az épiiletek kozel nulla energiaigénytek.

Az épitési dgazatban szerzett tapasztalatok azt mutatjdk, hogy egy épitkezés befejezése vagy egy épiilet elkésziilte
bizonytalan lehet és késedelmet szenvedhet. A tagillamoknak figyelembe kell venniitk az épitési engedélyek
érvényességi idejét, az épitési és a befejez6 munkdlatok idejének hosszdt, valamint az irdnyelv 9. cikkének
(1) bekezdésében megdllapitott célokat ahhoz, hogy elkeriiljiék azon kételezettségiik nem teljesitését, miszerint
biztositaniuk kell, hogy , 2021 janudrjara valamennyi Gj épilet kozel nulla energiaigényi épiilet legyen”.

(") Az EU-ban a tavf(itési és -htitési rendszerek piaci elterjedtsége az EU fiitési és hitési kindlata mintegy 10-13 %-dnak felel meg.
(**) Ldsda12.labjegyzetet.

(") 23 tagdllam és az egyik belga régio.

(*) A9.cikk (3) bekezdése a) pontjanak megfelelGen.

(*1) A 28. cikk (1) bekezdésének mdsodik albekezdése.
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2.4. A kozel nulla energiaigényii épiiletek kivitelezését 6sztonzd szakpolitikdk és intézkedések

A 9. cikk (1) bekezdésének értelmében a tagdllamoknak nemzeti terveket kell késziteniitk a kozel nulla energia-
igényid épiiletek szdmdnak novelésére. A nemzeti tervekben megdllapitandé elemek minimumdt a 9. cikk
(3) bekezdése hatdrozza meg az aldbbiak szerint:

LA nemzeti tervek tobbek kozott a kovetkezd elemeket tartalmazzdk:

a) a kozel nulla energiaigényd épiiletek fogalommeghatdrozdsa tagéllami alkalmazdsinak gyakorlati részletei,
amelyek tikkrozik a nemzeti, regiondlis és helyi feltételeket, és szdmszerti mutat6t tartalmaznak a kWh/m?/év
egységben kifejezett primerenergia-fogyasztdsra vonatkozdan....;

b) id6kozi célok az 1j épiiletek energiahatékonysdgdnak 2015-ig torténd javitdsira vonatkozoan...;

¢) informécié a kozel nulla energiaigényd épiiletek kivitelezését 6sztonzé (......) szakpolitikdkrol és pénziigyi
vagy egyéb intézkedésekrdl, beleértve a 2009/28/EK irdnyelv 13. cikkének (4) bekezdése és ezen irdnyelv 6. és
7. cikke kontextusdban a megtjuld forrdsbdl szdrmazd energia Gj és jelentSs feldjitds alatt dllo, meglévd
épiiletekben valo felhasznaldsdra vonatkoz6 nemzeti kovetelmények és intézkedések részleteit is.”

yad s

2.5. A meglévd épiiletek kozel nulla energiaigényii épiiletekké torténd atalakitisinak timogatdsa

Az irdnyelv hatdrid6k és az energiahatékonysdgra vonatkozé minimumkovetelmények meghatdrozdsa nélkiil
a meglévs épiiletekre vonatkozdan is tartalmaz a kozel nulla energiaigénnyel kapcsolatos kotelezettségeket. Az
irdnyelv 9. cikkének (2) bekezdése elbirja, hogy a tagdllamok ,— a kozszektor atmutaté példdjat kovetve — szakpo-
litikdkat dolgoznak ki, és intézkedéseket hoznak — mint példdul célok meghatdrozdsa — az épiiletek 4talakitdsanak
osztonzése érdekében, amelyeket kozel nulla energiaigényid épiiletekké djitanak fel, és errdl tdjékoztatjdk
a Bizottsdgot a [...] nemzeti terveikben”.

A meglév épiiletdllomanynak az irdnyelv 9. cikkének (2) bekezdése szerinti kozel nulla energiaigény( épiiletekké
torténd dtalakitdsa tdmogatdsdnak egyik eleme sziikségszertien a megijuld energiaforrdsokbdl eldllitott energia
ardnydnak novelése (9. cikk (3) bekezdése c) pont). Emellett a megtijulé energiaforrdsokrdl szolé irdnyelv
13. cikkének (6) bekezdése elbirja, hogy a tagdllamoknak épitési szabdlyaikban és torvényeikben el§ kell
mozditaniuk a megtijulé energidval tizemeltetett f(it6- és hiit6rendszerek alkalmazdsit.

A 9. cikk (2) bekezdésének célja tehdt az, hogy a meglévé épiiletek mélyrehat6bb, a kozel nulla energiaigényt
épiiletek szintjén torténd felujitdsat timogatd nemzeti szakpolitikdk megdllapitdsdval fokozza a feldjitds mélységét.
Az irdnyelv 9. cikkének (2) bekezdésében foglalt kotelezettséget kiegészitik az energiahatékonysdgrol szolé
2012/27[EU eurbpai parlamenti és tandcsi irdnyelv (*) 4. cikke szerinti nemzeti hossza tavi épiiletfeldjitasi
stratégidk, amelyek eredményeként — az épiiletek feldjitdsdra irdnyuld finanszirozds és beruhdzdsok mobilizaldsa
révén — novekednie kell a felgjitdsok ardnydnak. Ezek a hosszii tdva feltjitdsi stratégidk otvozik az energiahaté-
konysdgrol szolé irdnyelv (feldjitdsi ardny) és az épiletek energiahatékonysdgdrdl szolé irdnyelv (feldjitds
mélysége) fenti elemeit.

Az irdnyelv kozel nulla energiaigényt épiiletekre vonatkozé meghatdrozdsa nem tesz killonbséget az Gj és a mar
meglévd épiiletek kozott. Egy ilyen kilonbségtétel ugyanigy félrevezetd lenne a fogyasztok szdmdra, mint ha
killonb6z4 energetikai besoroldsok léteznének az Gj és a meglévd épiiletek esetében.

A kozel nulla energiaigényli épiiletekké valé dtalakitds” ezért olyan mértékd feldjitdst jelent, amelynek
koszonhetben teljesiilnek a kozel nulla energiaigény( épiiletekre vonatkozé energiahatékonységi kovetelmények.
Ez nem akadilyozza meg, hogy kiilonboz8 idGkeretek és pénziigyi tdmogatdsok vonatkozzanak a meglévé
épiiletekre, mivel a kozel nulla energiaigényl épiiletekre vonatkozd szintek a meglévd épiiletek esetében
koztudottan hosszabb id§ alatt vélnak koltségoptimaélissa.

3, A TAGALLAMOK ALTAL A KOZEL NULLA ENERGIAIGENYU EPULETEK FELE MEGTETT HALADAS
3.1. A kozel nulla energiaigényii épiilet alkalmazott tagillami meghatirozasai

Mivel a tagdllamok eltér§ modszereket alkalmaznak az energiahatékonysdg kiszdmitdsara (¥’), a szdmszerd
mutatok nem Osszehasonlithatok. Néhany tagdllam kiterjesztette a szdmszer(i mutatd hatdlydt azzal, hogy olyan
energiafelhaszndldst is beleszdmit, mint példdul az elektromos berendezések energiafelhasznaldsa, amelynek
a figyelembevétele nem kotelezd. A bizonyitékok azt mutatjdk, hogy a vildgitds és az elektromos berendezések
beszdmitdsa kedvezdbb megolddsokhoz vezethet, kiilonosen a villamos energia felhaszndldsa tekintetében (*4).

(*) Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2012/27[EU irdnyelve (2012. oktéber 25.) az energiahatékonysigrol, a 2009/125/EK és
a 2010/30/EU irdnyelv modositdsardl, valamint a 2004/8[EK és a 2006/32[EK irdnyelv hatdlyon kiviil helyezésér6l (HL L 315.,
2012.11.14,, 1.0.).

(*) A folyamatban 1év8 szabvdnyositdsi munka és egyes projektek, mint példdul a GE?O projekt (http://www.geoclusters.cuf) ennek
a korldtozdsnak a lekiizdésére torekednek, mindazondltal figyelembe véve az olyan természetes kiilonbségeket, mint az éghajlat.

(**) Eurdpdban az 1j épitésti épiiletek esetében a kozel nulla energiaigény eléréséhez vezetS optimdlis utak modellezése, amelyet Delia
D’Agostino 2016 februdrjaban mutatott be a WSED konferencidn (http://www.wsed.at/en/programme/young-researchers-conference-
energy-efficiency-biomass|)


http://www.geoclusters.eu/
http://www.wsed.at/en/programme/young-researchers-conference-energy-efficiency-biomass/
http://www.wsed.at/en/programme/young-researchers-conference-energy-efficiency-biomass/
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E tényezdt figyelembe véve a rendelkezésre dll6 bizonyitékok (¥) azt mutatjdk, hogy azokban az esetekben, ahol
szdmszer(i mutaté meghatdrozdsara keriilt sor, a kovetelmények igen széles skdldn mozognak 0 kWh/(m2.év) és
270 kWh/(m2.év) kozott (ez utébbi mér az elektromos berendezések energiafelhasznaldsat is magdban foglalja), és
f6ként a primerenergia-felhasznéldst hatdrozzdk meg kWh/m?2/év alakban kifejezve. A magasabb értékek f6ként
korhdzakra vagy mds, nem lakdscéld épiiletekre vonatkoznak.

A lakéépiiletek esetében a legtobb tagdllam azt a célt tiizte ki, hogy a primerenergia-felhaszndlds ne legyen
magasabb, mint 50 kWh/(m2.év). A legnagyobb megengedett primerenergia-felhaszndlds a dédniai 20 kWh/(m?2.év)
érték, illetve a horvatorszag1 (tengerparti) 33 kWh/(m2.év) érték, valamint a lettorszdgi 95 kWh/(m2.év) érték
kozott mozog. Tobb orszag (Belgium (Briisszel), Esztorszag, Franciaorszdg, [rorszdg, Szlovakia, az Egyesiilt
Kiralysdg, Bulgdria, Dania, Horvatorszag (szarazfold), Malta és Szlovénia) a 45 vagy 50 kWh/(m2.év) értéket tiizte
ki célul (*).

A megtjulé energia ardnyat illetGen a tagdllamok beszdmoldja igen véltozatos, 4m csak néhany orszdg hatdrozott
meg konkrét minimélis szdzalékaranyt, a tobbségiik inkdbb mindségi célokat emlit.

A tagillamok eddig nem szdmoltak be olyan jogszabdlyokrél, amelyek értelmében az épiiletek energiahatékony-
sdgarol szol6 irdnyelv 9. cikke (6) bekezdésében megengedett médon nem kell alkalmazni a kozel nulla energia-
igény épiiletekkel kapcsolatos kovetelményeket konkrét és indokolt esetekben, amennyiben a széban forgd épiilet
gazdasdgos élettartamdra vonatkozé koltség-haszon elemzés eredménye negativ.

3.2. A kozel nulla energiaigényii épiiletek kivitelezését 6szténzg szakpolitikdk és intézkedések

A helyzet 2014. okt6beri felmérése (¥') azt mutatta, hogy a tagdllamok szdmos olyan szakpolitikdr6l és intézke-
désrdl szdmoltak be, amelyek elGsegitik a nemzeti terveikben és nemzeti energiahatékonysdgi cselekvési
terveikben szerepld, a kozel nulla energiaigényti épiiletekkel kapcsolatos célkitiizések elérését, azonban gyakran
nem egyértelmd, hogy ezek az intézkedések milyen mértékben vonatkoznak kifejezetten a kozel nulla energia-
igény épiiletekre. A 2013. évi bizottsdgi jelentésben (*¥) leirt helyzethez képest emelkedett a tagdllamok dltal
bejelentett szakpolitikdk és intézkedések szdma.

A tagéllamok tobb mint kétharmada rendelkezik a figyelemfelhivisra és oktatdsra, az épitési szabélyzatok szigori-
tdsdra és az energetikai tanusitvinyokra vonatkozé szakpolitikdkkal és intézkedésekkel. A kozel nulla energia-
igény( épiiletek szdmdnak emelkedését emellett pénziigyi eszkozokkel és tdmogatdsi intézkedésekkel is osztonzik,
példaul 6sztonzd politikakkal, kedvezményes kamatozdst kolesonokkel, adomentességgel, a maganszemélyeknek
nyUjtott energiatimogatdssal, megajulé energia alkalmazasahoz nytjtott timogatdsi rendszerekkel, a veszélyeztetett
lakossagi csoportoknak biztositott irdinymutatdssal és finanszirozdssal, valamint az energiahatékony otthonok
vasarldsara felvett jelzdloghitelek kamattdmogatasaval.

A tagdllamok dltal bejelentett szakpolitikdk és intézkedések tobbsége a kozépiiletekre is vonatkozik. A kozépiile-
tekkel kapcsolatos intézkedések terjedelme jelentds eltéréseket mutat a tagdllamok korében: van, ahol csak
a kozponti kormdnyzat épiileteit érintik, de van, ahol az Gsszes, dllami tulajdonban 1évg épiiletet vagy az osszes,
kozcélokra hasznalt épiiletet is. Néhdny tagdllam a kozépiiletekkel kapcsolatos konkrét intézkedésekrdl is
beszdmolt. Ezek elsGsorban ellendrzési kampanyok (pl. az ,NRClick” egy energiaelszdmoldsi rendszer a kiilonb6z8
belga onkormdnyzatok Osszehasonlitdsdhoz) és demonstraciés projektek (pl. a Szovetségi Kornyezetvédelmi
Ugynokség (Umweltbundesamt) nulla energiaigényii épiilete Németorszdgban).

2015-ben az egész Unidra kiterjedd attekintés késziilt a kozel nulla energiaigény(i épiiletekre vonatkozé nemzeti
tervekrdl (¥). Ez a nemrégiben késziilt elemzés megerdsiti, hogy folyamatos az el8rehaladds a kozel nulla energia-
igényl éptiletek kivitelezését 0sztonzd nemzeti intézkedések mind mennyiségét, mind min@ségét illetGen,
beleértve a meghatdrozds alkalmazdsanak gyakorlati részleteit, a 2015-re elérendS kozbensS célokat, valamint
a pénziigyi és egyéb politikdkat. A jelentés tobb példaértékii vagy élen jard szakpolitikai keretet azonosit.

Néhdny tagdllam megbecsiilte a kozel nulla energiaigényd épiiletekre vonatkozé el6irdsok végrehajtdsdnak
elényeit. Uj teljes munkaid6s munkahelyek jonnek létre: szdmukat Bulgdridban 649 és 1 180 kozott,

(*) http:/[eur-lex.curopa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/[?uri=CELEX:52013DC0483R(01)&from=HU. Ez a jelentés az 0Osszes tagillam
informdcidit tartalmazza, kivéve Gorogorszagét és Spanyolorszagét, amelyek 2014. szeptember 18-ig nem kiildtek nemzeti tervet vagy
egységes sablont. A kozel nulla energiaigényt épiilet tagllami meghatdrozdsainak naprakészebb éttekintd tdblézata itt taldlhato:
http://ec.curopa.eu/energy/en/topics/energy- eff1c1ency/bu11d1ngs/nearly zero-energy-buildings

(*) Ldsd a Kozos Kutatokdzpont dltal a kozel nulla energiaigényd épiiletekre vonatkozé nemzeti tervekrdl készitett 2016. évi 6sszefoglalé
jelentésében foglalt informdcidkat, a BPIE (Eurdpai Epiilethatékonysagi Intézet) 2015. janudri tdjékoztatojat (http:/[bpie.eufuploads|lib/
document/attachment/128/BPIE_factsheet_nZEB_definitions_across_Europe.pdf), valamint a Blzottsag ltal 2014 oktéberében
kozzétett naprakész informdaciokat (https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/Updated%20progress%20report%20NZEB.

df)

*) Ettps://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/Updated%20pr0gress%20rep0rt%20NZEB.pdf

(**) http:/|eur-lex.curopa.eu/legal-content/HU|/TXT/PDF/[?uri=CELEX:52013DC0483R(01)&from=HU

(*) A Kozos Kutatokozpont altal a kozel nulla energiaigényt épiiletekre vonatkozé nemzeti tervekrdl készitett 2016. évi dsszefoglald
jelentés az alabbi weboldalon érhetd el: http://iet.jrc.ec.europa.eu/energyefficiency/publications/all


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52013DC0483R(01)&from=HU
http://ec.europa.eu/energy/en/topics/energy-efficiency/buildings/nearly-zero-energy-buildings
http://bpie.eu/uploads/lib/document/attachment/128/BPIE_factsheet_nZEB_definitions_across_Europe.pdf
http://bpie.eu/uploads/lib/document/attachment/128/BPIE_factsheet_nZEB_definitions_across_Europe.pdf
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/Updated%20progress%20report%20NZEB.pdf
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/Updated%20progress%20report%20NZEB.pdf
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/Updated%20progress%20report%20NZEB.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52013DC0483R(01)&from=HU
http://iet.jrc.ec.europa.eu/energyefficiency/publications/all
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Lengyelorszdgban 4 100 és 6 200 kozott, Romdnidban pedig 1390 és 2 203 kozott becsiilik. Bulgdria
38-69 milli6 EUR, Lengyelorszdg 240-365 milli6 EUR, mig Romdnia 82-130 milli6 EUR kozotti tovabbi
beruhdzdsra szdmit. A primerenergia-felhaszndldsi minimumkdvetelmény 2015-ben vdrhatéan 70 kWh/m?/év
(Bulgdria és Lengyelorszag) és 100 kWh/m?/év (Romdnia) kozotti érték lesz, de 2020-ra lecsokken 30 kWh/m?/év
és 50 kWh/m?/év kozé. A megtjuld energia ardnya a 2015. évi 20 %-os értékr6l 2020-ra 40 %-os értékre fog
emelkedni. A szén-dioxid-kibocsdtds a 8-10 kgCO,/m?[év értékr6l 2020-ra 3-7 kgCO,/m?[/év értékre fog
csokkenni.

A kozelmultban késziilt tanulmanyok szerint Eurdpdban gazdasigilag megvaldsithaté a 80 %-os vagy azt
meghaladé energiamegtakaritds a kozel nulla energiaigényd 4j épiiletek esetében, noha a teriiletek éghajlatdtdl
fuggben erdsen véltozik a kivélasztott intézkedések Osszetétele. Az eredmények azt mutatjdk, hogy egy, az energia-
hatékonysagi intézkedéseket megijulé energiaforrasokkal kombindl széleskord megkozelités az EU-ban
mindenhol megvaldsithatd, ha eltér koltségek mellett is (*%).

4, AJANLASOK

41. A kozel nulla energiaigényii épiilet meghatirozisinak alkalmazdsa a gyakorlatban: mikor szdmit til

alacsonynak a kozel nulla energiaigényti épiiletek kapcsin megcélzott energiahatékonysagi szint?

Ez a szakasz azokat az altaldnos elveket és tényezGket sorolja fel, amelyeket a tagdllamoknak tandcsos figyelembe
venniiik a kozel nulla energiaigényi épiiletekre vonatkozd, nemzeti szinten alkalmazandé meghatdrozasnak az
irdnyelvvel 6sszhangban valé kidolgozdsa soran.

A kozel nulla energiaigény( épiiletekre vonatkozé elirdsok nem lehetnek egységesek az EU egész teriiletén. Az

/////

rasokat 6tvoz8 csomagok koltséghatékonysagara gyakorolt hatds szamitdsba vétele rugalmassagot igényel.

Mindazondltal az irdnyelv dltal bevezetett ,kozel nulla” vagy ,nagyon alacsony” energiaigény jelzi a tagallamok
mérlegelési jogkorének mértékét és hatdrait. A kozel nulla energiaigényt épiiletekre vonatkozé fogalommeghatd-
rozdsoknak csaknem kiegyenlitett energiamérlegre kell torekednitik.

Az 1j épiiletek esetében alkalmazandd, a kozel nulla energiaigényd épiiletekre vonatkozd szint nem lehet
alacsonyabb (kevésbé szigor), mint a 2021-re meghatdrozott kdltségoptimalis szint, amelynek kiszdmitdsira az
irdnyelv 5. cikke szerint keriil majd sor. A koltségoptimalis szint a kozel nulla energiaigényd épiiletekre
vonatkozé minimumkévetelmény. Az 1j épiiletek esetében alkalmazandd, a kozel nulla energiaigényt épiiletekre
vonatkozé energiahatékonysdgi szintet a majdan a piacon elérhetd és bevezetett legjobb technoldgia, a pénziigyi
szempontok, valamint a nemzeti szinten érvényesiil§ jogi és politikai szempontok fogjak meghatdrozni.

A kozel nulla energiaigény(i épiiletekre vonatkozé primerenergia-felhaszndldsi mutatok céljira szamszeri
referenciaértékeket meghatdrozni unibs szinten akkor a leghasznosabb, ha az ezekkel a referenciaértékekkel
osszehasonlitand6 értékek dtldthatd szdmitdsi modszerek eredményeként jonnek létre. Jelenleg folyik olyan
szabvdnyok (*') véglegesitése, amelyek lehetévé fogjék tenni a nemzeti és regiondlis szamitdsi modszerek Gsszeha-
sonlitdsat.

E megfontoldsok fényében a referenciaértékek dltaldban az energiaigényekre vonatkoznak. Ennek oka az, hogy
az energiaigény jelenti a primerenergia-szdmitds kiinduldsi pontjit, ezért egy épiilet kozel nulla energiaigényének
elengedhetetlen feltétele, hogy a fiitéshez és hiitéshez kapcsoldd6 energiaigény nagyon alacsony legyen. A nagyon
alacsony energiaigény annak is eldfeltétele, hogy a megijulé energiaforrasokbdl elddllitott energia jelentds
részardnyat és a kozel nulla primerenergia-felhasznaldst el lehessen érni.

A 2020-as drakat és technoldgidkat elGrevetitve a kozel nulla energiaigényd épiiletek energiahatékonysdgira
vonatkozé referenciaértékek a kovetkezd tartomdnyokba esnek az Unid kiilonbozd éghajlati 6vezeteiben (%):

A mediterrdn ovezet:

— Iroddk: 20-30 kWh/(m2.év) nettdé primerenergia-felhaszndlds dgy, hogy jellemzéen 80-90 kWh/(m2.év)
primerenergia-felhasznaldsbol 60 kWh/(m?2.év) mennyiséget a helyszinen megiijuld energiaforrdsokbdl termelt
energia fedez;

— Uj épitésti csalddi haz: 0-15 kWh/(m2.év) nett6 primerenergia-felhasznélds Ggy, hogy jellemz&en 50-65 kWh/
(m2.év) primerenergia-felhaszndldsb6l 50 kWh/(m2.év) mennyiséget a helyszinen megtijulé energiaforrasokbdl
termelt energia fedez;

(*) Ldsd a 24. labjegyzetet.

(*) A Bizottsdg éftal a CEN-nek adott M[480. szamu megbizds az épiiletek energiahatékonysdgdrdl sz6l6 irdnyelvnek megfelel§ szabvanyok
kidolgozdsdra.

() Az E%lrépai Bizottsdg Energiaiigyi FGigazgatdsiga megbizdsabol az Ecofys dltal készitett Towards nearly zero-energy buildings —
Definition on common principles under the EPBD (A kozel nulla energiaigény( épiiletek felé: az épiiletek energiahatékonysdgdrdl sz6l6
iranyelv kozos alapelveinek meghatdrozdsa) tanulmdnyban (http://ec.europa.cu/energy/sites/ener/files/documents/nzeb_full_report.
pdf):

— A mediterrdn 6vezet alkotja az 1. zOnét: Catania (tovabba: Athén, Larnaca, Luga, Sevilla, Palermo)

— Az Ocedni Ovezet alkotja a 4. zoéndt: Pdrizs (tovdbbd: Amszterdam, Berlin, Briisszel, Koppenhdga, Dublin, London, Macon,
Nancy, Praga, Vars6)

— A kontinentdlis ovezet alkotja a 3. zOndt: Budapest (tovdbbd: Pozsony, Ljubljana, Mildnd, Bécs)

— Az északi ovezet alkotja az 5. zondt: Stockholm (Helsinki, Riga, Stockholm, Gdansk, Tovarene)


http://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/nzeb_full_report.pdf
http://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/nzeb_full_report.pdf
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Az Oceani Ovezet:

— Iroddk: 40-55 kWh/(m2.év) nett6 primerenergia-felhaszndlds gy, hogy jellemzGen 85-100 kWh/(m2.év)
primerenergia-felhasznaldsbol 45 kWh/(m2év) mennyiséget a helyszinen megtjuld energiaforrdsokbdl termelt
energia fedez;

— Uj épitésti csalddi hdz: 15-30 kWh/(m2.év) nettd primerenergia-felnaszndlis gy, hogy jellemzéen
50-65 kWh/(m2év) primerenergia-felhaszndldsbol 35 kWh/(m2év) mennyiséget a helyszinen megtjuld
energiaforrasokbdl termelt energia fedez; és

A kontinentdlis 6vezet:

— Iroddk: 40-55 kWh/(m2.év) netté primerenergia-felhaszndlds dgy, hogy jellemzéen 85-100 kWh/(m2.év)
primerenergia-felhaszndldsbdl 45 kWh/(m2.év) mennyiséget a helyszinen megtjulé energiaforrasokbdl termelt
energia fedez;

— Uj épitésti csalddi hdz: 20-40 kWh/(m2év) netté primerenergia-felnasznilis tgy, hogy jellemzéen
50-70 kWh/(m2.év) primerenergia-felhasznaldsb6l 30 kWh/(m2.év) mennyiséget a helyszinen megtjulé
energiaforrdsokbdl termelt energia fedez;

Az északi ovezet:

— Iroddk: 55-70 kWh/(m2.év) netté primerenergia-felhaszndlds dgy, hogy jellemzGen 85-100 kWh/(m2.év)
primerenergia-felhasznaldsbol 30 kWh/(m2.év) mennyiséget a helyszinen megtjulé energiaforrdsokbdl termelt
energia fedez;

— Uj épitésti csalddi hdz: 40-65 kWh/(m2év) netté primerenergia-felnasznilis tgy, hogy jellemzéen
65-90 kWh/(m2év) primerenergia-felhaszndldsbol 25 kWh/(m2.év) mennyiséget a helyszinen megtjulé
energiaforrasokbdl termelt energia fedez.

A tagéllamok szdmdra ajdnlott, hogy integralt tervezési koncepcié keretében megijulé energiaforrdsokbol
fedezzék az épiiletek alacsony energiaigényeit (*%).

Néhdny tagdllam dgy dontott, hogy a kozel nulla energiaigényti épiiletekre vonatkozd szintet az energetikai
tandsitvanyok szerinti egyik legjobb energiahatékonysdgi osztdlyhoz koti (pl. A++ osztilyd épiilet). Ez
a megkozelités egyértelmd energiahatékonysdgi mutatéval pdrositva javasolhatd, mivel egyértelmd tdjékoztatdst
nyUjt a befektet6k szdmdra, és a piacot a kozel nulla energiaigény( épiiletek felé tereli.
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4.2.  Annak elérése, hogy 2020 végére az 1j épiiletek kozel nulla energiaigényti épiiletek legyenek

Az 4j épiiletek felkészitése arra, hogy teljesitsék a kozel nulla energiaigényt épiiletekre vonatkozd célokat,
megkovetelheti a jelenlegi gyakorlatok kiigazitdsat. Az energiahatékonysdgra vonatkozé minimumkdvetelményeket
és a kozel nulla energiaigényre vonatkoz6 kovetelményeket a 9. cikk (1) bekezdésében megallapitott hataridSket
figyelembe véve kell értékelni.

Ezen tilmenden a tagdllamoknak biztositaniuk kell, hogy megfelel§ szankciondldsi mechanizmusok legyenek
érvényben arra az esetre, ha egy 4j épiilet nem felel meg az energiahatékonysigra vonatkozé kovetelményeknek.
Ez differencidlt szankciokat tehet szitkségessé az 4j épiiletekre vonatkozdan a kozel nulla energiaigényt épiiletekre
vonatkozé hataridgk lejartat kovetGen.

Ajanlott, hogy a tagillamok minél hamarabb mérlegeljék mindezt annak érdekében, hogy a kozel nulla energia-
igény( épiiletekre vonatkozd célok biztosan teljesiiljenek. Ajanlott tovabbd, hogy a tagdllamok hatdrozzdk meg
a kozel nulla energiaigényl épiiletekre vonatkozd célok teljesiilésének nyomon kovetésére alkalmazandé
mechanizmust. Ennek a mechanizmusnak nyomon kell kovetnie a 2015-re a 9. cikk (1) bekezdésével
osszhangban teljesitendd kozbensd célok, valamint a nemzeti szinten 2020-ig meghatarozott lehetséges tovabbi
mérfoldkovek elérését is. Ez az elkovetkezd években meg fogja ersiteni a kozel nulla energiaigényd épiiletekre
vonatkoz6 jelenlegi titemterveket, és hozzd fog jarulni a nyomonkovetési mechanizmusokhoz.

4.3. A kozel nulla energiaigényii épiiletek kivitelezését 6sztonzd szakpolitikdk és intézkedések

A legtobb tagillam a szakpolitikdk széles skdldjat vélasztotta a kozel nulla energiaigényd épiiletek szamdnak
osztonzésére (pl. a figyelemfelhivdst és tdjékoztatdst, oktatdst és képzést, valamint az épitési szabdlyok és az
energetikai tandsitvanyok szigoritdsit vilasztotta Ausztria, Belgium, Bulgdria, Horvdtorszdg, Ciprus, a Cseh
Koztdrsasdg, Ddnia, Esztorszdg, Finnorszdg, Franciaorszdg, Németorszdg, Magyarorszdg, Irorszdg, Olaszorszag,
Lettorszdg, Litvania, Mdlta, Lengyelorszdg, Portugalia, Svédorszdg, Szlovénia, az Egyesiilt Kirdlysag). A szakpolitikdk

(**) Egy épiilet integralt energiahatékonysdga a szokdsos haszndlatdval Osszefiiggd kilonbozs igények kielégitéséhez szitkséges nettd
primerenergia-mennyiségnek felel meg, és annak titkroznie kell a ftitési és hiitési energiasziikségletet, a haszndlati meleg viz el6alli-
tasdhoz szitkséges energiamennyiséget, valamint a beépitett vildgitds energiaigényét. Ennek eredményeképpen az épiilet hdszigete-
1ésének minGsége mellett az integralt energiahatékonysag figyelembe veszi tovébba a f{its- és a hiitGberendezéseket, a szell6zés energia-
igényét, a vildgitoberendezéseket, az épiilet helyét és tdjoldsat, a hdvisszanyerést, az aktiv napenergia-nyereséget és az egyéb megujuld
energiaforrdsokat.
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néha azonban meglehetSsen dltaldnosnak ttinnek, és ,valamennyi épiiletre” vonatkoznak. Nem mindig elég
egyértelmd, hogy miként tdmogatjak kifejezetten a kozel nulla energiaigényd épiiletek szdmdnak novelését, mint
ahogy az sem, milyen mértékben jarulnak hozzd a gyakorlatban a kozel nulla energiaigény épiiletekre vonatkozd
célkitlizés eléréséhez az adott orszdgban. Ezért javasolt, hogy szorosabb kapcsolat legyen a szakpolitikdk, az
intézkedések és a kozel nulla energiaigényi épiiletekre vonatkozd célok kozott.

Az ezekkel kapcsolatos informdciok kozlésének megkonnyitése érdekében a Bizottsdg a tagallamok rendelkezésére
bocsdtott egy nem kotelezen alkalmazandé sablont, amelynek haszndlata azért ajanlott, mert megkonnyiti
a kozel nulla energiaigényti épiiletekre vonatkozo tervek osszehasonlitdsdt és elemzését ().

4.4. A meglévd épiiletek kozel nulla energiaigényii épiiletekké torténd dtalakitdsinak timogatdsa

A meglévd épiiletdllomdny dtalakitdsdt célzd bevalt gyakorlatok kozé tartoznak: a technoldgidk népszertisitése (**),
az 0sztonz rendszerek, a pénziigyi eszkozok, az addzdsi mechanizmusok, az olyan gazdasdgi eszkdzok, mint
példdul a kotelezS energiamegtakaritdsi rendszerek, az épiiletek feldjitdsinak 6sztonzését szolgdld olyan piaci
eszkozok, mint a koz- és maganszféra kozotti partnerségek, valamint az energetikai feldjitdsokkal kapcsolatban
tandcsaddst végzd, tobbféle kérdésre is megolddst kindlé kozpontok (*¢).

A nemzeti épiiletdllomdny kozel nulla energiaigényti épiiletekké alakitdsanak Osztonzésére bevilt gyakorlatnak
tekinthetd az az egyes tagillamokban alkalmazott megkozelités, amely az épiiletek feldjitdsdhoz nydjtott pénziigyi
tdmogatdst a kozel nulla energiaigényd épiiletekre vonatkozé szintnek megfelel6 magas energiahatékonysagi
osztalyok eléréséhez koti.

Az elmdlt évtizedben a legtobb tagillam bevezetett a meglévs épiiletdllomdnyra irdnyuld intézkedéseket, és
a kozelmdaltban 1j, el6retekintd terveket hatdroztak meg az energiahatékonysagi irdnyelv 4. cikkével dsszhangban
kidolgozott nemzeti feldijitdsi stratégidkon beliil. A tagdllamoknak a szakpolitikai eszkozoket harmonikusan
kombindlva olyan szakpolitikai csomagokat kell kidolgozniuk, amelyek csak részben timaszkodnak az dllami
koltségvetésre.

A meglévé épiiletdllomdny feldjitdsa kapcsan fokozottan igaz, hogy megbizhaté adatokra van szitkség a szakpo-
litikai hatdsok, ezen beliil a valos energiahatékonysdg és a beltéri kornyezet nyomon kovetése érdekében. Egyes
olyan orszdgokban, amelyek csak korlatozott mértékben tudjak kiakndzni a napenergidban mint megtjuld
energiaforrdsban rejlé lehetdségeket (pl. Eszak-Eurépdban), elengedhetetlenek az alternativ intézkedéseket (pl.
biomassza) tdmogaté szakpolitikdk. Az titemtervek és mutatok elfogaddsa szintén megfelel§ eszkoz az egyedi
igények kielégitésére és a végrehajtds figyelemmel kisérésére. A tagillamok szdmdra ajanlott, hogy erdsitsék meg
és értékeljék az elfogadott intézkedéseket annak érdekében, hogy sikeresen tudjik 6sztondzni a koltséghatékony,
mélyrehat6 és a kozel nulla energiaigény( épiiletek szintjének elérését célzo felgjitdsokat.

5. AZ AJANLASOK OSSZEFOGLALASA

(1) A kozel nulla energiaigényii épiiletekre vonatkozé alapelvek alkotjdk a hatdlyos irdnyelv egyik pillérét, és
a tervek szerint 2020-t6l ezek valnak az 4j éptiiletekre vonatkozd normdvd. A tagillamok szdmadra ajanlott,
hogy fokozzdk erdfeszitéseiket, és teljeskortien hajtsdk végre és érvényesitsék az iranyelv rendelkezéseit annak
biztositdsa érdekében, hogy az irdnyelvben kitiizott hatdrid6kre valamennyi 4j épiilet kozel nulla energia-
igényii épiilet legyen.

(2) A tagdllamok szdmdra ajanlott, hogy kellGen szigortian, legaldbb a minimumkovetelmények varhaté koltsé-
goptimuma szintjén allapitsdk meg a kozel nulla energiaigényti épiiletekre vonatkozé nemzeti meghatéro-
zasokat, és integrdlt tervezési koncepcié keretében megujuld energiaforrdsokbdl fedezzék a kozel nulla
energiaigény( épiiletek alacsony energiaigényeit. Az ajanlott referenciaértékeket a 4.1. szakasz ismerteti. Az
eurépai épiiletdllomany beltéri levegdmingsége, kényelme és higiénés korilményei romldsdnak elkeriilése
érdekében megfeleld beltéri kornyezetet kell biztositani.

(3) Mikozben biztositjak, hogy 2020 végére az 1j épiiletek kozel nulla energiaigényi épiiletek legyenek, a tagdlla-
moknak a lehetS leghamarabb fel kell mérniiik, hogy szitkség van-e a jelenlegi gyakorlatok kiigazitdsara.
Ajanlott tovadbba, hogy a tagdllamok hatdrozzak meg a kozel nulla energiaigényti épiiletekre vonatkozé célok
teljesiilésének nyomon kovetésére alkalmazandé mechanizmust, és vegyék fontoléra annak lehetéségét, hogy
differencidlt szankcidkat vezessenek be az 1j épiiletek kapcsin a kozel nulla energiaigényti épiiletekre
vonatkoz6 hatdrid6k lejartat kovetden.

(4) A kozel nulla energiaigény épiiletek szdmdnak novelését célzé szakpolitikdknak és intézkedéseknek egyértel-
mtibben tisztazniuk kell, hogy milyen mértékben jarulnak hozzd a kozel nulla energiaigényi épiiletekkel
kapcsolatos  célkitlizések eléréséhez. Javasolt, hogy legyen szorosabb kapcsolat a szakpolitikdk, az
intézkedések és a kozel nulla energiaigényl épiiletekre vonatkozd célok kozott. Az ezekkel kapcsolatos
informdcidk kozlésének megkonnyitése érdekében a Bizottsdg a tagallamok rendelkezésére bocsitott egy nem
kotelez8en alkalmazandé sablont, amelynek haszndlata azért ajanlott, mert megkonnyiti a tervek dsszehason-
litdsat és elemzését.

() A tagdllamok dltal kitSltendd sablonok a kovetkez6 honlapon érhetSk el: http://ec.europa.eu/energy/en/topics/energy-efficiency|
buildings/nearly-zero-energy-buildings

(*) Az EU a Horizont 2020 program, kiilondsen az energiahatékony épiiletekre vonatkozé koz-magan tdrsulds keretében tdmogatja
a technoldgiai fejlesztést — https:/[ec.europa.cu/research/industrial_technologies/energy-efficient-buildings_en.html

(**) Lasd a 22. labjegyzetet.
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(5) A Bizottsdg azt ajanlja, hogy a tagdllamok gyorsitsdk fel a kifejezetten a meglévd épiiletdllomdnynak a kozel
nulla energiaigény( épiiletek szintjén torténd feldjitdsat timogatd szakpolitikdk kidolgozdsat. A tagéllamoknak
a szakpolitikai eszkozoket harmonikusan kombindlva olyan szakpolitikai csomagokat kell kidolgozniuk,
amelyek biztositjdk a sziikséges hosszd tdvil stabilitdst a hatékony épiiletekbe, ezen beliil mélyrehaté és
a kozel nulla energiaigényt épiiletek szintjének elérését célzé feltjitdsokba beruhdzd befektetSk szdmadra. Az
egyedi igények kielégitéséhez és az épiiletdllomdny feldjitdsinak nyomon kovetéséhez ajinlott megbizhatd
adatgyfijtést végezni a szakpolitikai hatdsok nyomon kovetése érdekében.
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